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ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß: ÏÎËÜÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ðåôîðìóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà âëàäíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ïåðåäáà÷àº

âèâ÷åííÿ ³ àíàë³ç äîñâ³äó ïîïåðåäíèê³â — êðà¿í, ÿê³ âæå âäàâàëèñü äî ð³øó÷èõ êðîê³â ó

äàíîìó íàïðÿìêó. ªäèíîþ âëàäíîþ ï³äñèñòåìîþ Óêðà¿íè, ùî ïðàêòè÷íî íå çàçíàëà çì³í

ç ÷àñó ¿¿ ñòàíîâëåííÿ â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, º ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²

öå íå âèïàäêîâî. Ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äí³ñòü ÿêîãî äàâíî âèçíàíà â Óêðà¿í³

íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè, º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì çàâäàííÿì, âèð³øåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àº

âðàõóâàííÿ áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³í. ôàêòîð³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ áóëî áè âêðàé ëåãêîâàæíèì çíåõòóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä. Ïðè÷îìó

ïîïðè íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàëèõ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè º àíàë³ç äîñÿãíåíü òà ïðîðàõóíê³â ó ãàëóç³ ðåôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êðà¿í ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó. Óêðà¿íà íàñò³ëüêè

ïðèï³çíèëàñÿ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ ðåôîðìîþ, ùî îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü

âèâ÷àòè äîñâ³ä ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ñåðåä íèõ, ìàáóòü,

íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ âèêëèêàº Ïîëüùà, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ãåîïîë³òè÷íîþ áëèçüê³ñòþ,

ñï³âðîçì³ðí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â, à òàêîæ ¿¿ â³ä÷óòíèìè

äîñÿãíåííÿìè ó ñôåð³ ðîçáóäîâè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ âëàäíî¿

ñèñòåìè íà ì³ñöÿõ ó Ïîëüù³ áóëî ñêëàäíèì ïðîöåñîì, ùî â³äáóâàâñÿ ïî äâîõ íàïðÿìêàõ

— ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ³ ðîçòÿãíóâñÿ íà äåñÿòèë³òòÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîëüñüêîãî äîñâ³äó ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿

ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ïðîöåñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ

Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ïðèéíÿòî ââàæàòè 1989 ð. 4 ÷åðâíÿ öüîãî ðîêó â³äáóëèñÿ ïåðø³

äåìîêðàòè÷í³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÿê³ ñåðåä ³íøîãî îçíàìåíóâàëè ïî÷àòîê ïåðåãîâîðíîãî

ïðîöåñó ùîäî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ. À âæå ìåíøå í³æ çà ð³ê — 8 áåðåçíÿ

1990 ð., ïðè óðÿä³ Ò. Ìàçîâåöüêîãî, áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ïðî âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè — ãì³íè1  (â Óêðà¿í³ ñóïåðå÷ëèâèé êîìïðîì³ñíèé çàêîí

“Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” áóâ

ïðèéíÿòèé 27 ãðóäíÿ 1990 ð.). Ç öüîãî ìîìåíòó ïî÷èíàº â³äë³ê ïîëüñüêå ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåäàðåìíî ñàìå öå ð³øåííÿ îäèí ç áàòüê³â ïîëüñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè Ì. Êóëåøà íàçèâàº êëþ÷îâèì ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ2 .

Â³äòåïåð ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ãì³ííîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóâàëèñü øëÿõîì

àëüòåðíàòèâíèõ âèáîð³â (ïåðø³ âèáîðè â³äáóëèñÿ 27 òðàâíÿ 1990 ð.). Îðãàíàì ãì³íè

íàäàâàëîñü ïðàâî ôîðìóâàòè ì³ñöåâèé áþäæåò òà ðîçïîðÿäæàòèñü íèì, çàáåçïå÷óâàòè

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ òà êîìóíàëüí³ ïîòðåáè ãðîìàäè. Ñàìå íà ãì³íè áóëî

ïîêëàäåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³3  (â ïîäàëüøîìó öå

ñòâîðèëî ï³äñòàâè äëÿ êðèòèêè äèñïðîïîðö³éíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïîëüù³, ñïðè÷èíåíî¿ âïëèâîâ³ñòþ òà ô³íàíñîâîþ íåçàëåæí³ñòþ ñàìå ãì³ííîãî ð³âíÿ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Ï³äâèùåíà óâàãà çàêîíîäàâöÿ äî ãì³íè, ¿¿ íàï³âîô³ö³éíî

îñîáëèâèé ñòàòóñ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ çàêð³ïëåíèé ³ ïðèéíÿòèé 2

êâ³òíÿ 1997 ð. Êîíñòèòóö³ºþ, ÿêà âèçíà÷àº ãì³íó “îñíîâíîþ îäèíèöåþ òåðèòîð³àëüíîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ”, à ³íø³ ñàìîâðÿäí³ îäèíèö³ äîçâîëÿº âèçíà÷àòè çàêîíîäàâ÷î4 .

© Ìîðîç Î. Þ., 2008
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Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
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Ïîïðè áåççàïåðå÷íó ïðîãðåñèâí³ñòü çàêîíó 1990 ð., íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè

ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³, çîêðåìà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî÷àòêó 90-õ ðð. áóëà

î÷åâèäíîþ. Ïî-ïåðøå, çáåð³ãàâñÿ ³ñòîòíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ãì³ííîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó âîºâîäñòâ, ÿê³ çàëèøàëèñü ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïî-äðóãå,

íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ³ñíóâàëî (ñòâîðåí³ â ñåðïí³

1990 ð. ðàéîíí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ùî çàéìàëèñÿ ñîö³àëüíèìè ïèòàííÿìè —

ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ñåðåäíÿ îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ïîæåæíà, ñàí³òàðíà, âåòåðèíàðíà

ñëóæáè òîùî, — íå áóëè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü

âîºâîäñòâó). Ïî-òðåòº, âîºâîäñòâà (¿õ áóëî 49) áóëè íàäòî äð³áíèìè îäèíèöÿìè äëÿ

åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ ³ íàäòî âåëèêèìè äëÿ çàõèñòó ñï³ëüíèõ

³íòåðåñ³â ãðîìàä.

Ïðîòå â ñåðåäèí³ 90-õ ðð. ïðîöåñ ïîãëèáëåííÿ ðåôîðìè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçóïèíèâñÿ. ßê ³ â á³ëüøîñò³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, â³í áóâ (³

çàëèøàºòüñÿ äîñüîãîäí³) äîñèòü ïîë³òèçîâàíèì5 . Ó 1993 ð. äî âëàäè â Ïîëüù³ ïðèéøîâ

ë³âèé áëîê, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëà äîñèòü âïëèâîâà Ïîëüñüêà ñåëÿíñüêà ïàðò³ÿ. ¯¿ ð³çêî

íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ðåôîðìè (ÿêå, ïî ñóò³, ³ çóïèíèëî îñòàííþ) ïîÿñíþâàëîñÿ ÿê

³äåîëîã³÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè — ïîáîþâàííÿì, ùî ââåäåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ

îáìåæèòü ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàä, òàê ³ òàêòè÷íèìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ã³ïîòåòè÷íîþ

âòðàòîþ ïàðëàìåíòñüêèõ ì³ñöü. “Çåëåíå ñâ³òëî” ðåôîðì³ â³äêðèëà ïåðåìîãà íà âèáîðàõ

âîñåíè 1997 ð. öåíòðèñòñüêî¿ êîàë³ö³¿ — Àêö³¿ âèáîð÷î¿ “Ñîë³äàðí³ñòü” òà Óí³¿ ñâîáîäè —

³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó ª. Áóçåêà.

Çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè áóëè âèð³øåí³ ïðèéíÿòèì Ñåéìîì 5 ÷åðâíÿ 1998 ð. ïàêåòîì

çàêîí³â: ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ³òó, ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîºâîäñòâà, ïðî óðÿäîâó

àäì³í³ñòðàö³þ ó âîºâîäñòâ³. 24 ëèïíÿ 1998 ð. áóëî óõâàëåíî çàêîí ïðî âïðîâàäæåííÿ

òðüîõð³âíåâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî íà òðüîõ ð³âíÿõ — ãì³íè, ïîâ³òó

³ âîºâîäñòâà — âïðîâàäæóâàëîñü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ6 . Ïðîòå öå íå áóëî ïðîñòå

ïîâåðíåííÿ äî ïîä³ëó, ùî ³ñíóâàâ ó Ïîëüù³ äî ðåôîðìè 1975 ð., ïðîâåäåíî¿ óðÿäîì

Å. Ãåðåêà (Ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ÏÎÐÏ). Çàâäàííÿì ðåôîðìè 1998 ð. áóëà äåöåíòðàë³çàö³ÿ

äåðæàâíî¿ âëàäè, îáìåæåííÿ ñôåðè ¿¿ ä³¿ ³ ïåðåíåñåííÿ íà ð³âåíü ðåã³îíàëüíèé ³ ïîâ³òîâèé.

Â³äòàê, âåðòèêàëüíà ìîäåëü óñòðîþ äåðæàâè, çà ÿêîþ äîì³íóþ÷ó ðîëü â³ä³ãðàâàëè â³äîìñòâà

íà ÷îë³ ç ì³í³ñòðàìè, çàì³íþâàëàñü íà ãîðèçîíòàëüíó ç ïðîâ³äíîþ ðîëëþ ðåã³îí³â, äå

³íòåðåñè äåðæàâè ðåïðåçåíòóâàâ ïðåäñòàâíèê óðÿäó â ðåã³îí³ — âîºâîäà, à ³íòåðåñè

ðåã³îíàëüí³ — îáðàíèé âîºâîäñüêèé ñåéìèê.

Îêð³ì äèñêóñ³é, ùî âåëèñÿ â ïîïåðåäí³ ðîêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïîâ³òîâîãî

ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâíî äåáàòóâàëàñÿ ïðîáëåìà ê³ëüêîñò³ âîºâîäñòâ. Ó

ê³íöåâîìó ðàõóíêó Ïîëüùà ï³øëà øëÿõîì óêðóïíåííÿ âîºâîäñòâ, ùî ìàëî íàáëèçèòè ¿õ äî

ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ ðåã³îí³â (çà òåðèòîð³ºþ òà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ). Çàãàëîì òðåáà

â³äçíà÷èòè, ùî ðåàë³çîâàíà óðÿäîì ª. Áóçåêà ðåôîðìà áóëà ÷³òêî çîð³ºíòîâàíà íà

ïðîãîëîøåíèé Ïîëüùåþ êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ³ ïåðåâ³ðåíó ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè

êðà¿íàìè êîíöåïö³þ äåðæàâíîãî óñòðîþ “ªâðîïà ðåã³îí³â”. Ïðè öüîìó ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì

Ïîëüù³ íàäàâàëàñü ñóòòºâà ô³íàíñîâà äîïîìîãà: íàïðèêëàä, â ðàìêàõ ïðîãðàìè “ªâðîðåã³îíè”

íà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëî âèä³ëåíî 10 ìëí. ºâðî. Â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä

çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè âèìàãàº ñåðéîçíèõ

âèòðàò: ïîëüñüêèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â âîíà êîøòóâàëà 170 ìëí. äîëàð³â7 . Çà äàíèìè âæå

çãàäóâàíîãî íàìè Ì. Êóëåø³, òðàíñôîðìàö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³ ðàçîì ç ðåîðãàí³çàö³ºþ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ îá³éøëàñÿ ó 10 ìëðä. äîëàð³â8 .

5 Ëàòûïîâ Ä. À. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ïîëüøå è Ðîññèè: ñðàâíèòåëüíî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 21. Óïðàâëåíèå (ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî). — 2006. — ¹ 4 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.spa.msu.ru/images/File/Vestnik/Latypov.pdf.
6 Gardjan-Kawa L. Ustroj samorzadu terytorialnego po reformie administracyjnej w Polsce // Prawne I spoleczne aspekty rozwoju
samorzadnosci terytorialnej w Polsce I na Ukraine. — Przemysl: Wyzsza Skola Administracji i Zarzadzania w Przemyslu, 2001. —
S. 122-123.
7 Ëàòûïîâ Ä. À. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ïîëüøå è Ðîññèè: ñðàâíèòåëüíî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 21. Óïðàâëåíèå (ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî). — 2006. — ¹ 4 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.spa.msu.ru/images/File/Vestnik/Latypov.pdf.
8 Ãðèöåíêî À., Æäàíîâ ²., Ïàøêîâ Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: Äàë³… Äàë³?... Äàë³! //Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2000. — 3 ÷åðâíÿ.
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Îòæå, âíàñë³äîê ïðîâåäåíî¿ ðåôîðìè Ïîëüùó áóëî ïîä³ëåíî íà 16 âîºâîäñòâ ç

âèîêðåìëåííÿì â îêðåìó îäèíèöþ ì. Âàðøàâè, ÿêà òåæ îòðèìàëà ñòàòóñ ðåã³îíó (òàêà ñàìà

ê³ëüê³ñòü âîºâîäñòâ ³ñíóâàëà â Ïîëüù³ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä), 308 ïîâ³ò³â (à òàêîæ 65 ì³ñò,

ÿê³ îòðèìàëè ñòàòóñ ïîâ³ò³â — ì³ñòà, ùî íàë³÷óþòü ùîíàéìåíøå 100000 ìåøêàíö³â àáî ÿê³

ïåðåñòàëè áóòè öåíòðàìè âîºâîäñòâ ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ð.) òà 2489 ãì³í. Äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

â îñîá³ âîºâîäè çàïðîâàäæóâàëèñÿ ëèøå íà ð³âí³ âîºâîäñòâ. Íà óñ³õ òðüîõ ð³âíÿõ ñòâîðþâàëèñü

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàä³ëÿëèñÿ âèêëþ÷íîþ ñôåðîþ êîìïåòåíö³¿.

Ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³ ñòàëè: ðàäà ãì³íè,

ðàäà ïîâ³òó, ñåéìèê âîºâîäñòâà. Óñ³ âîíè îáèðàþòüñÿ øëÿõîì òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð³â

òåðì³íîì íà ÷îòèðè ðîêè. ¯õ äåïóòàòè âîëîä³þòü ³ìïåðàòèâíèì ìàíäàòîì. Âèêîíàâ÷èìè

îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ îáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè

îðãàíàìè, º ïðàâë³ííÿ ãì³íè, ïðàâë³ííÿ ïîâ³òó òà ïðàâë³ííÿ âîºâîäñòâà. Â ñ³ëüñüêèõ ãì³íàõ

ïðàâë³ííÿ î÷îëþºòüñÿ â³éòîì; ó ì³ñüêèõ — áóðì³ñòðîì; â ì³ñòàõ ç íàñåëåííÿì, ÿêå

ïåðåâèùóº 100000, — ïðåçèäåíòîì. Ïðàâë³ííÿ ïîâ³òó î÷îëþº ñòàðîñòà, ïðàâë³ííÿ

âîºâîäñòâà — ìàðøàëîê. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïðàâë³ííÿ ãì³íè, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ìåð

(â³éò, áóðì³ñòð àáî ïðåçèäåíò) òà éîãî çàñòóïíèê, êîëèâàºòüñÿ â³ä òðüîõ äî ñåìè îñ³á, ùî

çàëåæèòü â³ä ð³øåííÿ ðàäè ãì³íè. Àíàëîã³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ç ïðàâë³ííÿì ïîâ³òó, ê³ëüê³ñòü

÷ëåí³â ÿêîãî íàë³÷óº â³ä ÷îòèðüîõ äî øåñòè îñ³á. Ïðàâë³ííÿ âîºâîäñòâà ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè

÷ëåí³â. ×ëåíàì ïðàâë³ííÿ óñ³õ ð³âí³â çàáîðîíåíî îá³éìàòè äåðæàâí³ ïîñàäè. ×ëåíàìè

ïðàâë³ííÿ ïîâ³òó òà âîºâîäñòâà ìîæóòü áóòè ëèøå äåïóòàòè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè9 ; äëÿ ÷ëåí³â

ïðàâë³ííÿ ãì³íè òàêîãî îáìåæåííÿ íå ìàº10 .

Âèáîðè äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïîëüù³ â³äáóâàþòüñÿ

çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ ç ïðåôåðåíö³éíèìè ãîëîñàìè. Íà ð³âí³ ïîâ³òó ³ âîºâîäñòâà

âñòàíîâëþºòüñÿ çàãîðîäæóâàëüíèé áàð’ºð ó 5 %. Âèáîðåöü ãîëîñóº çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà

îäíîãî ç ïàðò³éíèõ ñïèñê³â. Ïðè öüîìó, ÷è ñòàíå äàíèé êàíäèäàò äåïóòàòîì, — çàëåæèòü

â³ä ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, ÿê³ íàáåðå ïàðò³éíèé ñïèñîê11 . Îáðàííÿ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ 1990 òà

1994 ðð. çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íåçàëåæíèõ êàíäèäàò³â ÷àñòî ìàëî íàñë³äêîì òå, ùî ¿õ

íåçàëåæíèé ï³äõ³ä ïàðàë³çóâàâ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îòæå, ïåðåõ³ä

äî ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè áóâ ³ñòîðè÷íî âèïðàâäàíèì, à íàäàííÿ âèáîðöþ ïðåôåðåíö³éíîãî

ãîëîñó âïëèíóëî íà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Âîäíî÷àñ

ïðîòèâíèêè âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âêàçóþòü íà ¿¿ íåãàòèâíèé

íàñë³äîê: ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ñòàº á³ëüø ïîë³òèçîâàíîþ, äåïóòàòè á³ëüøå óâàãè

ïðèä³ëÿþòü ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, àí³æ âèð³øåííþ ì³ñöåâèõ ñïðàâ.

Ïîïðè âñþ âàæëèâ³ñòü çíàéîìñòâà ç ³íñòèòóö³éíîþ ñòðóêòóðîþ ïîëüñüêî¿ ñèñòåìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñïîñîáàìè ôîðìóâàííÿ éîãî îðãàí³â íàéá³ëüø ö³êàâèìè äëÿ

Óêðà¿íè º ñþæåòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ð³çí³ ð³âí³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ïîâíîâàæåíü ¿õí³õ îðãàí³â. Íà ð³âí³ ãì³íè âèð³øóþòüñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ

ëîêàëüíîãî çíà÷åííÿ, íàäàþòüñÿ ïîñëóãè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, íà ÿê³ ðîçðàõîâóº êîæåí

ìåøêàíåöü. Äî ñôåðè îáîâ’ÿçê³â ïîâ³òó òàêîæ âêëþ÷åí³ ëîêàëüí³ ïèòàííÿ, àëå òàê³, ÿê³ íå

ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ãì³íîþ. Îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³

âîºâîäñòâà º ðîçâèòîê ðåã³îíó, ñïðÿìîâàíèé ïåðåäóñ³ì íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ éîãî

ìåøêàíö³â. ßêùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ãì³íè òà ïîâ³òó íàö³ëåíà íà ³íäèâ³äà, òî îðãàí³â

âîºâîäñòâà — íàñàìïåðåä, íà ãîñïîäàð÷³ ñóá’ºêòè ³, ìåíøîþ ì³ðîþ, êîíöåíòðóºòüñÿ íà

íàäàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã12 .

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàþòüñÿ ïåâí³,

çàêîíîäàâ÷î çàô³êñîâàí³, ïîâíîâàæåííÿ. Íà ð³âí³ ïîâ³òó òà âîºâîäñòâà ¿õ ïåðåë³ê º çàêðèòèì, ó

òîé ÷àñ ÿê âëàäíèì îðãàíàì ãì³íè íàäàºòüñÿ ïðàâî âèð³øóâàòè âñ³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü,

ÿêùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íå º âòðó÷àííÿì ó ñôåðó êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â. Çàâäÿêè öüîìó â îñòàíí³

ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ãì³ííèõ îðãàí³â.

9 Êîâàëü÷èê À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ïîëüøå // Äåöåíòðàëèçàöèÿ: Ýêñïåðèìåíòû è ðåôîðìû. — Áóäàïåøò: OSI/LGI,
2000. — Ñ. 266.
10 Franaszek H. Organizacja samorzadu teritorialnego w Polsce — organy, ich zadania I kompetencje // Wspolpraca samorzadow
Malopolski z samorzadami Ukrainy. — Krakow: Fundacja rozwoju samorzadnosci i prasy lokalnej, 1998. — S. 96.
11 Äîñâ³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òà ðîëü ìîëîä³ ó éîãî çàñòîñóâàíí³ â Óêðà¿í³. –Ê.:
ÒÎÂ “Àãåíòñòâî Óêðà¿íà”, 2005. — Ñ. 51.
12 Êîíñüêèé Ñ. Ñòðóêòóðà ³ ôóíêö³¿ âîºâîäñòâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.soskin.info/
ea.php?pokazold=20010184&n=1&y=2001.
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Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ãì³íàìè íàñåëåííþ íàäàþòüñÿ íàéäîðîæ÷³ ïîñëóãè, ùî ïðÿìî

ïðîïîðö³éíî â³äáèâàºòüñÿ ³ íà ¿õí³õ äîõîäàõ. Îêð³ì â³äñîòê³â â³ä äåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà

çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ äîòàö³é, ãì³íè ìàþòü ³ âëàñí³ äæåðåëà ïðèáóòê³â. ̄ õ îñíîâîþ º òå,

ùî ãì³íà âîëîä³º ïðàâîì âëàñíîñò³ òà ïðàâîì îïîäàòêóâàííÿ (õî÷à äåðæàâà âñòàíîâëþº

âåðõíþ ãðàíè÷íó ñòàâêó, ÿêó ãì³íà íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè). Çíà÷íó ÷àñòèíó áþäæåòó

ãì³íè ñòàíîâëÿòü ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê, ðèíêîâèé,

òóðèñòñüêèé, ãåðáîâèé çáîðè, ïëàòà çà ì³ñöåâ³ ïîñëóãè, ïðèáóòêè â³ä ïðîäàæó, ÷àñòèíà

ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òîùî13 .

Äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ãì³íè íàëåæèòü:

- âèêîðèñòàííÿ çåìë³;

- æèòëîâå ãîñïîäàðñòâî;

- çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ãàçîì, åëåêòðîåíåðã³ºþ;

- çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; óòðèìàííÿ ðèíê³â, ïàðê³â, öâèíòàð³â;

- áóä³âíèöòâî òà ðåìîíò äîð³ã òà âóëèöü;

- çàáåçïå÷åííÿ âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ; âèâ³ç ñì³òòÿ;

- óòðèìàííÿ á³áë³îòåê, äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â òà çàêëàä³â ïî÷àòêîâî¿ øêîëè;

- ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òîùî.

Îêð³ì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãì³íè çä³éñíþþòü

ùå é äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà: ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó òà ïðîïèñêè,

âèäà÷ó ïàñïîðò³â òà ³í. Òàêîæ íà ï³äñòàâ³ óãîä ç äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ãì³íàì ìîæóòü

ïåðåäàâàòèñü ³ äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº

ñóá’ºêò äåëåãóâàííÿ, õî÷à ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ðîáèòüñÿ öå äàëåêî íå çàâæäè14 .

Áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (â òîìó ÷èñë³ ³

ùîäî â³äêëèêàííÿ ðàäè ãì³íè), ãì³íà ìîæå âèð³øóâàòè øëÿõîì ðåôåðåíäóìó. Âèêëþ÷íî

ðåôåðåíäóìîì âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ñàìîîïîäàòêóâàííÿ ìåøêàíö³â ãì³íè.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã (îñîáëèâî — ó

ñôåð³ êóëüòóðè, òóðèçìó, ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó) ãì³íè ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü ó êîìóíàëüí³

ñï³ëêè ³, íàâ³òü, íàö³îíàëüí³ àñîö³àö³¿. Ó Ïîëüù³ ä³º ÷îòèðè òàêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³¿:

- Ñîþç ïîëüñüêèõ ìåòðîïîë³é, ùî îá’ºäíóº 12 âåëèêèõ ì³ñò;

- Ñîþç ïîëüñüêèõ ì³ñò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ïîíàä 240 ñåðåäí³õ ì³ñò;

- Ñîþç ìàëåíüêèõ ì³ñò, ùî ôîðìóþòüñÿ ãì³íàìè ç íàñåëåííÿì ìåíøå 40 òèñ.

ìåøêàíö³â;

- Ñîþç ñ³ëüñüêèõ ãì³í15 .

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü ïîâ³òîâèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³:

- ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó

æèòòþ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó;

- óòðèìàííÿ ñåðåäí³õ øê³ëüíèõ çàêëàä³â;

- îõîðîíà ïàì’ÿòîê êóëüòóðè;

- ï³äòðèìêà íåä³ºçäàòíèõ îñ³á;

- óòðèìàííÿ ïîâ³òîâèõ äîð³ã;

- âèäà÷à äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî;

- êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ;

- ñïðèÿííÿ òóðèçìó;

- ñàí³òàðíå òà âåòåðèíàðíå ³íñïåêòóâàííÿ.

Îêð³ì öüîãî, ïîâ³òîâèì îðãàíàì ìîæóòü äåëåãóâàòèñü ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñàìîâðÿäí³ îðãàíè âîºâîäñòâà çä³éñíþþòü ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó,

ðîçðîáëÿþòü ñòðàòåã³þ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó çà ð³çíèìè íàïðÿìêàìè. Äëÿ öüîãî ¿ì íàäàþòüñÿ

ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ:

- ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â;

- äîïîìîãè áåçðîá³òíèì;

13 Ãðèí÷èøèí Ì., Òðîõèì÷èê Ñ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³ íà øëÿõó äî ñï³ëüíîãî óêðà¿íñüêîãî äîìó. —
Ëüâ³â: ËÍÓ, 2002. — Ñ. 50-51.
14 Franaszek H. Organizacja samorzadu teritorialnego w Polsce — organy, ich zadania I kompetencje // Wspolpraca samorzadow
Malopolski z samorzadami Ukrainy. — Krakow: Fundacja rozwoju samorzadnosci i prasy lokalnej, 1998. — S. 94.
15 Çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.urbaneconomics.ru/texts.php?folder_id=197&mat_id=220.
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- çàîõî÷åííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ðèíê³â ïðàö³;

- çàõèñòó ïðàâ âèðîáíèê³â;

- ï³äòðèìêè ñ³ì’¿;

- äîïîìîãè îñîáàì ç âàäàìè ðîçâèòêó;

- óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè;

- ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;

- ó÷àñò³ â óòðèìàíí³ é óïðàâë³íí³ âèùèìè çàêëàäàìè îñâ³òè;

- ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî.

Íàäàâøè øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîëüñüêèé

çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ ÷³òêèé ìåõàí³çì íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ñò. 171

Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ô³êñóº, ùî “îðãàíàìè íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îäèíèöü

òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º Ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â òà âîºâîäè, à â ñôåð³ ô³íàíñîâèõ

ñïðàâ — ðåã³îíàëüí³ ðàõóíêîâ³ ïàëàòè”16 . Ïðè öüîìó çàõîäè íàãëÿäó ìîæíà ïîä³ëèòè íà

òàê³, ùî ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà íà òàê³, ùî ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ñàìèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðø³

ïîëÿãàþòü â ïðàâ³ âîºâîäè àáî ðåã³îíàëüíî¿ ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè (ó ô³íàíñîâèõ ïèòàííÿõ)

â³äì³íÿòè àêòè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äðóã³ — â ïðàâ³ Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â

çâåðòàòèñü äî Ñåéìó ç ïðîõàííÿì ðîçïóñòèòè ñàìîâðÿäíèé îðãàí ó ðàç³ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ

íèì Êîíñòèòóö³¿ àáî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

âîëîä³þòü ïðàâîì íà ñóäîâó îõîðîíó ñâîº¿ ñàìîñò³éíîñò³. Âîíè ìîæóòü îñêàðæóâàòè ïðèéíÿòå

îðãàíîì íàãëÿäó ð³øåííÿ â Ãîëîâíîìó Àäì³í³ñòðàòèâíîìó Ñóä³, ð³øåííÿ ÿêîãî ìàº

îñòàòî÷íèé õàðàêòåð.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîâåäåíà â 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â

Ïîëüù³ ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîéøëà óñï³øíî. Öåíòðàë³çîâàíó ³ºðàðõ³÷íó

ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè áóëî ïîñòóïîâî ïåðåòâîðåíî íà åôåêòèâíó äåìîêðàòè÷íó

ñèñòåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, â îñíîâó ÿêî¿ áóëî ïîêëàäåíî ðåàëüíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿

ì³ñöåâèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Ïðîöåñ ðåôîðì ó ö³é ãàëóç³ áóëî

ðîçïî÷àòî âïðîâàäæåííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ãì³íè. Â ïîäàëüøîìó

ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî ïðîäîâæåíî ïàðàëåëüíî ç

ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè: ñàìîâðÿäí³ îðãàíè áóëî ñòâîðåíî

íà ð³âí³ âîºâîäñòâà òà íà â³äíîâëåíîìó ïîâ³òîâîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó îðãàíàì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî íàäàíî äîñèòü øèðîêó ñôåðó âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿, ï³äêð³ïëåíó

â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ùîïðàâäà, ïåâíèé ÷àñ ö³ ïîâíîâàæåííÿ íå áóëè àäåêâàòíèìè

ô³íàíñîâèì ìîæëèâîñòÿì ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, ïðîòå â îñòàíí³ ðîêè ñèòóàö³ÿ ïîì³òíî

çì³íèëàñÿ íà êðàùå. Ð³âåíü ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ãì³íè, ïîâ³òó òà âîºâîäñòâà çíà÷íî

ïåðåâèùóº ð³âåíü ñàìîñò³éíîñò³ óêðà¿íñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü. Ïîïðè íåçíà÷í³

íåäîñêîíàëîñò³, áåç ÿêèõ íàâðÿä ÷è ìîæå ôóíêö³îíóâàòè áóäü-ÿêà âëàäíà ñèñòåìà, ñèñòåìà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïîëüù³ ç ðîêó â ð³ê âïåâíåíî äåìîíñòðóº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ³

æèòòºçäàòí³ñòü, ùî ñïîíóêàº äî á³ëüø óâàæíîãî âèâ÷åííÿ ÷èííèê³â ö³º¿ åôåêòèâíîñò³ —

ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ, ñòðóêòóðíèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ³í.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðàâà

Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 20 áåðåçíÿ 2008 ðîêó)

16 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2001. — Ò. 2. — Ñ. 717.


