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ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ

òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü

äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âðàõóâàëî

á³ëüø³ñòü ïèòàíü çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ

â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ âêðàé ñêëàäíîþ, à íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå

ñåðåäîâèùå çðîñòàº. Òàê ïðîòÿãîì 2006 ð. â àòìîñôåðó íàä³éøëî 7,0 ìëí. ò øê³äëèâèõ

ðå÷îâèí, ùî íà 6,2 % á³ëüøå, í³æ ó 2005 ð. Ïîð³âíÿíî ç 2005 ðîêîì çá³ëüøåííÿ âèêèä³â

â àòìîñôåðó â³äì³÷àëîñÿ ó 20 ðåã³îíàõ êðà¿íè. Çíà÷íà ÷àñòèíà âîäíèõ îá’ºêò³â âòðàòèëà

ïðèðîäíó ÷èñòîòó, ïîðóøåíà ¿õ çäàòí³ñòü äî ñàìîî÷èùåííÿ. Ó ðÿä³ îáëàñòåé îáñÿã ñêèäàííÿ

çàáðóäíåíèõ âîä ó ð³÷êè ïåðåâèùóº îáñÿã ïðèðîäíîãî ñòîêó. Íà ï³äïðèºìñòâàõ êðà¿íè

ïðîòÿãîì 2006 ð. óòâîðèëîñü 2,4 ìëí. ò â³äõîä³â I-III êëàñ³â íåáåçïåêè. ×îòèðè ï’ÿòèõ

ñóìàðíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â êðà¿íè, ùî íàëåæàòü äî I-III êëàñ³â íåáåçïåêè, çáåð³ãàþòüñÿ íà

òåðèòîð³¿ Çàïîð³çüêî¿, Äîíåöüêî¿ ³ Ñóìñüêî¿ îáëàñòåé.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÿêà ñóòòºâî âïëèâàº íà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ º äåêëàðàòèâí³ñòü

çàêîí³â â ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ á ðåãóëþâàëè

ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî

íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîãî çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ òà âèíèêíåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ îðãàíàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåã³îíàëüíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìàì ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè

ïðèä³ëåíî óâàãó â ðîáîòàõ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà: Â. Àâåð’ÿíîâà,

Ï. Á³ëåí÷óêà, Â. Áîðäåíþêà, Â. Âàêóëåíêà, Â. Êðàâ÷åíêà, Ì. Êîðí³ºíêà, Í. Íèæíèê.

Äîñë³äæåííÿìè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàéìàëèñÿ òàêîæ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: Ã. Àòàìàí÷óê, Á. Ãóðíå,

Î. Ìàøêîâ, Í. Íèæíèê, À. Ðÿá÷èêîâ, Â. Öâºòêîâ, Â. Øåâ÷óê, ó òîìó ÷èñë³ â³äîì³ â÷åí³-

ïðàâîçíàâö³ ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà: Â. Àíäðåéöåâ, À. Ãåòüìàí, Ñ. Êðàâ÷åíêî,

Â. Ìóíòÿí, Þ. Øåìøó÷åíêî, Ñ. Áîãîëþáîâ òà ³íø³. Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ âîíè âèñâ³òëþâàëè

îêðåì³ àñïåêòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàí ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ

òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì

óïðàâë³ííÿ òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ãàëóç³. Ùî ñòîñóºòüñÿ äîñë³äæåíü ïðîáëåì

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çáåðåæåíí³ äîâê³ëëÿ òà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ,

áåçïîñåðåäíüî â Óêðà¿í³, ïðèä³ëÿëîñü ìåíøå óâàãè ³ ïóáë³êàö³é ìàéæå íåìàº.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó

çáåðåæåíí³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Â³ä ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà çàëåæèòü íå ò³ëüêè ñüîãîäåííèé ðîçâèòîê ³ ìîæëèâîñò³ âèõîäó ç åêîëîã³÷íî¿

êðèçè, à çàãàëüíå ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³, îñê³ëüêè íèí³øí³ íåãàòèâí³

àíòðîïîòåõíîãåíí³ íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåçâîðîòíèõ íàñë³äê³â.

Çáåðåæåííÿ é îçäîðîâëåííÿ äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíå, åêîëîãîçð³âíîâàæåíå, åêîëîãîáåçïå÷íå

òà âèñîêîåôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì

ñèñòåìè äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ìîæëèâå ò³ëüêè ïðè â³äïîâ³äíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ.

Ì³ñöåâèé ð³âåíü ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà âêëþ÷àº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàäà, ãîëîâà â³äïîâ³äíî¿ ðàäè,

âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè), ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè

â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âñ³ ö³ ³íñòèòóòè ìàþòü ð³çíèé ñòàòóñ,

ùî âïëèâàº íà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³,
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â³äïîâ³äíî, íà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îõîðîíè

äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ä³ÿëüí³ñòü

öèõ îðãàí³â ïåðåõðåùóºòüñÿ ³ íå çàâæäè ÷èííèì ïðèðîäîîõîðîííèì çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî

ðîçïîä³ëåí³ ³ âèçíà÷åí³ íå ò³ëüêè çàâäàííÿ, à é êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ

îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, ùî êîæåí íå ëèøå “ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå

äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ” (ñò. 50), à é “çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ

åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè … º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè” (ñò. 16)1  . Ñòâîðåííÿ

åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ

Óêðà¿íè ìàº íà ìåò³:

— ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³

ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

— ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ³ òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó â ïðèðîäîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³;

— ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè åêîëîã³÷íî¿

òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè;

— âèð³øåííÿ ïèòàíü ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³

òà çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè2 .

Â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü ÿê äåðæàâí³ îðãàíè

çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — öå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿,

îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñîáëèâ³ñòü ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà ïîëÿãàº ó âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é óïîâíîâàæåíèõ ì³ñöåâèõ

îðãàí³â äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Åêîëîã³÷í³ àñïåêòè òàêî¿ âçàºìîä³¿

ðåãëàìåíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Óêðà¿í³”3 , “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”4 , “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà”5 .

Ïðîáëåìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ç ÿêèìè ïîñò³éíî

ñòèêàþòüñÿ ì³ñüê³ ðàäè, ñêëàäí³ é ð³çíîïëàíîâ³. Óìîâíî ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà êîíêðåòí³

ïîâíîâàæåííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ï³äâ³äîì÷î¿ òåðèòîð³¿ â ãàëóç³

îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, çåìåëü, âîä, íàäð, ë³ñ³â, óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òîùî,

âèð³çíÿþ÷è ãàëóçåâèé, òåðèòîð³àëüíèé (ì³ñüêèé, ðàéîííèé) ïîä³ë.

Çã³äíî ç ãàëóçåâèì ïîä³ëîì ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè â ìåæàõ ñâîº¿

êîìïåòåíö³¿:

ó ãàëóç³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ:

— çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ º

îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ é âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ³ òåðì³íè, ðåæèì âèêîíàííÿ, ìåòîäè

êîíòðîëþ çà ñòàíîì ïîâ³òðÿ, âèìîãè ùîäî çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó íà àòìîñôåðíå

ïîâ³òðÿ;

— ðîçðîáëÿþòü ³ âïðîâàäæóþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ, çíèæåííÿ ³ â³äâåðíåííÿ

øê³äëèâîãî âïëèâó íà àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ;

ó ãàëóç³ îõîðîíè âîäíèõ ðåñóðñ³â:

— çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè

âîä ³ â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì é îõîðîíîþ âîä

òà â³äòâîðåííÿì âîäíèõ ðåñóðñ³â;

— âèäàþòü äîçâ³ë íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ;

— ðîçãëÿäàþòü ðîçá³æíîñò³ ì³æ ñóá’ºêòàìè âîäîêîðèñòóâàííÿ;

— ïîãîäæóþòü ì³ñöÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí âîäíîãî áàñåéíó;

— êîíòðîëþþòü ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ ³ ðåêîíñòðóéîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, öåõ³â, àãðåãàò³â,

êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â, ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ïðèñòðîÿìè é î÷èñíèìè ñïîðóäàìè íåîáõ³äíî¿

ïîòóæíîñò³, ùî çàïîá³ãàþòü çàáðóäíåííþ ³ çàñì³÷åííþ âîä àáî ¿õ øê³äëèâî¿ ä³¿, òà íåîáõ³äíîþ

âèì³ðþâàëüíîþ àïàðàòóðîþ, ùî çä³éñíþº îáë³ê îá’ºì³â çàáîðó ³ ñêèäàííÿ âîäè;

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. / Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè: Îô³ö. âèä. — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2007. — 64 ñ.
2 Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä  05.03.1998 ð. // ÂÂÐ. — 1998. — ¹ 38-39. — Ñò. 248.
3 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð.  // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
4 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð.  // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 20-21. — Ñò. 190.
5 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.
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— çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì é îõîðîíîþ âîä äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè,

îðãàí³çàö³ÿìè, çàêëàäàìè ³ ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ

âîäíèìè îá’ºêòàìè, âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè âîä, çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ

íåãàòèâíîãî âïëèâó, ïðàâèë âåäåííÿ îáë³êó âîä, à òàêîæ ³íøèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åíèõ âîäíèì

çàêîíîäàâñòâîì;

ó ãàëóç³ îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü:

— çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà âèêîðèñòàííÿì óñ³õ çåìåëü ³ íàäð,

íàäàþòü òà âèëó÷àþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, âèð³øóþòü çåìåëüí³ ñïîðè, îðãàí³çîâóþòü

ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, íàäàþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèñíîâêè ïî

ïëàíóâàííþ çåìëåóñòðîþ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

— çä³éñíþþòü îõîðîíó çåëåíèõ çîí ì³ñòà, âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî áëàãîóñòðîþ é

îçåëåíåííÿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà, çíèæåííÿ øóì³â, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà øê³äëèâèìè

âèêèäàìè àâòîòðàíñïîðòó.

Íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿ ì³ñöåâ³ ðàäè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè íåîáõ³äíîñò³ âîíè îðãàí³çóþòü ïðîâåäåííÿ

åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; çä³éñíþþòü ðîáîòè ç ë³êâ³äàö³¿ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â àâàð³é òà

ñòèõ³éíîãî ëèõà; îáìåæóþòü, ïðèïèíÿþòü íà äåÿêèé ÷àñ ÷è çîâñ³ì ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ì³ñöåâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ

ðàä³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó

äîâê³ëëÿ. Êð³ì òîãî, ì³ñöåâ³ ðàäè êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíî

óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ é âèêîðèñòàííÿ

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿.

Äî åêîëîã³÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä íàëåæàòü:

— ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ

ïóíêò³â, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íèõ;

— çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿

òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

— ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ

íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçì³ùåííÿ, ñïåö³àë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó

ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, âíåñåííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè äî

â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü;

— çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî

â³ä ôîðì âëàñíîñò³ äî ó÷àñò³ â êîìïëåêñíîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó íàñåëåíèõ

ïóíêò³â, âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, êîîðäèíàö³¿ ö³º¿ ðîáîòè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Îñíîâíå çàâäàííÿ ³íñòèòóö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — öå âèð³øåííÿ íèìè, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÷àñòèíè ïóáë³÷íèõ

ñïðàâ ó ìåæàõ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Çàêîíîäàâñòâî íàä³ëÿº ì³ñöåâ³ ðàäè ôóíêö³ÿìè êåð³âíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³¿,

êîíòðîëþ òîùî. Ó ôóíêö³ÿõ ì³ñöåâèõ ðàä ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ðîçêðèâàºòüñÿ

ïðèçíà÷åííÿ öèõ ³íñòèòóö³é íå ò³ëüêè ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Ñàìå ö³ àñïåêòè âò³ëþþòüñÿ

ó êîíêðåòí³ íàïðÿìè ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ðàä ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

ßêùî éäåòüñÿ ïðî êîìïåòåíòí³ñòü, òî íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî ò³ çàâäàííÿ, ÿê³

âèêîíóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçâè÷àé, ñêëàäí³ òà áàãàòîãðàíí³: ÿê çà ð³âíÿìè

(ì³ñòî ðàéîííîãî, îáëàñíîãî ÷è äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîí ó ì³ñò³) âåðòèêàëüíî¿ ñòðóêòóðè,

òàê ³ íà ãîðèçîíòàëüíîìó ð³âí³ — ì³æ îðãàíàìè âëàäè (ðàäè — àäì³í³ñòðàö³¿ — â³äîì÷³

óñòàíîâè), à òàêîæ — ó ôóíêö³îíàëüí³é ñòðóêòóð³ â ìåæàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

îäíîãî ð³âíÿ (ðàäà — ãîëîâà â³äïîâ³äíî¿ ðàäè — âèêîíàâ÷³ îðãàíè). Çðîçóì³ëî, ùî ä³ÿëüí³ñòü

öèõ îðãàí³â ïåðåõðåùóºòüñÿ, ³ òîìó, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïåâíèõ êîë³ç³é, îïòèì³çàö³¿

ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî òî÷íî ðîçïîä³ëèòè ³ ÷³òêî âèçíà÷èòè íå ò³ëüêè çàâäàííÿ, à é êîìïåòåíö³¿

òà ïîâíîâàæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â —

öå âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ïðàâà òà

îáîâ’ÿçêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çä³éñíåííÿì çàâäàíü

òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â

Óêðà¿í³” çàêð³ïëþº âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ ðàä, ãàðàíòóþ÷è ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â³ä

âòðó÷àííÿ ³íøèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Âèêîíàâ÷èìè ³íñòèòóö³ÿìè ì³ñöåâèõ ðàä º â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ÿê³

íàä³ëÿþòüñÿ çàêîíîì ÿê âëàñíèìè (ñàìîâðÿäíèìè), òàê ³ äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè

ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ñåðåä îñòàíí³õ äîö³ëüíî âèä³ëèòè ðîçãëÿä òà

óçãîäæåííÿ ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿

âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæå âèêëèêàòè íåãàòèâí³

ñîö³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè, ï³äãîòîâêó ùîäî íèõ âèñíîâê³â ³ âíåñåííÿ

ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³ ³íñòèòóö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ:

— çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ ð³øåíü â³äïîâ³äíèõ ðàä;

— êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà

îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ðàäè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ¿õ

ï³äïîðÿäêóâàííÿ;

— îðãàí³çîâóþòü ðîçðîáêó ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì;

— âèçíà÷àþòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íîðìàòèâè ïëàòè ³ ðîçì³ðè ïëàòåæ³â çà

çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â;

— çàòâåðäæóþòü çà ïîäàííÿì îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ë³ì³òè âèêîðèñòàííÿ

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çà âèíÿòêîì ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ë³ì³òè âèêèä³â ³

ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà ë³ì³òè ðîçì³ùåííÿ

â³äõîä³â;

— îðãàí³çîâóþòü çá³ð, ïåðåðîáêó, óòèë³çàö³þ òà çàõîðîíåííÿ ïðîìèñëîâèõ, ïîáóòîâèõ

òà ³íøèõ â³äõîä³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿;

— ôîðìóþòü ³ âèêîðèñòîâóþòü ì³ñöåâ³ ôîíäè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà;

— ïîãîäæóþòü ïîòî÷í³ òà ïåðñïåêòèâí³ ïëàíè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà

îðãàí³çàö³é ³ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ âèêîðèñòàííÿ

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

— çàáåçïå÷óþòü ñèñòåìàòè÷íå òà îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ,

óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäè ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ;

— îðãàí³çîâóþòü åêîëîã³÷íó îñâ³òó òà åêîëîã³÷íå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí;

— ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî

ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêà ðàäà ìîæå ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³

ï³äðîçä³ëè, ÿê³ êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàí³çàö³ÿìè,

óñòàíîâàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè ó ìåæàõ ñâîº¿ òåðèòîð³¿.

Îòæå, ì³ñöåâ³ ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè ç ìåòîþ

ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâàìè îðãàí³çàö³éíî-äîðàä÷îãî,

êîîðäèíàö³éíî-êîíòðîëüíîãî, ñàíêö³îíóþ÷îãî òà þðèñäèêö³éíîãî õàðàêòåðó.

Çàêîíîäàâñòâî íàä³ëÿº ì³ñüê³ ðàäè òàêîæ ôóíêö³ÿìè êåð³âíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ,

îðãàí³çàö³¿, êîíòðîëþ òîùî. Ó ôóíêö³ÿõ ì³ñüêèõ ðàä ó ñôåð³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

ðîçêðèâàºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ öèõ ³íñòèòóö³é, íå ò³ëüêè ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Ñàìå

ö³ àñïåêòè âò³ëþþòüñÿ ó êîíêðåòí³ íàïðÿìè ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ðàä ùîäî âèêîíàííÿ

ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â6 ,

îñíîâíèìè çàõîäàìè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ º:

— çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

— ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ;

— çàõèñò â³ä íåñïðèÿòëèâèõ ïðèðîäíèõ ÿâèù;

— çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òåõíîãåííèõ àâàð³é òîùî.

Îñîáëèâà ðîëü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü íàëåæèòü ì³ñüêîìó ãîëîâ³,

ÿêèé ãàðàíòóº çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, îðãàí³çîâóº ðîáîòó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ¿¿

âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ï³äïèñóº ¿õ ð³øåííÿ, âèêîíóº êîîðäèíóþ÷³, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ òà

êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿.

6 Ïðî Êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24.12.1999 ð. // ÎÂÓ. — 2000. —
¹ 1. — Ñò. 6.
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Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³

ïðèðîäîîõîðîíè òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ

åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè

ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³ âèíèêàº äîñòàòíüî ïðîòèð³÷

ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ, ùî âèêëèêàí³ íåäîñòàòíüîþ

óçãîäæåí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ßê ðåçóëüòàò — äóáëþâàííÿ ôóíêö³é òà

ñóïåðå÷êè çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü.

Ñïåö³àëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ åêîëîã³¿ ìàþòü àïàðàò, ÿêèé íå äîçâîëÿº â

ïîâíîìó îáñÿç³ çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî

çàêîíîäàâñòâà, â òîé æå ÷àñ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, áåçïîñåðåäíüî çíàþ÷è ³íòåðåñè

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìîãëè á ñïðèÿòè çì³öíåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³.

Ñó÷àñíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìàº

áàçóâàòèñÿ íà ñï³âðîá³òíèöòâ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòâîðåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº çíà÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, âèâ÷åííÿ

ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ³ ðîçðîáêè ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ

ïðîáëåì â Óêðà¿í³.

Ó ïîäàëüøîìó ïëàíóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ðîáîòè Äåðæàâíèõ óïðàâë³íü òà

³íñïåêö³é áåçïîñåðåäíüî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà â ì. Êèºâ³. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü

âèâ÷èòè íàéàêòóàëüí³ø³ ïðîáëåìè ñüîãîäåííÿ, ðîëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè

íà øëÿõó äî ñòàëîãî, åêîëîãîáåçïå÷íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çâåðíóòè óâàãó

íà ïðîãàëèíè, ÿê³ ³ñíóþòü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñïåö³àëüíî

óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ øëÿõè ¿õ

ïîäîëàííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 19 â³ä 19 òðàâíÿ 2008 ðîêó)


