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ÃÐÎØ², Ô²ÍÀÍÑÈ ² ÊÐÅÄÈÒ

Ò. Ë. Òîìíþê*

ÎÖ²ÍÊÀ ÑÒÀÍÓ ²ÑÍÓÂÀÍÍß

ÒÀ ÏÎÃÀØÅÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÁÎÐÃÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â º ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè Óêðà¿íè, íà âèêîíàííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíî çàõîäè ïî âäîñêîíàëåííþ ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà, ïðîöåäóð àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, íàëàãîäæåííþ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â

ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Îäíàê íàÿâí³ñòü âåëèêîãî îáñÿãó ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³

çàëèøàºòüñÿ îñîáëèâîþ ïðîáëåìîþ â ïîäàòêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ² õî÷à ç 2000 ðîêó

âåëè÷èíà ïîäàòêîâîãî áîðãó çìåíøèëàñü ìàéæå âòðè÷³ (ç 35 928 ìëí. ãðí. äî 12 060 ìëí.

ãðí.), ïðîòå ³ äàë³ âòðàòè áþäæåòó â³ä íåîòðèìàííÿ óçãîäæåíèõ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü

âèì³ðþþòüñÿ â ì³ëüÿðäàõ ãðèâåíü.

Çíà÷í³ çäîáóòêè â ïèòàííÿõ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ

äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â íàëåæàòü òàêèì âèäàòíèì â³ò÷èçíÿíèì íàóêîâöÿì, ÿê

Â. Àíäðóùåíêî, Â. Âèøíåâñüêèé, Þ. ²âàíîâ, Ï. Ìåëüíèê, Î. Òèùåíêî, À. Ñîêîëîâñüêà,

À. Êðèñîâàòèé òà ³í.1  Âîäíî÷àñ îáìåæåíèì çàëèøàºòüñÿ âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â

ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ

ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî º ïðîáëåìîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ìàñøòàáó.

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º ìîí³òîðèíã ñòàíó ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òà çàõîä³â ïîäàòêîâèõ

îðãàí³â ïî çàáåçïå÷åííþ ¿¿ ïîãàøåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ òà

âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ïî âäîñêîíàëåííþ äàíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿

ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Çàëåæí³ñòü ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ â³ä ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàäçâè÷àéíî âèðàæåíà,

ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äèíàì³êà ïîäàòêîâîãî áîðãó. Òàê, â 2001 ðîö³ çã³äíî ³ç ñò. 18 Çàêîíó

Óêðà¿íè ¹ 2181-²²²2  â³äáóëîñÿ ñïèñàííÿ 15,4 ìëðä. ãðí. (42,9 % ñóìè ïîäàòêîâîãî áîðãó

íà ïî÷àòîê ðîêó). Íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåíå â 2001 ðîö³ ìàñøòàáíå ñïèñàííÿ çàáîðãîâàíîñò³

ïåðåä äåðæàâîþ, ïîäàòêîâèé áîðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ó

2002 ðîö³ çð³ñ ³ ñòàíîì íà 01.01.2003 ð. ñòàíîâèâ 14 172 ìëí. ãðí. Òàêèì ÷èíîì, âæå çà

äâà ðîêè ñóìà ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè çá³ëüøèëàñü íà 41,3%

àáî íà 4 143 ìëí. ãðí., í³æ äî ñïèñàííÿ (òàáë. 1).

© Òîìíþê Ò. Ë., 2008
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè ô³íàíñ³â ×åðí³âåöüêîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî

òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
1 Àíäðóùåíêî Â. Ë. Ô³íàíñîâà äóìêà Çàõîäó â ÕÕ ñòîë³òò³: (Òåîðåòè÷íà êîíöåïòóàë³çàö³ÿ ³ íàóêîâà ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â) — Ëüâ³â: Êàìåíÿð, 2000. — 303 ñ.; Èâàíîâ Þ. Á., Òèùåíêî À. Í. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàëîãîâîé ïîëèòèêè:
Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ: ÈÄ «ÈÍÆÝÊ», 2006. — 328 ñ.; Êðèñîâàòèé À. ². Òåîðåòèêî-îðãàí³çàö³éí³ äîì³íàíòè òà ïðàêòèêà
ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. — Òåðíîï³ëü: Êàðò-áëàíø, 2005. — 371 ñ.; Ìåëüíèê Ï. Â. Ðîçâèòîê
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³. — ²ðï³íü: Àêàäåì³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 2001. — 362 ñ.;
Íàëîãîîáëîæåíèå: òåîðèè, ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ / Â. Ï. Âèøíåâñêèé, À. Ñ. Âåòêèí, Å. Í. Âèøíåâñêàÿ è äð. / Ïîä îáù. ðåä.
Â. Ï. Âèøíåâñêîãî. — Äîíåöê: ÄîíÍÒÓ, ÈÝÏ ÍÀÍ Óêðàèíû, 2006.– 504 ñ.; Ñîêîëîâñüêà À. Ì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà äåðæàâè:
òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñòàíîâëåííÿ. — Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ, 2004. — 454 ñ.
2 Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè. Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 21.12.2000 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 10. — Ñò. 44.
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Òàáëèöÿ 1.

Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè3  ïî âèäàõ ïîäàòê³â4

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç àðãóìåíòóº âèñíîâîê ïðåäñòàâíèê³â Âñåñâ³òíüîãî áàíêó ó

äîñë³äæåíí³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ “Í³ÿêå óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ

ñèñòåìîþ íå áóäå åôåêòèâíèì, ÿêùî ïëàòíèêè ïîäàòê³â ðîçðàõîâóâàòèìóòü íà ìàéáóòí³

àìí³ñò³¿, à êîæíà àìí³ñò³ÿ ïîñèëþº ñïîä³âàííÿ íà ùå á³ëüø³ ñïèñàííÿ ïîäàòê³â ó

ìàéáóòíüîìó. Ñë³ä ïîêëàñòè êðàé ö³é ïðàêòèö³ ïðÿìî çàðàç — íàäàë³ æîäíèõ àìí³ñò³é”5 .

Ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâîãî áîðãó ïîíàä 2/3 ñêëàäàº íåäî¿ìêà ïî äâîõ ïîäàòêàõ — ÏÄÂ

òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê. Áëèçüêî ïîëîâèíè ïîäàòêîâîãî áîðãó íåäîîòðèìàíî áþäæåòîì ïî

ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. ² ÿêùî íåñïëà÷åí³ ñóìè ïî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê º ÷àñòèíîþ

îñîáèñòîãî ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâà, âèëó÷åííÿ ÿêî¿ â ïåâí³é ì³ð³ âïëèâàº íà âåëè÷èíó

îáîðîòíîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà, òî ñóìè ÏÄÂ, ùî ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ â áþäæåò, ñóá’ºêòàì

ãîñïîäàðþâàííÿ íå íàëåæàòü, à îòðèìàí³ íèìè â³ä ïîêóïö³â òîâàð³â ³ ïîñëóã ÿê

ïîñåðåäíèêàìè ó ëàíöþãó â³äíîñèí “ñïîæèâà÷ — äåðæàâà”. Âðàõîâóþ÷è, ùî â 2001 ðîö³

ïî ÏÄÂ çã³äíî ³ç ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 2181-²²² áóëî ñïèñàíî 3,3 ìëðä. ãðí. àáî 43,4 %

ñïèñàíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, ìîæíà óÿâèòè êîëîñàëüí³

îáñÿãè âòðàò áþäæåòó â³ä íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïëàòíèê³â ïîäàòêó îáîâ’ÿçê³â ïî

ïåðåðàõóâàííþ ÏÄÂ äî áþäæåòó.

3 Áåç óðàõóâàííÿ ñóì ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùîäî ÿêèõ ïîðóøåíî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî
àáî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ñóäó ïðî ïðèçóïèíåííÿ ñòÿãíåííÿ ïî ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæàõ) äî áþäæåò³â òà
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.
4 Ñêëàäåíî çà äàíèìè: ñòàòèñòè÷í³ áþëåòåí³ “Ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” çà
2000–2007 ðîêè.
5 Óêðà¿íà: Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â: Çâ³ò ¹ 26221-UA / Äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³ òà Ìîëäîâè,
Óïðàâë³ííÿ çìåíøåííÿ á³äíîñò³ é åêîíîì³÷íîãî ìåíåäæìåíòó. — Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì “Êîçàêè”, 2003. — C. 9-10.
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Äëÿ ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè âæèâàþòüñÿ òàê³ çàõîäè,

ÿê íàäñèëàííÿ ïîäàòêîâèõ âèìîã, ðåàë³çàö³ÿ ìàéíà áîðæíèê³â, âèëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â,

çàñòîñóâàííÿ àäì³íàðåøò³â ³ ñòÿãíåííÿ ç àðåøòîâàíèõ ðàõóíê³â, çàëó÷åííÿ äî ñïëàòè

ï³äïðèºìñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåäóð³ áàíêðóòñòâà, ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Äèíàì³êà íàäõîäæåíü â³ä ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó â 2000–2007 ðîêàõ º ñòðîêàòîþ: â

2000–2004 ðîêàõ àíàë³çóºòüñÿ âèðàæåíîþ òåíäåíö³ºþ äî çìåíøåííÿ, ïðè öüîìó ùîðîêó

(çà âèíÿòêîì 2001 ð.) ïîãàøàëîñü ëèøå áëèçüêî òðåòèíè ïîäàòêîâîãî áîðãó; â 2005–

2006 ðîêàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâå çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó

ç â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì ÷àñòêè ïîãàøåíèõ ñóì äî âåëè÷èíè ïîäàòêîâîãî áîðãó íà ê³íåöü

ïåð³îäó (52,6 % òà 91,5 % â³äïîâ³äíî â 2005 òà 2006 ðîêàõ); çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä

ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó â 2007 ð. íà 22,9 % â³äíîñíî 2006 ð. (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2.

Äèíàì³êà íàäõîäæåíü â³ä ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó â 2000-2007 ðîêàõ6

Îö³íþþ÷è ð³âåíü çäîáóòê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â ïðîöåñ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó,

äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òåìïàìè ðîñòó ïîäàòêîâîãî áîðãó òà òåìïàìè ðîñòó

íàäõîäæåíü â³ä éîãî ñêîðî÷åííÿ, ïðè öüîìó âðàõîâóþ÷è, ùî åôåêòèâíèìè çàõîäè ïîäàòêîâèõ

îðãàí³â ìîæíà ââàæàòè ïðè ³ñíóâàíí³ îáåðíåíî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ öèìè äâîìà âåëè÷èíàìè,

òîáòî ïðè ³ñíóâàíí³ ìîäåë³ “çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó — çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü

â³ä ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó”. Â ðåçóëüòàò³ ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ï³ä

çàçíà÷åíèé êðèòåð³é ïîïàäàþòü ëèøå ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â 2005–

2006 ðîêàõ. Âîäíî÷àñ, äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ áîðæíèê³â ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³

â 2006-2007 ðîêàõ (83,7 òèñ. áîðæíèê³â íà ïî÷àòîê 2008 ð. ïðîòè 62 òèñ. íà ïî÷àòîê 2006 ð.),

à äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïîêàçàëè, ùî çíèæåííÿ ñóìè

áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áþäæåòîì ÷àñòî â³äáóâàëîñü çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ øòðàôíèõ

ñàíêö³é ìèíóëèõ ðîê³â ó çâ’ÿçêó ³ç çàêðèòòÿì êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïî îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâàõ

òà ñïèñàííÿì áîðãó ÷è éîãî ñòîðíóâàííÿì ÿê íåïðàâîì³ðíî íàðàõîâàíèì çà ð³øåííÿì ñóäó7 ,

ùî çíîâó æ òàêè ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîêîëè â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Ñòàíîì íà 01.01.2008 ð. ïîíàä 50 % áîðæíèê³â (43 502 ïëàòíèêè ïîäàòê³â) âèíí³

â äåðæàâíó êàçíó äî 1 òèñ. ãðí. Áåçóìîâíî, òàêà âåëè÷èíà çàáîðãîâàíîñò³ íå ìîæå áóòè

âàãîìèì ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.

Òàê³ ôàêòè ñëóãóþòü ï³äòâåðäæåííÿì, ïî-ïåðøå, íèçüêîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à ïî-äðóãå, íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³âöÿìè

çàõîä³â ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó. Ïåâí³ ïåðåøêîäè ó ñòÿãíåíí³ ïîäàòêîâî¿

çàáîðãîâàíîñò³ âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 2181-²²²: ïðè â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷î

6 Ñêëàäåíî çà äàíèìè: ñòàòèñòè÷í³ áþëåòåí³ “Ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” çà
2000–2007 ðîêè.
7 Òàê, ïî ÇÀÒ “ÏÔÊ “ªÅÑÓ” â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 02.02.2005ð. ñïèñàíî ïîäàòêîâèé
áîðã â ñóì³ 3,7 ìëðä. ãðí. ³ ñòîðíîâàíî 3,8 ìëðä. ãðí. ÿê íåïðàâîì³ðíî íàðàõîâàí³.
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ðåãëàìåíòîâàíèõ ïðîöåäóð ñï³âïðàö³ ç áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè ïîäàòêîâ³ îðãàíè çìó-

øåí³ â³äñòåæóâàòè íàÿâí³ñòü êîøò³â ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ëèøå îïåðàòèâíèì øëÿõîì

íàòîì³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ðàí³øå êàðòîòåêè. Ïðè öüîìó áîðæíèê ìàº ìîæëèâ³ñòü ìàí³ïóëþâàòè

ñâî¿ìè êîøòàìè, ïåðåðàõîâóþ÷è ¿õ íà ³íø³ ðàõóíêè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íåîáìåæåíà.

Ïðî ñåðéîçí³ ïåðåêîñè â àäì³í³ñòðóâàíí³ ïîäàòê³â ñâ³ä÷èòü âèñõ³äíà äèíàì³êà

ùîð³÷íîãî ïåðåâèùåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåïëàò íàä îáñÿãàìè ïîäàòêîâîãî áîðãó, ùî íàáðàëà

îáåðò³â ç 2004 ðîêó: ÿêùî íà ê³íåöü 2003 ð. ïåðåïëàòà ñêëàäàëà 90,9 % âåëè÷èíè

ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, òî íà ê³íåöü 2007 ðîêó àâàíñîì ñïëà÷åí³

ïîäàòêè, çáîðè òà îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ âæå â÷åòâåðî ïåðåâèùèëè ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿

çàáîðãîâàíîñò³ (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó òà ïåðåïëàòè

ïî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ â 2003 — 2007 ðîêàõ8

Çà ï³äñóìêàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â 2003 ð. ëèøå ó ñåìè ÄÏÀ ñóìà

ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïåðåâèùèëà ïåðåïëàòó; â 2004 ð. — ó

ï’ÿòè ÄÏÀ; â 2005 ð. — ó òðüîõ; â 2006 ð. òà 2007 ð. òàêèõ ÄÏÀ íå áóëî.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: íåäîë³êè â ñòÿãíåíí³

ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ òà àäì³í³ñòðóâàíí³ ïîäàòê³â ïîäàòêîâ³ îðãàíè êîìïåíñóþòü çà ðàõóíîê

ïåðåäîïëàòè. Íå ñåêðåò, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â óìîâàõ íåäîñòàòíîñò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü

äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äîâåäåíèõ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâ³ îðãàíè øèðîêî

çàñòîñîâóþòü “ïðîõàííÿ” äî ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðî àâàíñîâ³ ïëàòåæ³. Ö³ ïëàòíèêè,

â ñâîþ ÷åðãó, ïîáîþþ÷èñü ðåïðåñ³é ç áîðó ïîäàòê³âö³â, ïåðåðàõîâóþòü “âèïðîøóâàí³” ñóìè.

Òàêèì ÷èíîì, áîðæíèêè çàëèøàþòüñÿ îñòîðîíü, íàòîì³ñòü ïîäàòêîâèé òÿãàð çíîâó æ

çá³ëüøóºòüñÿ íà çàêîíîñëóõíÿíèõ ïëàòíèê³â. Òàê, ó 2007 ð. ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè

22 % ìîá³ë³çîâàíèõ äî çâåäåíîãî áþäæåòó ðåñóðñ³â îòðèìàíî çà ðàõóíîê ïåðåïëàòè ïî ïîäàòêàõ,

çáîðàõ òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæàõ, ùî àðãóìåíòóº ô³ñêàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ

îðãàí³â òà íèçüêèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Âèñîêèé ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ íåäî¿ìêè â Óêðà¿í³ (÷àñòêè ïîäàòêîâîãî áîðãó â ïîäàòêîâèõ

íàäõîäæåííÿõ äåðæàâè) — 7,5 % â 2007 ð. — ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ ïðîãàëèíè â äàí³é ä³ëÿíö³

ðîáîòè ïîäàòê³âö³â. Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äàº

ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè: ïîâíîâàæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîäàòê³âö³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ

ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè

ôîíäàìè çàëèøàþòüñÿ äîñèòü îáìåæåíèìè. Òàê, íåñóìë³ííèé ïîäàòêîïëàòíèê ìàº ùîíàéìåíøå

41 êàëåíäàðíèé äåíü ç äíÿ âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (10 äí³â íà ñïëàòó + 1 äåíü

äî íàäñèëàííÿ ïåðøî¿ ïîäàòêîâî¿ âèìîãè + 30 äí³â äî íàäñèëàííÿ äðóãî¿ ïîäàòêîâî¿ âèìîãè)

àáè ïðîâåñòè íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç â³ä÷óæåííÿ ìàéíà ÷è ³íøèõ àêòèâ³â. Ó âèïàäêó îñêàðæåííÿ

ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â öåé òåðì³í ùå ïîäîâæóºòüñÿ ùîíàéìåíøå íà 20 êàëåíäàðíèõ äí³â.

Êàðäèíàëüíî îáìåæåíî ïðàâà ïîäàòê³âö³â ïî ñòÿãíåííþ êîøò³â ç ðàõóíê³â áîðæíèê³â (òàêèé

âèä ñòÿãíåííÿ äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêó íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó).

Îòæå, â íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó â Óêðà¿í³, ç

âðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, äîö³ëüíî ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ

8 Ïîáóäîâàíî çà äàíèìè: ñòàòèñòè÷í³ áþëåòåí³ “Ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” çà
2000–2007 ðîêè.
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ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, à ñàìå:

— ÿê çàñ³á ïåðåøêîäè â³ä÷óæåííÿ ìàéíà ïîäàòêîâèì áîðæíèêîì âïðîâàäèòè ïîíÿòòÿ

çàñòàâíîãî ïðàâà íà êîðèñòü äåðæàâè ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî ìàéíà ÷è ìàéíîâèõ ïðàâ ïëàòíèêà ïîäàòê³â,

ùî âèíèêàòèìå ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó (ÿê, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ9 ). Òàêèé çàõ³ä

óíåìîæëèâèòü ïðîäàæ ìàéíà òàêîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè âîíî á³ëüøå éîìó íå

íàëåæèòü, òà äîçâîëèòü éîãî ñòÿãíóòè ó âèïàäêó çíàõîäæåííÿ âæå ó âîëîä³íí³ òðåòüî¿ îñîáè;

— ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîïëàòíèêîì ïðîöåñó îñêàðæåííÿ

ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ÿê çàñîáó â³äñòðî÷åííÿ ÷è óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêîâîãî

áîðãó (ÿê, íàïðèêëàä, çàäëÿ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà ÷è ïåðåäà÷³ àêòèâ³â) ïåðåäáà÷èòè ïðèéíÿòòÿ

ñêàðã äî âïðîâàäæåííÿ â³ää³ëàìè àïåëÿö³¿ òà ñóäàìè ëèøå ï³ñëÿ ïîâíî¿ ÷è ÷àñòêîâî¿ (çà

óìîâè ïðèéíÿòòÿ êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ êåð³âíèêîì ïîäàòêîâîãî îðãàíó) ñïëàòè

âñòàíîâëåíèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â òà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ í³ îêðóæíèé

àïåëÿö³éíèé ñóä, í³ çâè÷àéí³ ñóäè íå ïðèéìàþòü äî ðîçãëÿäó ïîäàòêîâ³ àïåëÿö³¿ äî ïîâíî¿

ñïëàòè âñ³õ âñòàíîâëåíèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â òà øòðàô³â; ó Êàíàä³ ïîïåðåäíüî ç ïëàòíèêà,

ÿêèé ïîäàâ ïîäàòêîâó àïåëÿö³þ, ñòÿãóºòüñÿ äî ïîëîâèíè îñêàðæóâàíî¿ ñóìè áîðó; ó

Âåëèêîáðèòàí³¿, ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, äî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñòàâèòüñÿ âèìîãà

íàäàòè äåÿêå çàáåçïå÷åííÿ â ðàõóíîê ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ àáî ãàðàíòà10 . Äëÿ

çáàëàíñóâàííÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷èòè âèïëàòó â³äñîòê³â

íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêùî ð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â áóäå îñêàðæåíî;

— ïîâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè âèñòàâëåííÿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì âèìîã áàíêó ïðî

ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç ðàõóíêó áîðæíèêà íà ïîãàøåííÿ áîðãó äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ

ö³ëüîâèõ ôîíä³â;

— ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ óíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ,

óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âïðîâàäèòè

ïðîöåäóðó âèíåñåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî îáìåæåííÿ ïåðåñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ç

îáîâ’ÿçêîâèì äîâåäåííÿì ð³øåííÿ äî â³äîìà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè;

— âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïàäêîºìö³â ïî ïîäàòêîâ³é çàáîðãîâàíîñò³, ùî

ñïðèÿòèìå âèõîâàííþ ãðîìàäÿíñüêîãî îáîâ’ÿçêó òà ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè â Óêðà¿í³, ÿê öå,

íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì ßïîí³¿, Øâåéöàð³¿11 .

Ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðàêòèêó “âèïðîøóâàííÿ” àâàíñîâèõ

ïëàòåæ³â âèçíà÷èòè ÿê íåçàêîííó òà ïåðåäáà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíó ³ êðèì³íàëüíó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Ïîäàòêîâèé áîðã — öå â ïåâí³é ì³ð³ ðåçóëüòàòèâíèé ïîêàçíèê ÿêîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ

ïîäàòê³â, ³ ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ïðîãàëèí â ä³ÿëüíîñò³

ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ìîá³ë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî

áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Çàïðîïîíîâàíå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â

äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó ñòÿãíåíí³ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çàáåçïå÷èòü çíèæåííÿ

ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ñïðèÿòèìå óñóíåííþ äèñïðîïîðö³é, âèêëèêàíèõ ³ñíóâàííÿì

íåäî¿ìêè, âèõîâàííþ çàêîíîñëóõíÿíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè

ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ö³ëîìó. Îäíàê íåäîë³êè â àêóìóëþâàíí³ ïîäàòê³â äî áþäæåòó

íå ìîæíà â³äíåñòè âèêëþ÷íî äî ïðîðàõóíê³â â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Çàãîñòðåííÿ

ïðîáëåìè âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çóìîâëåíî ÿê âíóòð³øí³ìè (ïîâ’ÿçàíèìè ç

êîíêðåòíèìè óìîâàìè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ), òàê ³ çîâí³øí³ìè

÷èííèêàìè (â ÿêèõ â³äîáðàæåí³ çàêîíîì³ðíîñò³ îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³). ² òå, ùî çàõîäè,

ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè äëÿ ïîñèëåííÿ ìîá³ë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â

äî áþäæåòó êàðäèíàëüíî íå çì³íþþòü ñòàí çáèðàííÿ ïîäàòê³â, ïåðåêîíóº: âèêîíàííÿ

ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ´ðóíòóºòüñÿ íà ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîçàëåæíèõ

÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî òà ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó. Äîêè íå áóäå óðåãóëüîâàíî òà

ãàðìîí³çîâàíî ö³ ñòîðîíè ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ êðà¿íè, ïðîáëåìà çàáîðãîâàíîñò³ íå çíèêíå.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñ³â ×åðí³âåöüêîãî òîðãîâåëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî

óí³âåðñèòåòó (ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 26 áåðåçíÿ 2008 ðîêó)

9 9. Áåðñåíåâà Ë. Ï. Ïðîáëåìà óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ àêòóàëüíà íå òîëüêî â íàøåé ñòðàíå // Íàëîãîâûé âåñòíèê. —
2001. — ¹ 5. — Ñ. 37.
10 Òàì ñàìî. — Ñ. 37.
11 Òàì ñàìî. — Ñ. 38–39.


