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Î. Ì. Áèêîâ*

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ

ÍÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÓ ÀÂÒÎÍÎÌ²Þ Â ÓÊÐÀ¯Í²

ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ¯¯ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÇÀÑÀÄ

Óêðà¿íà ïîñë³äîâíî çä³éñíþº êóðñ íà ³íòåãðàö³þ â ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Öå

ïîòðåáóº çíà÷íî á³ëüøî¿ óâàãè äî ïðîáëåì ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â

Óêðà¿í³. Ïåðø çà âñå, íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ðÿä ïèòàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàáëèæåííÿì

â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â. ²íøà ãðóïà ïðîáëåì

ïîâ’ÿçàíà ç ïîäîëàííÿì íåãàòèâ³â, ùî ä³ñòàëèñÿ íàì ó ñïàäùèíó â³ä ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó.

², íàðåøò³, òðåòþ ãðóïó ì³æíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ñòàíîâëÿòü ò³, ùî

âèíèêëè ÿê íàñë³äîê ïîìèëîê ³ íåïðîäóìàíèõ ä³é ç áîêó îêðåìèõ óñòàíîâ òà ¿õ ïðàö³âíèê³â.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïåðåêîíóº, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ñòàá³ëüíîñò³ â ïîë³åòí³÷í³é êðà¿í³

º íàäàííÿ åòí³÷íèì ãðóïàì, íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ãàðàíòîâàíèõ êîëåêòèâíèõ ïðàâ ³

ñâîáîä. Ñåðåä íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³

âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðîáëåìàòèêà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿.

Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ íåîáõ³äíî

äîñë³äèòè ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ â

Óêðà¿í³, çîêðåìà ¿¿ ïðàâîâèõ çàñàä. Ç ö³ºþ ìåòîþ  ïðîàíàë³çóºìî ÷èíí³ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³ àêòè ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ðîçðîáëåí³ ç äîñë³äæóâàíî¿

ïðîáëåìàòèêè ³ íàóêîâ³ ïðàö³, ó ÿêèõ âèçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó ïðàâîâèõ

çàñàä íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ â Óêðà¿í³.

Íà äóìêó Ã. Î. Ïàë³é, âèçð³âàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòàá³ëüíèõ ì³æãðîìàäÿíñüêèõ é

ì³æñï³ëüíîòíèõ çâ’ÿçê³â ñòâîðþº ôóíäàìåíò äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ

³íòåðåñ³â. Òîìó äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè îäíèì ç îñíîâíèõ º ïèòàííÿ

îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ ð³çíèõ òèï³â ³äåíòè÷íîñò³ — çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ òà ëîêàëüíèõ.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òåíäåíö³ÿ âçàºìíîãî äîïîâíåííÿ ³äåíòè÷íîñòåé

(åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òîùî) òà ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ º á³ëüø

ïðèéíÿòíîþ, àí³æ òåíäåíö³ÿ äî ¿õíüîãî ïðîòèñòàâëåííÿ
1
. Òîáòî ñòâîðåííÿ îðãàí³â

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº íà ìåò³, çîêðåìà, çáåðåæåííÿ

íàö³îíàëüíî¿ òà êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, íå çàâäàº øêîäè

íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, ³ ìîæå çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ñîö³àë³çàö³þ òà ³íòåãðàö³þ

äàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè äî ºäèíîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè. Çîêðåìà, íà ñüîãîäí³ ãîñòðîþ

çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè îñ³á ç ÷èñëà ðîìñüêî¿ ñï³ëüíîòè,

îñê³ëüêè îêðåì³ ãðîìàäè ðîìñüêî¿ ìåíøèíè çàëèøàþòüñÿ ñîö³àëüíî â³ä÷óæåíèìè â³ä ðåøòè

íàñåëåííÿ, çîêðåìà â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³
2
. Ñêëàäí³ñòü ïðîáëåì, ùî íàãðîìàäèëèñÿ ñåðåä

ðîìñüêî¿ ìåíøèíè, âèìàãàº ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àë³çàö³¿ ðîìñüêîãî íàñåëåííÿ,

ÿêà á îõîïëþâàëà âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äàíî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè, ìàëà ÷³òêèé ìåõàí³çì ¿õ

ðåàë³çàö³¿ òà äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ

æèòòÿ ðîì³â Çàêàðïàòòÿ, çðîñòàííÿ ¿õ äîáðîáóòó òà çàõèñòó ¿õ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ

ïðàâ Çàêàðïàòñüêîþ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ðîçðîáëåíà îáëàñíà ö³ëüîâà

ïðîãðàìà “Ðîìñüêå íàñåëåííÿ” íà 2003-2006 ðîêè
3
, ÿêà çàòâåðäæåíà ð³øåííÿì Çàêàðïàòñüêî¿

îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 25 âåðåñíÿ 2002 ð., ¹ 57. Çã³äíî ³ç ðîçä³ëîì 6 âèùåçàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè

ìàëî áóòè ðîçðîáëåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ðîìñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à

òàêîæ ó 2003 ðîö³ — ñôîðìîâàí³ îðãàíè ðîìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî

ïðîæèâàííÿ ðîì³â. Îäíàê âèùåçàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ äàíî¿ ïðîãðàìè íå âèêîíàí³ ³ íèí³.

© Áèêîâ Î. Ì., 2008

* â÷åíèé ñåêðåòàð ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Ïàë³é Ã. Î. Íàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â // Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³

³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèïóñê 26. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 676.
2 Àäàì À. ª. Ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿ ðîì³â â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî // Ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè íà Çàêàðïàòò³: ñòàí, òåíäåíö³¿ ³ øëÿõè

ïîë³ïøåííÿ: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, 19-20 ñ³÷íÿ 2001 ð., Óæãîðîä, Óêðà¿íà. — Óæãîðîä: Ãîñïðîçðàõóíêîâèé

ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷èé â³ää³ë óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿, 2001. — Ñ. 110.
3 Îáëàñíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà “Ðîìñüêå íàñåëåííÿ”: çàòâåðäæåíà ð³øåííÿì Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 25.09.2002 ð.,

¹ 57 // ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü â³ää³ëó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

òà Öåíòðó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Çàêàðïàòòÿ. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 47-70.
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Àâòîðè äàíî¿ ïðîãðàìè óÿâëÿëè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â ðîìñüêîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
4
 â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”
5
 â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó. Ïîòðåáó ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ

îðãàí³â àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ï³äòðèìóþòü òàêîæ é óãîðö³ Çàêàðïàòòÿ. Òàê,

îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ âèìîã Òîâàðèñòâà óãîðñüêî¿ êóëüòóðè Çàêàðïàòòÿ º ñòâîðåííÿ

íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ Ïðèòèñÿíñüêîãî ðàéîíó
6
. À Òîâàðèñòâî

óãîðñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ Çàêàðïàòòÿ ï³äòðèìóº ³äåþ ïðî âïðîâàäæåííÿ êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿

óãîðö³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óãîðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî îêðóãó
7
.

Ïðàâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ â Óêðà¿í³ ïðÿìî

ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³” â³ä 25 ÷åðâíÿ

1992 p.: “Äåðæàâà ãàðàíòóº âñ³ì íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ïðàâà íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó

àâòîíîì³þ: êîðèñòóâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè â äåðæàâíèõ

íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³îíàëüí³ êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ

êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèìâîë³êè, â³äçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ñâÿò,

ñïîâ³äóâàííÿ ñâîº¿ ðåë³ã³¿, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ë³òåðàòóð³, ìèñòåöòâ³, çàñîáàõ ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà áóäü-ÿêó ³íøó

ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó”. Íà íàøó äóìêó, òàêå çàêîíîäàâ÷å

ôîðìóëþâàííÿ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ íå â³äïîâ³äàº

ñó÷àñíèì çàðóá³æíèì ìîäåëÿì íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, ÿê³ ðîçãëÿíóòî ó äðóãîìó

ðîçä³ë³ äàíîãî äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ. Çâ³äñè âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî ïðàâî íàö³îíàëüíèõ

ìåíøèí íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ. Äàíó

ïîçèö³þ ï³äòðèìóþòü ³ äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, çîêðåìà: Ì. Ì. Òîâò, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî â

çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ ïîíèí³ íå âèçíà÷åí³ íåîáõ³äí³ óìîâè, çàñîáè, øëÿõè òà ìåõàí³çìè

çä³éñíåííÿ òàêî¿ ôîðìè àâòîíîì³¿
8
. Íà äóìêó Ë. ². Ðÿáîøàïêà, ³ñíóâàííÿ íàö³î íàëüíî-

êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, òîáòî ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí óïðàâëÿòè âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè ó

ð³çíèõ ñôåðàõ, âèìàãàº ïðîäîâæåííÿ çóñèëü äåðæàâè ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ

ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì âðàõóâàííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â. Öå ïåðåäáà÷àº,

çã³äíî ç ï. 3 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óõâàëåííÿ îêðåìîãî Çàêîíó “Ïðî íàö³îíàëüíî-

êóëüòóðíó àâòîíîì³þ”, ïðîåêò ÿêîãî ðîçðîáëåíèé Àñîö³àö³ºþ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ

îá’ºäíàíü Óêðà¿íè ùå 1999 ð.
9
 À Þ. Ì. Áèñàãà íàãîëîøóº, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. ²ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü

âïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí

â Óêðà¿í³ ³ç âðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó (íàïðèêëàä, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿)
10

.

Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí

çàçíà÷àº, ùî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³” ãàðàíòóº

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì. Îäíàê öå ñôîðìóëüîâàíî â

äóæå çàãàëüí³é ôîðì³, ³ Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò ââàæàº, ùî çì³ñò òà ñôåðà ä³¿ öèõ

ïîëîæåíü ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åíèìè ³ ðîçâèíåíèìè á³ëüø äåòàëüíî. Â òîé æå ÷àñ

Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò óñâ³äîìëþº, ùî íèçêó ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â âæå çä³éñíåíî.

Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò, çîêðåìà, ñõâàëþº ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó îðãàí³â âëàäè äëÿ

ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ïðàãíóòü

ðîçâèâàòè ñâîþ êóëüòóðó, à òàêîæ çáåð³ãàòè ñâîþ ñàìîáóòí³ñòü
11

.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó äîñâ³äó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³

Â. Á. Ñóðí³í çàçíà÷àº, ùî ³äåÿ ïåðåõîäó äî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ â íàø ÷àñ º

íàéá³ëüø ðîçóìíîþ, õî÷à ³ ñêëàäíîþ äëÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ. Ñàìå ³ç öèì ìè ïîâ’ÿçóºìî òîé

4 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
5 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 48. — Ñò. 436.
6 Êîâà÷ Ì. Òîâàðèñòâî óãîðñüêî¿ êóëüòóðè Çàêàðïàòòÿ // ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü â³ää³ëó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿

Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Öåíòðó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Çàêàðïàòòÿ. — 2003. — ¹ 3. — Ñ. 10-16.
7 Äóïêî Þ. Þ. Òîâàðèñòâó óãîðñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ Çàêàðïàòòÿ 10 ðîê³â // ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü â³ää³ëó ó ñïðàâàõ

íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Öåíòðó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí

Çàêàðïàòòÿ. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 25.
8 Òîâò Ì. Çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè: ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ òà ïèòàííÿ ðîçâèòêó // Ñïðèÿííÿ

ïîøèðåííþ òîëåðàíòíîñò³ ó ïîë³åòí³÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. — Ê.: Ôîíä “ªâðîïà ÕÕ²”, 2002. — Ñ. 130.
9 Ðÿáîøàïêî Ë. Ïðàâîâå ñòàíîâèùå íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ (1917 — 2000): Ìîíîãðàô³ÿ. — Ëüâ³â: Âèäàâíè÷èé öåíòð

ËÍÓ ³ì. ²âàíà Ôðàíêà, 2001. — Ñ. 415-416.
10 Áèñàãà Þ. Ì. Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí // Ïðàâîâèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí: Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿

íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, 28 òðàâíÿ 2003 ð., Óæãîðîä, Óêðà¿íà. — Óæãîðîä: Ë³ðà, 2003. — Ñ. 8-9.
11 Âèñíîâêè Êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ùîäî Óêðà¿íè â³ä 1 áåðåçíÿ 2002 ð.

// Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Óêðà¿íà: ñòàí âèêîíàííÿ / Óïîð. À. ª. Ñàí÷åíêî. — Ê.: ²íñòèòóò

çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 41.
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ôàêò, ùî äåÿê³ åòí³÷í³ ñï³ëüíîòè (íàïðèêëàä, ðîñ³ÿíè, ñëîâàêè, óãîðö³) â³ä÷óâàþòü çàðàç

ïåâíèé “ñîö³àëüíèé äèñêîìôîðò”
12

. Äî ðå÷³, ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî “ñîö³àëüíèé äèñêîìôîðò”

îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò Óêðà¿íè îáóìîâëåíèé ïåðåâàæíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè

òà êóëüòóðíèìè ÷èííèêàìè, çîêðåìà, ñîö³àëüíèé äèñêîìôîðò ðîñ³ÿí Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè

îáóìîâëåíèé ð³çêèì çâóæåííÿì âïëèâó ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, çàêðèòòÿì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â

ç ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ. Òàê, ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ íà 30 933 ðîñ³ÿí çàëèøèëîñÿ

ò³ëüêè äâ³ øêîëè, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íàâ÷àííÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Ïðè öüîìó íåóðÿäîâ³

îðãàí³çàö³¿ ðîñ³ÿí Çàêàðïàòòÿ çàÿâëÿþòü ïðî öþ ïðîáëåìó, îäíàê âîíè ïåðåâàæíî çàéìàþòüñÿ

âèð³øåííÿì ñîö³àëüíèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, çàáóâàþ÷è ïðî ðîçâèòîê êóëüòóðè ðîñ³ÿí

îáëàñò³. Â êîíòåêñò³ öüîãî ñëóøíîþ º äóìêà Â. Á. Ñóðí³íà ïðî òå, ùî íàö³îíàëüí³ñòü ïîâèííà

ñòàòè ïðèâàòíîþ ñïðàâîþ ãðîìàäÿíèíà ³ åòíîñ ñóá’ºêòîì êóëüòóðíî¿ òâîð÷îñò³, à íå ïîë³òèêè.

À òîìó ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè ó ðàìêàõ ÿê³ñíî íîâî¿ íàö³îíàëüíî-

êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ.

Àêòóàëüíîþ íèí³ º ïðîáëåìàòèêà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êðèìñüêèõ òàòàð â

Óêðà¿í³ òà ïîêðàùåííÿ óìîâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ. Îäíèì ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ

º íàäàííÿ êðèìñüêèì òàòàðàì ðàçîì ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ïðàâà íà ÿê³ñíî

íîâó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ. Ë³äåðè êðèìñüêîòàòàðñüêîãî ðóõó âèñòóïàþòü çà

íàäàííÿ êðèìñüêèì òàòàðàì àâòîíîì³¿, á³ëüø³ñòü ç íèõ ï³äòðèìóþòü ³äåþ íàö³îíàëüíî-

òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿. Ñëóõàííÿ ç ïðîáëåì êðèìñüêèõ òàòàð â Ïàðëàìåíòñüê³é àñàìáëå¿

Ðàäè ªâðîïè â³äáóëèñÿ 5 êâ³òíÿ 2000 ðîêó. Çã³äíî ïðèéíÿòèõ ðåêîìåíäàö³é ïðîïîíóºòüñÿ

ïîì³ðêîâàíèé ï³äõ³ä ó âèð³øåíí³ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òàêèõ òðüîõ

àñïåêòàõ: åëåêòîðàëüí³ êâîòè, ëîêàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ

êðèìñüêèõ òàòàð, íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ. Ñåðåä âèùåçãàäàíèõ âàð³àíò³â, íà äóìêó

Î. Ë. Êîïèëåíêà, íàéïðèäàòí³øèì äëÿ íàøèõ óìîâ âèäàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ åëåêòîðàëüíèõ

êâîò. Öå âæå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ â êðèìñüê³é ïðàêòèö³ — ó õîä³ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 1994 ðîêó êðèìñüê³ òàòàðè ìàëè êâîòó â ÷îòèðíàäöÿòü ìàíäàò³â.

Òåïåð öÿ ³äåÿ çíîâó àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ
13

. Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì 1994 ðîêó ïðîõîäèëè â 66 îäíîìàíäàòíèõ ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, ³ â 4 íàö³îíàëüíèõ

(áîëãàðñüêèé, â³ðìåíñüêèé, ãðåöüêèé, í³ìåöüêèé) îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, ³ â ºäèíîìó

áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³ äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (14 ìàíäàò³â) òà ºäèíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó

êðèìñüêîòàòàðñüêîìó íàö³îíàëüíîìó îêðóç³ (14 ìàíäàò³â). Âñüîãî áóëî îáðàíî 98 äåïóòàò³â

äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
14

. Íà íàøó äóìêó, ïîðÿä ³ç çàïðîâàäæåííÿì

åëåêòîðàëüíèõ êâîò äëÿ êðèìñüêèõ òàòàð, äîö³ëüíî êðèìñüêèì òàòàðàì òà ³íøèì íàö³îíàëüíèì

ìåíøèíàì íàäàòè ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ òà ñôîðìóâàòè ñèñòåìó îðãàí³â

¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿.

Íà íàøó äóìêó, ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³” â³ä

25 ÷åðâíÿ 1992 p. äîö³ëüíî âèêëàñòè ó íîâ³é ðåäàêö³¿, à ñàìå: “Íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â

Óêðà¿í³ ìàþòü ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ”.

Ïîòðåáà ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó

àâòîíîì³þ” íèí³ º íàãàëüíîþ, âîíà ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè òà

ïðàêòèêàìè, ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ äàíîãî çàêîíó çàçíà÷åíî â Ðåêîìåíäàö³ÿõ çà

ï³äñóìêàìè “Ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³”, ïðîâåäåíîãî

çà ï³äòðèìêè Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÎÁÑª ó 2002 ðîö³, ï³ä

åã³äîþ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
15

, ó âèñíîâêàõ òà

ðåêîìåíäàö³ÿõ, çðîáëåíèõ åêñïåðòàìè çà ï³äñóìêàìè äîñë³äæåíü ó ðàìêàõ ïðîåêòó

“Ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³” ïî Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³
16

,

12 Ñóðí³í Â. Á. Ïðèíöèï ñàìîâèçíà÷åííÿ íàö³é òà îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ íà Çàêàðïàòò³ â 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. // Ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè

íà Çàêàðïàòò³: ñòàí, òåíäåíö³¿ ³ øëÿõè ïîë³ïøåííÿ: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, 19-20 ñ³÷íÿ 2001 ð., Óæãîðîä,

Óêðà¿íà. — Óæãîðîä: Ãîñïðîçðàõóíêîâèé ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷èé â³ää³ë óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿, 2001. — Ñ. 142.
13 Êîïèëåíêî Î. Ë. Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì: ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Òàêñîí, 2002. — Ñ. 307.
14 Êèñåëåâ Â. À. Ïðî ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì // Ñòåíîãðàìà äåïóòàòñüêèõ

ñëóõàíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü âèáîð÷èõ ñèñòåì ùîäî îáðàííÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 9 æîâòíÿ 2002 ðîêó // Êðèìñüê³ ñòóä³¿: ³íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü. — 2002. — ¹ 5-6. — Ñ. 35.
15 Ðåêîìåíäàö³¿ çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåííÿ “Ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³” // Â³ñíèê

Äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿ Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 4. — Ñ. 32-40.
16 Âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ çðîáëåí³ åêñïåðòàìè çà ï³äñóìêàìè äîñë³äæåíü â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ ïðàâ

íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³” ïî Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ // ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü â³ää³ëó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿

Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Öåíòðó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Çàêàðïàòòÿ. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 16.
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â Ðåçîëþö³¿ Àñàìáëå¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, ÿêà â³äáóëàñÿ 18 ëèñòîïàäà 2003 ð.

â ì. Êèºâ³
17

.

Þ. Ðèìàðåíêî òà Þ. Âîëîøèí ïðîïîíóþòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ

“íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿” ÿê ôîðìó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ,

ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, óòâîðåíèõ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³

â³äíîñÿòü ñåáå äî ïåâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ³ ñòâîðþþòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿

ñàìîîðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó òà çáåðåæåííÿ

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³”
18

. Íà äóìêó öèõ íàóêîâö³â, çà ñâî¿ì ñòàòóñîì

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ àâòîíîì³¿ ìîæóòü áóòè ì³ñöåâèìè (ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè,

ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè) òà âñåóêðà¿íñüêèìè. Ïðè öüîìó ì³ñöåâ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³

àâòîíîì³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðþâàòè íà çàãàëüíèõ çáîðàõ äåëåãàòàìè íàö³îíàëüíî-

êóëüòóðíèõ îá’ºäíàíü, à âñåóêðà¿íñüê³ — ôîðìóâàòè ì³ñöåâèìè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè

àâòîíîì³ÿìè.

². Ô. Ãàéäîø ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ

íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³” çàçíà÷àº, ùî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà àâòîíîì³ÿ ÿê

ñïåö³àëüíà ôîðìà ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè - öå ãàðàíòîâàíå

äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ

ìåíøèí òà äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíàëèñÿ ó íàö³îíàëüíó ãðîìàäó, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñâîãî

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî æèòòÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà Ñòàòóòó

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿.

Íà äóìêó Ì. Òîâòà, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà àâòîíîì³ÿ — öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ

ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,

îá’ºäíàíèõ ó íàö³îíàëüíó ãðîìàäó, ñàìîñò³éíî (ïåðñîíàëüíî) àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü

îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñâîãî

íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ, â³äíåñåí³ äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà Ñòàòóòîì

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿
19

.

Íà íàøó äóìêó, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà àâòîíîì³ÿ â Óêðà¿í³ ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñÿ

íà åêñòåðèòîð³àëüíîìó ïðèíöèï³. Îäíî÷àñíî çàñòîñîâóâàòè òåðèòîð³àëüíèé òà

åêñòåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèïè ïðè ôîðìóâàíí³ îðãàí³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿,

ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ â Óãîðñüê³é Ðåñïóáë³ö³, çäàºòüñÿ íåäîðå÷íèì â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè, íà

íàøó äóìêó, îðãàíè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñïåöèô³÷í³

çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïðàâ â³äïîâ³äíî¿

ãðîìàäè íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. À ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿

àâòîíîì³¿ íàäàòè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, äå êîìïàêòíî

ïðîæèâàº ïåâíà íàö³îíàëüíà ìåíøèíà, ÷èñåëüí³ñòü ÿêî¿ ñêëàäàº á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ

äàíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, òî â òàêîìó âèïàäêó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

âèòðà÷àòèìóòü çíà÷íó ÷àñòèíó ñâîãî ÷àñó íà âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é,

ïðèä³ëÿþ÷è ïðè öüîìó ìåíøå óâàãè ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò, ÿê³

ïðîæèâàþòü â äàíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, ùî ìîæå íåãàòèâíî â³äîáðàçèòèñÿ íà ðåàë³çàö³¿

òà çàõèñò³ ¿õ ïðàâ. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿

àâòîíîì³¿ âèêîíóþòü ñïåö³àëüí³ îðãàíè â íàñåëåíîìó ïóíêò³, äå ïðîæèâàº á³ëüø³ñòü

ïðåäñòàâíèê³â òàêî¿ æ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè, òî áóäå íàëàãîäæåíà åôåêòèâíà ñï³âïðàöÿ

ì³æ íèìè ³ ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ ç áîêó îðãàíó

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â ó òàê³é

ñèòóàö³¿ áóäå íàáàãàòî âèùîþ, í³æ ó âèïàäêó íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíó íàö³îíàëüíî-

êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ â³äïîâ³äíîìó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, íèí³ â þðèäè÷í³é íàóö³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³

íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ â Óêðà¿í³. Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ º

òàêà ìîäåëü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ â Óêðà¿í³, â ðàìêàõ ÿêî¿ áóäóòü ñòâîðåí³

îêðåì³ ñïåö³àëüí³ îðãàíè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, ÿê³ áóäóòü îòðèìóâàòè

ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ç Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

17 Ðåçîëþö³ÿ Àñàìáëå¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, 18 ëèñòîïàäà 2003 ð., ì. Êè¿â // ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü â³ää³ëó ó ñïðàâàõ

íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Öåíòðó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí

Çàêàðïàòòÿ. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 9-13.
18 Ðèìàðåíêî Þ., Âîëîøèí Þ. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè çàêîíîïðîåêòó “Ïðî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ â Óêðà¿í³” // Â³ñíèê

Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 3 — Ñ. 51-52.
19 Òîâò Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 137.w
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