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Ñ. Ì. Äåðåâ’ÿíêî*

ÏÐÎ ÎÍÎÂËÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÙÎÄÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÂÑÅÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÓ

²í³ö³éîâàí³ ïðîåêòè îíîâëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè ìàþòü íà ìåò³ çäåá³ëüøîãî

óòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, çàïî÷àòêîâàíî¿ â³äîìîþ êîíñòèòóö³éíîþ, ðàäøå

ïîë³òè÷íîþ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ íàñë³äêàìè, ðåôîðìîþ. Ïðîâ³äíà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîåêò³â

íàëåæèòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Âèçíàº öå ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêî, ÿêèé

çàïðîïîíóâàâ, íà éîãî äóìêó, “äåìîêðàòè÷íèé, îïòèìàëüíèé ³ íåîáõ³äíèé êðà¿í³” òàêèé àëãîðèòì

ïðîöåñó êîíñòèòóö³éíîãî îíîâëåííÿ: ñòâîðåíèé Íàö³îíàëüíîþ êîíñòèòóö³éíîþ ðàäîþ ïðîåêò

ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèíåñòè íà îáãîâîðåííÿ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äòàê “â³äïîâ³äíèé

çàêîíîïðîåêò, ïðåäñòàâëåíèé Ïðåçèäåíòîì, áóäå ðîçãëÿíóòèé ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó: ó

Âåðõîâí³é Ðàä³, ç âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà ç âèíåñåííÿì íà âñåóêðà¿íñüêèé

ðåôåðåíäóì — â³í íàäàñòü Êîíñòèòóö³¿ íàéâèùó ëåã³òèìíó ïîë³òè÷íó ³ ñóñï³ëüíó ñèëó”
1
.

Ïðèçíà÷åííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äíîñèòü äî

ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 72, ï. 6 ÷. 1 ñò. 106, ÷. 1 ñò. 156)
2
. Ïðîòå

ï³äãîòîâêà ¿¿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ äàº çìîãó óòî÷íèòè “ðåôåðåíäí³” ïîâíîâàæåííÿ ³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè. “²ñòîòíèõ çì³í ïîòðåáóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîâåäåííÿ

â Óêðà¿í³ âñåóêðà¿íñüêîãî òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â. Ïåðåäóñ³ì ñë³ä âèçíà÷èòè âèäè

ðåôåðåíäóì³â, ÿê³ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ â Óêðà¿í³, òà óòî÷íèòè ñóá’ºêò³â ¿õ ³í³ö³þâàííÿ,

ïðèçíà÷åííÿ (ïðîãîëîøåííÿ)” — ñòâåðäæóºòüñÿ ó ïðîåêò³ êîíöåïö³¿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíîìó ðîáî÷îþ ãðóïîþ Íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè ï³ä êåð³âíèöòâîì

Ì. ². Ñòàâí³é÷óê
3
. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó º

ºäèíèé êîíñòèòóö³éíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè — Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Ðîëü ïàðëàìåíòó â ³í³ö³þâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ âñåóêðà¿íñüêèõ ðåôåðåíäóì³â ó 1991 òà

2000 ðîêàõ äîñèòü øèðîêî â³äîáðàæåíà ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ÷èñëåííèõ ïðîìîâàõ î÷³ëüíèê³â

äåðæàâè, ñòàòòÿõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çäåá³ëüøîãî ïóáë³öèñòè÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî

õàðàêòåðó, ó ïåð³îäè÷íèõ òà íåïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ. Òåîðåòè÷í³ ¿¿ óçàãàëüíåííÿ çä³éñíåí³

óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè-ïðàâíèêàìè: Ë. Ò. Êðèâåíêî, Ì. Â. Îí³ùóêîì, Â. Ô. Ïîãîð³ëêîì,

Â. Ë. Ôåäîðåíêîì, Â. Ì. Øàïîâàëîì, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêîì òà ³íøèìè. Çì³ñòîâí³ ïîÿñíåííÿ

âì³ùåí³ ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äðó÷íèêàõ òà íàâ÷àëüíèõ

ïîñ³áíèêàõ ³ç êîíñòèòóö³éíîãî, âèáîð÷îãî òà ðåôåðåíäíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ïðîòå

êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ðåôåðåíäíîãî ïðîöåñó

ùå íå ñòàâ ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, à òîìó ðîçðîáêà îçíà÷åíî¿ òåìè

âèäàºòüñÿ íàóêîâî ³ ïðàêòè÷íî çíà÷èìîþ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíñòèòóö³éíèì çàêð³ïëåííÿì

ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó,

ç’ÿñóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ¿õ îíîâëåííÿ.

Âèõ³äíèìè º íîðìè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä ï. 2 ÷. 1 ñò. 85, â³äïîâ³äíî

äî ÿêîãî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü “ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî

ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 73 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿”. Ñò. 73 ì³ñòèòü ïðèïèñ, çà

ÿêèì “âèêëþ÷íî âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çì³íó òåðèòîð³¿

Óêðà¿íè”. Ïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèçíà÷èòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì â³äïîâ³äíî

äî ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ÷. 1 ñò. 72. Ö³ºþ

æ ñòàòòåþ òàêå ïðàâî íàäàíî ³ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ïðîòå ðåàë³çóâàòè éîãî â³í íå ìîæå áåç

Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òàê, ó ñò. 156 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèïèñàíî óìîâè, çà ÿêèõ

ïðèçíà÷àºòüñÿ òàêèé ðåôåðåíäóì: “çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó ² “Çàãàëüí³

çàñàäè”, ðîçä³ëó ²²² “Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì” ³ ðîçä³ëó Õ²²² “Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè” ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê äâîìà

òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ

íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,

© Äåðåâ’ÿíêî Ñ. Ì., 2008

* äîêòîðàíò Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà (ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê), êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ

íàóê, äîöåíò
1 Çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà ç íàãîäè Äíÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [28.06.2008 ð.] // Îô³ö³éíèé  ñàéò Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua/news /10369.html.
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çàòâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè”

(÷àñòèíà ïåðøà). Çàóâàæèìî, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ ³ òåðì³í “ïðîãîëîøåííÿ”

ùîäî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Òàêå ïðàâî íàäàíî Ïðåçèäåíòó

Óêðà¿íè (ï. 6 ÷. 1 ñò. 106) ³ éîãî ðåàë³çàö³ÿ íå ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó. Çà

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè “âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ”, çîêðåìà, “îðãàí³çàö³ÿ ³

ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â” (ï. 20 ÷. 1 ñò. 92). Ïðèéíÿòòÿ æ çàêîí³â íàëåæèòü

äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ï. 3 ÷. 1 ñò. 85, ñò. 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îäíàê ïîçà ÷³òê³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì ç îãëÿäó íà

ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ, ðàäøå ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóì³â. Ïåðñïåêòèâè ïðèéíÿòòÿ

Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, âíåñåííÿ çì³í äî íèõ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì,

ìîæëèâ³ñòü ÷îãî îá´ðóíòîâàíî Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ

2008 ð.
4
, ìîæëèâå ðîçøèðåííÿ âèä³â ³ ïðåäìåòà ðåôåðåíäóì³â ïîòðåáóâàòèìóòü é îíîâëåííÿ

êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî òàê³ ïðîïîçèö³¿ ì³ñòÿòü á³ëüø³ñòü â³äîìèõ íèí³ ïðîåêò³â

êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Òàê, ó ñò. 160 ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòâîðåíîìó ãðóïîþ

íàóêîâö³â ï³ä êåð³âíèöòâîì Â. Ì. Øàïîâàëà, ïåðåäáà÷åíî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ó íîâ³é ðåäàêö³¿ “íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ÿêèé ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè”,

ïðîòå “òàêèé ðåôåðåíäóì ïðîâîäèòüñÿ íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â ³ íå ï³çí³øå ðîêó

ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî ñõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í

äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”. Ïðîåêòîì

ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðàâî ïðèçíà÷àòè ðåôåðåíäóì ³ ç ïèòàííÿ

äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ï. 9 ÷ 1 ñò. 110, ÷. 4

ñò. 120 òà àëüòåðíàòèâíèé âàð³àíò ñò. 95 ïðîåêòó). Ñòðèìóþ÷èì ÷èííèêîì äëÿ íüîãî ñòàëî

á âíåñåííÿ ïðèïèñó, çà ÿêèì “ó ðàç³, ÿêùî ïðîïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå

ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå áóäå ï³äòðèìàíà íà âñåóêðà¿íñüêîìó

ðåôåðåíäóì³, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó

ìîæå óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”

(÷àñòèíà ïåðøà). Îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð ìàº òàêîæ íîðìà, çà ÿêîþ “âñåóêðà¿íñüêèé

ðåôåðåíäóì ç ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå

ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé â îñòàíí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â ñòðîêó, íà ÿêèé îáðàíèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè”

(÷àñòèíà äðóãà àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòóà ñò. 95 ïðîåêòó)
5
.

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíîìó ó

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè Ôðàêö³ºþ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äîïîâíèâøè ï. 2 ÷. 1 ñò. 85 ñëîâàìè “ïðèçíà÷åííÿ

âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî ñõâàëåííÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âñòóï

äî ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü”
6
.

Âèñòóïàþ÷è çà ë³êâ³äàö³þ ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòñòâà, àâòîðè ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé îô³ö³éíî âíåñåíî äî Íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè

Ôðàêö³ºþ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ïðîïîíóþòü ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ

âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ïåðåäàòè äî âèêëþ÷íîãî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó

ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì (÷. 1 ñò. 83, ï. 3 ÷. 2 ñò. 97 ïðîåêòó). Ëîã³÷íèì òîìó º

âíåñåííÿ íèìè äî ñò. 97 íîðìè, çà ÿêîþ “äî âèêëþ÷íîãî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

íàëåæèòü: 1) ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç âèíåñåííÿì ïîëîæåíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç

âèçíà÷åííÿì ÷è çì³íîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ëàäó, ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ (âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì)”. Ïðîåêò,

íà íàø ïîãëÿä, º íåóçãîäæåíèì: ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó ç öèõ ïèòàíü íàäàºòüñÿ

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 155), ó òîé æå ÷àñ ùîäî “çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. (ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141)

îñòàííÿ ðåäàêöiÿ âiä 25.06.2008 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/

main.cgi?nreg=254%EA%2F96-E2%F0.
3 Êîíöåïö³ÿ ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³: Ïðîåêò // Ãëàâðåä. — 2008. —

24 êâ³òíÿ http://www.glavred. info/print.php?article=/archive/2008/04/23/190045-9.html.
4 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 5, ñòàòò³ 69, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 72, ñòàòò³ 74, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94, ÷àñòèíè ïåðøî¿

ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè íà ðåôåðåíäóì³) â³ä 16.04.2008 ð., ¹ 6-

ðï/2008. Ñïðàâà ¹ 1-2/2008 // ÎÂÓ. — 2008. — ¹ 32. — Ñò. 1056.
5 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðîåêò // Ãëàâðåä. — 2008. — 28 ëþòîãî; [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.glavred.info/

print.php?article=/archive/2008/02/28/163946-5.html.
6 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷åì,

Î. Â. Ëàâðèíîâè÷åì, Î. Ë. Ëóêàø 8 ëèïíÿ 2008 ð., ðåºñòð. ¹ 2722 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://

gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc34?id=&pf3511=32942&pf35401=125261.w
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çì³í äî ðîçä³ë³â I, III òà XII — ¿¿ Ïðåçèä³¿ (÷. 1 ñò. 158)
7
. Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî íàçâàí³

âèùå ïèòàííÿ êîíñòðóêòèâíî âèïèñàí³ ñàìå ó ² ðîçä³ë³ “Îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó”.

Ñóòòºâî ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî âèíîñÿòüñÿ íà íàðîäíå ãîëîñóâàííÿ ó ïðîåêò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðåçåíòîâàíîìó ùå 17 êâ³òíÿ 2008 ð. Âñåóêðà¿íñüêèì îá’ºäíàííÿì

“Ñâîáîäà” íà ÷îë³ ç Î. ß. Òÿãíèáîêîì. Ïðîïîíóþ÷è ïðîâåäåííÿ ïëåá³ñöèò³â, ïðîåêò îäíàê

íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ùîäî ñóá’ºêòà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ (çà òåêñòîì —

íàéâ³ðîã³äí³øå öå — Íàö³îíàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè)
8
.

Îòæå, íàçâàí³ ïðîåêòè ïåðåäáà÷àþòü ïåâíå îíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ïðîòå ïðîïîíîâàí³ çì³íè, íà íàø

ïîãëÿä, º íåäîâåðøåíèìè. ²íø³ â³äîì³ ïðîåêòè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, çàïðîïîíîâàí³ ïîë³òè÷íèìè

ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðèíöèïîâèõ íîâåë ³ç öèõ ïèòàíü íå ì³ñòÿòü.

Çà öèõ óìîâ ìîæå áóòè êîðèñíèì âèâ÷åííÿ òåêñò³â êîíñòèòóö³é òà àêò³â

êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ, çàêîí³â ïðî ðåôåðåíäóìè çàðóá³æíèõ äåðæàâ, äîêóìåíò³â

ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ðåòåëüíèé ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ¿õ ìàñèâó äàº ï³äñòàâè

óçàãàëüíèòè ïîâíîâàæåííÿ âèùèõ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ/ïðîãîëîøåííÿ

çàãàëüíîäåðæàâíèõ/çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ðåôåðåíäóì³â òàêèì ÷èíîì:

1. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿

âëàäè ùîäî ðåôåðåíäóì³â, âëàñòèâ³ êîíñòèòóö³ÿì ìàéæå âñ³õ äåðæàâ, äå çàñòîñîâóºòüñÿ

öÿ ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.

2. Òàê³ íîðìè çäåá³ëüøîãî âèïèñàí³ ïî âñüîìó òåêñòó àêò³â, ùî õàðàêòåðíî ³ äëÿ

÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíò³â, à

òàêîæ ó ñïåö³àëüíèõ ðîçä³ëàõ ÷è êîíñòðóêòèâíî ì³ñòêèõ ñòàòòÿõ, â îñíîâíîìó íàçâàíèõ

“Ðåôåðåíäóì”, ñòàòòÿõ, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³é.

3. Ðåôåðåíäóì ïðèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ

éîìó êîíñòèòóö³éíèì àêòîì ïîâíîâàæåíü.

4. Ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ãëàâè äåðæàâè ïðèçíà÷åííÿ ÷è íàäàòè éîìó

çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåôåðåíäóìó (ÿê ì³í³ìóì — íàÿâí³ñòü

êîíòðàñèãíàö³¿ ãëàâè ïàðëàìåíòó).

5. Íåð³äêî âñòàíîâëþþòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåë³êó ïèòàíü, ³ç ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ

ïðèçíà÷àòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ðåôåðåíäóì; ïîøèðåíà çàáîðîíà íà ïðèçíà÷åííÿ

ðåôåðåíäóìó, ÿêùî çàêîíîïðîåêò ñõâàëåíèé á³ëüø³ñòþ (çäåá³ëüøîãî ? âèáîðíèõ

ïðåäñòàâíèê³â âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó).

6. Âñòàíîâëþþòüñÿ ñòðîêè ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ

íà ïðèçíà÷åííÿ (ïî÷àòîê ÷è çàâåðøåííÿ ïîâíîâàæåíü âèùîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè

÷è ãëàâè äåðæàâè).

Ñòðîêàò³ñòü â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, àíàë³ç ÿêèõ ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì

ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ, çóìîâëåíà ñïåöèô³êîþ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, êîíêðåòíèì

äîñâ³äîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, ì³ðîþ âèêîðèñòàííÿ ñâ³òîâèõ òðàäèö³é êîíñòèòóö³îíàë³çìó,

ÿê íàñë³äîê — ³ñíóâàííÿì ð³çíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé ðåôåðåíäóìó. Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî,

ùî íå ñòâîðåíî ºäèíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ðåôåðåíäóìó ³ ó äåðæàâàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,

íå ì³ñòÿòü ¿¿ Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ òà Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð â³ä 13 ãðóäíÿ 2007 ð., ÿêèé ¿¿ çàì³íèâ.

Òîìó ñë³ä ðîçð³çíÿòè êîíñòèòóö³éí³ ìîäåë³ îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.

Ñåðåä äîêóìåíò³â àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íàçâåìî, íàñàìïåðåä,

“Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³”, óõâàëåí³

ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (â³äîìîþ á³ëüøå ÿê Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ)

íà 47-³é ïëåíàðí³é ñåñ³¿ (Âåíåö³ÿ, 6-7 ëèïíÿ 2001 ð.). Âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâ³ çàñàäè

ðåôåðåíäóì³â, öåé ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº, ùî ñåðåä ïèòàíü, ÿê³

ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, º ïåðø çà âñå “òèïè ðåôåðåíäóìó òà

îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ïðèçíà÷àòè ðåôåðåíäóì”. Êîíñòèòóö³éíèé ðåôåðåíäóì ìîæå

“ïðèçíà÷àòèñÿ âëàäîþ”, ï³ä ÿêîþ àâòîðè äîêóìåíòà ðîçóì³þòü ñàì ïàðëàìåíò, àáî âèçíà÷åíó

ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó; ãëàâó äåðæàâè àáî óðÿä; îäíó àáî ê³ëüêà òåðèòîð³àëüíèõ

îäèíèöü
9
. Ö³ ïîëîæåííÿ ðîçâèíóò³ ó “Êîäåêñ³ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ùîäî ðåôåðåíäóì³â”,

7 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (íîâà ðåäàêö³ÿ): Ïðîåêò [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://kpu.net.ua /wp-content/uploads/

2007/03/konstitutsiya.doc.
8 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ïðîåêò Âñåóêðà¿íñüêîãî îá’ºäíàííÿ “Ñâîáîäà” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://

blogs.pravda.com.ua/authors/tiahnybok/4817b33e47bf6/pagecommentslist48591_1/.
9 ªâðîïåéñüêèé äåìîêðàòè÷íèé äîðîáîê ó ãàëóç³ âèáîð÷îãî ïðàâà: Ìàòåð³àëè Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ÏÀÐª / Çà

ðåä. Þ. Êëþ÷êîâñüêîãî. — Ê.: ÔÀÄÀ, ËÒÄ, 2008. — Ñ. 185-186.
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óõâàëåíîìó Ðàäîþ çà äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè íà 19-³é ñåñ³¿ (Âåíåö³ÿ, 16 ãðóäíÿ 2006 ð.) òà

Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ íà 70-³é ïëåíàðí³é ñåñ³¿ (Âåíåö³ÿ, 16-17 áåðåçíÿ 2007 ð.)
10

.

Ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà “Ïðî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ðåôåðåíäóì”,

ï³äãîòîâêà ÿêîãî âåäåòüñÿ Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³

Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ âæå äåê³ëüêà ðîê³â, ðåêîìåíäóº íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòàì âíåñòè

äî ¿õ çàêîí³â ïðî ðåôåðåíäóìè ïðèïèñ, çà ÿêèì “ðåôåðåíäóì ïðèçíà÷àº ïðåçèäåíò àáî

äåðæàâíèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷àòè ðåôåðåíäóì â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿,

íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà” (÷. 1 ñò. 13).

×èìàëî êîíñòðóêòèâíèõ ³äåé çàêëàäåíî ó ïðîåêòàõ òàê çâàíèõ “ðåôåðåíäíèõ çàêîí³â”,

ìàéæå äâà äåñÿòêè ÿêèõ çà îñòàíí³õ ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â çàðåºñòðîâàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
11

.

Çäåá³ëüøîãî ¿õ àâòîðè íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè “ðåôåðåíäíèõ”

ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ²ç îñòàíí³õ ïðèâåðòàº óâàãó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì”, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Î. Â. Ëàâðèíîâè÷åì

18 ñ³÷íÿ 2008 ð., ðåºñòð. ¹ 1374. Ï³ñëÿ éîãî â³äõèëåííÿ 19 áåðåçíÿ 2008 ð. öåé ïðîåêò çíîâó

áóëî âíåñåíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 19 âåðåñíÿ ö. ð. Ñåðåä

íîâåë ïðîåêòó — äåòàëüíî âèïèñàíèé ïîðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ ³ ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî

ðåôåðåíäóìó ùîäî ñõâàëåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé, íà äóìêó àâòîðà,

ïîâèíåí ïðèçíà÷àòèñü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ï. 6 ñò. 4, ñò.ñò. 10 òà 11). Ïîâòîðíîãî

ðîçãëÿäó çàñëóãîâóº ³ â³äõèëåíèé ðàí³øå, ââàæàºìî, ðàäøå ³ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â, ïîçà ïåâíîþ

íåäîñêîíàë³ñòþ îêðåìèõ éîãî íîðì, ³ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì”,

âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèì 1 ëþòîãî 2008 ð., ðåºñòð. ¹ 1374-

1. Êð³ì îêðåìîãî ðîçä³ëó ²²² “²í³ö³þâàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè

òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè” (ñò. ñò. 28-30), ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ çì³ñòîâíî, ³íîä³ íàäòî äåòàë³çîâàíî

âèïèñàí³ ïî òåêñòó ïðîåêòó (ñò.ñò. 7, 13-17, 19, 40, 41, 79, 87, 129-131).

²íøèé ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíî ó ïðîåêò³ Çàêîíó “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì”,

ðîçðîáëåíîìó Öåíòðîì íîðìîïðîåêòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Àâòîðè ïðîåêòó ïðîïîíóþòü âñòàíîâèòè,

ùî “Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì

ç ïèòàíü, íå çàáîðîíåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çã³äíî ïðîöåäóðè âñòàíîâëåíî¿ öèì Çàêîíîì”

(ï. 6 ñò. 11)
12

. Çàóâàæèìî, ùî ðåàë³çóâàòè öþ ïðîïîçèö³þ ìîæëèâî ò³ëüêè çà óìîâè âíåñåííÿ

â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íèí³ ïåðåäáà÷àº, ùî “ðåôåðåíäóì íå äîïóñêàºòüñÿ

ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ïîäàòê³â, áþäæåòó òà àìí³ñò³¿” (ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàêà îñòàòî÷íà çàáîðîíà íå îçíà÷àº àâòîìàòè÷íîãî äîçâîëó âèð³øóâàòè ðåôåðåíäóìîì óñ³

³íø³ ïèòàííÿ, àäæå ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïèòàíü, ³ç ÿêèõ

âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ìîæå ÷è ïîâèíåí ïðîâîäèòèñü: ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 73)

òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ², ²²² òà Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 156).

Îòæå, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàãàëîì íàä³ëÿº Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè

ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Ïîòðåáó ¿õ îíîâëåííÿ îá’ºêòèâóº

î÷³êóâàíå çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ³ñòîòíå ðîçøèðåííÿ âèä³â òà ïðåäìåò³â

ðåôåðåíäóì³â, ùî â³äïîâ³äàº ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì, äîñâ³äó ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ

³íñòèòóò³â, íàñàìïåðåä äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïîâíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ÿêîãî

Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè. Òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ôîðìóëþâàíí³ ï. 2 ÷. 1 ñò. 85 äîäàòè äî íàçâàíî¿ ñò. 73 íîìåðè òèõ

ñòàòåé (ìîæëèâî é íîâèõ ñòàòåé) ðîçä³ëó ²²² “Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì” òà ðîçä³ëó Õ²²² “Âíåñåííÿ

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, äî ÿêèõ áóäå âíåñåíî çì³íè, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü âèäè

ðåôåðåíäóì³â, ùî ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè øëÿõîì íàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ. Â³äïîâ³äí³ íîðìè ñë³ä âíåñòè ³ äî íîâîãî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì”, ùå êðàùå — äî Âèáîð÷îãî êîäåêñó (Êîäåêñó

Óêðà¿íè ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè òîùî). Âàæëèâî ïðè öüîìó íå äîïóñòèòè íàäàë³ ³ñíóþ÷î¿

íèí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ðåôåðåíäóìè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî òà

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 29 âåðåñíÿ 2008 ðîêó)

10 Òàì ñàìî. — Ñ. 191-202.
11 Òåêñòè ïðîåêò³â çàêîí³â, ïîäàííÿ ³ ïîÿñíþâàëüí³ çàïèñêè, ïîð³âíÿëüí³ òàáëèö³, âèñíîâêè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî

óïðàâë³ííÿ ðîçì³ùåí³ íà îô³ö³éíîìó web–ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè // http://gska2.rada.gov.ua/pls/ zweb_n/webproc2.
12 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì”: Ïðîåêò [19 ÷åðâíÿ 2008 ð.] [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó:

http://www.niss.gov.ua/Table/zak_ref/zak_refer.htm.w
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