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Äëÿ îáîõ êðà¿í ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º áàãàòîãðàííèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ÿâèùåì,

³ ÿê îá’ºêò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº ó ÿêîñò³:

— çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òîáòî º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â

îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè ³ â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì, ³ â äåðæàâ³ çîêðåìà, à òàêîæ-

íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó;

— ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè íàðîäîâëàääÿ (ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè): íàðîä çä³éñíþº

ñâîþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèùèì áåçïîñåðåäí³ì âèðàæåííÿì âëàäè íàðîäó ÿâëÿºòüñÿ ðåôåðåíäóì

³ â³ëüí³ âèáîðè (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ). Ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³é îáîõ êðà¿í ôàêòè÷íî

çàêð³ïëþþòü ñó÷àñíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê åëåìåíòà äåìîêðàòè÷íîãî

êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè (äî öüîãî ÷àñó ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

êîíñòèòóö³éíî íå âèçíà÷àâñÿ) ³ ¿õ ïîëîæåííÿ ìàéæå ³äåíòè÷í³ â îáîõ äîêóìåíòàõ;

— ïðàâà æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) íà

ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. “Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, — çàçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
19

. Ñò. 12 Êîíñòèòóö³¿

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ãîâîðèòü ïðî òå æ ñàìå ³ ëèøå äîäàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó

ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñàìîñò³éíå ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü ó

ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî âîíî º îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ

çàñàä óñòðîþ äåðæàâ òà ñóñï³ëüñòâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³¿ (ñò. 77) ôîðìóº ñõåìó òà ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â

Ðîñ³¿: “Ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðåñïóáë³ê, êðà¿â, îáëàñòåé, ì³ñò ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åííÿ, àâòîíîìíî¿ îáëàñò³, àâòîíîìíèõ îêðóã³â âñòàíîâëþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè Ðîñ³éñüêî¿

Ôåäåðàö³¿ ñàìîñò³éíî â³äïîâ³äíî äî îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà

çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,

âñòàíîâëåíèõ ôåäåðàëüíèì çàêîíîì”. Òóò ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ôåäåðàë³çì ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, à

óêðà¿íñüêà óí³òàðíà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ÷³òêó âåðòèêàëü ³ çâ³äñè â³äñóòí³ñòü âèêîíêîì³â

ïðè îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàäàõ, äåëåãîâàí³ñòü ïîâíîâàæåíü.

Êîíñòèòóö³¿ îáîõ êðà¿í ïðèçíàþòü ³ çàõèùàþòü îäíàêîâî ïðèâàòíó, äåðæàâíó,

ìóí³öèïàëüíó (êîìóíàëüíó) ôîðìè âëàñíîñò³. ² îá’ºêòè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ìîæóòü

áóòè ³ â îñâ³ò³, ìåäèöèí³ òîùî. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ñïðèÿòè æèòëîâîìó

áóä³âíèöòâó, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî. Ìàëîçàáåçïå÷åíèì,

³íøèì âêàçàíèì â çàêîí³ ãðîìàäÿíàì, ùî ïîòðåáóþòü æèòëî, âîíî íàäàºòüñÿ áåçïëàòíî

àáî çà äîñòóïíó ö³íó ³ç äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ òà ³íøèõ æèòëîâèõ ôîíä³â ó

â³äïîâ³äíîñò³ ç âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì íîðìàìè.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâ³ îñîáè,

ãðîìàäÿíè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â . Êð³ì öüîãî,

ÿêùî ì³æíàðîäíîþ óãîäîþ âñòàíîâëåí³ ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, òî

âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíî¿ óãîäè.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³é ³ â Óêðà¿í³ ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ ìàº çã³äíî Êîíñòèòóö³é

äåðæàâíó ï³äòðèìêó òà ãàðàíò³¿, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó íàäàíí³ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì òà

¿õ îðãàíàì âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü; ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 145 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ó ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿

ùå é íà êîìïåíñàö³þ äîäàòêîâèõ çàòðàò, ÿê³ âèíèêëè ó ðåçóëüòàò³ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ

îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáîðîíîþ òà îáìåæåííÿì ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè
20

.

Ãðîìàäÿíàì îáîõ êðà¿í ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó êåð³âíèöòâ³ äåðæàâè ÿê

áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî âèáèðàòè ³ áóòè

îáðàíèìè â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó

ðåôåðåíäóì³, ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè .

Ñò. 33 âèçíà÷àº ïðàâî ãðîìàäÿí êðà¿íè çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â âëàäè: “Ãðîìàäÿíè

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ îñîáèñòî, à òàêîæ íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³

19 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì â³ä 25.04.2006 ð., ¹ 2222-²V. — Ê.: Âåëåñ, 2006. — 48 ñ.
20 Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 12.12.1993 ð., ç³ çì³íàìè ùî âèêëàäåí³ ó Ôåäåðàëüíèõ Êîíñòèòóö³éíèõ çàêîíàõ â³ä

25.03.2004 ð., ¹ 1-ÔÊÇ, â³ä 14.10.2005 ð., ¹ 6-ÔÊÇ òà Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 09.01.1996 ð., ¹ 20, â³ä 10.02.1996 ð.,

¹ 173, â³ä 09.06.2001 ð., ¹ 679, â³ä 25.07.2003 ð., ¹ 841 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.constitution.ru;

Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: Çàêîí ÐÔ â³ä 06.07.1991 ð., ¹ 1550-1 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì

äîñòóïó: http //www.consultant.ru.
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³ êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ â äåðæàâí³ îðãàíè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Òåæ ñàìå

ãàðàíòóº ³ ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè äå â îñòàíí³é

ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ (Ðîçä³ë Õ² âêëþ÷àº ñ³ì ñòàòåé 140-146) âîíè âèïèñàí³ äîñèòü äåòàëüíî,

â Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ ðîçä³ë 8 “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” ì³ñòèòü âñüîãî ÷îòèðè ñòàòò³ ³ òàê³

îñíîâí³ ïîëîæåííÿ:

1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çàáåçïå÷óº ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ

íàñåëåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ

ìóí³öèïàëüíîþ âëàñí³ñòþ.

2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè øëÿõîì ðåôåðåíäóìó,

âèáîð³â, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ÷åðåç âèáîðí³ òà ³íø³ îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ ³ íà ³íøèõ

òåðèòîð³ÿõ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ òà ì³ñöåâèõ òðàäèö³é. Ñòðóêòóðà îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íàñåëåííÿì ñàìîñò³éíî. Çì³íà êîðäîí³â òåðèòîð³é, ó ÿêèõ

çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîïóñêàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äóìêè íàñåëåííÿ

â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

4. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî óïðàâëÿþòü ìóí³öèïàëüíîþ

âëàñí³ñòþ, ôîðìóþòü, çàòâåðäæóþòü ³ âèêîíóþòü ì³ñöåâèé áþäæåò, âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³

ïîäàòêè ³ çáîðè, çä³éñíþþòü îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ âèð³øóþòü ³íø³

ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

5. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàä³ëÿòèñÿ çàêîíîì îêðåìèìè

äåðæàâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç ïåðåäà÷åþ íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³

ô³íàíñîâèõ çàñîá³â. Ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäàíèõ ïîâíîâàæåíü ï³äêîíòðîëüíà äåðæàâ³ (öå

ïîëîæåííÿ â³äñóòíº â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 140) º ïðàâîì

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó

æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ

ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Çàãàëüí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáðàííÿ éîãî ãîëîâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âèêëàäåí³ ó ñò. 141

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê âêàçàíî â ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³

ðåñóðñè, ùî º âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ

îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä.

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî óòâîðåí³ íèìè îðãàíè, â³äïîâ³äíî äî

ñò. 143:

— óïðàâëÿþòü ìàéíîì , ùî º â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;

— çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³

êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ;

— çàòâåðäæóþòü êîæåí áþäæåò â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³

òà êîíòðîëþþòü éîãî âèêîíàííÿ;

— âèçíà÷àþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè;

— çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà ðåàë³çàö³þ ¿õ ðåçóëüòàò³â;

— óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³äîâóþòü êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà,

îðãàí³çàö³¿ é óñòàíîâè, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà íèìè;

— çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè âèêîíóþòü àíàëîã³÷í³ ôóíêö³¿ íà ñâîºìó ð³âí³.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 144) â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ

çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Öåé ïðèíöèï º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàêð³ïëåíîãî Îñíîâíèì Çàêîíîì ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî íà ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî

çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ìîæóòü çóïèíÿòèñÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè ç

îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó. Çóïèíÿòè ä³þ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó, ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó, ìàþòüw
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ïðàâî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿,

ïîêëàäàºòüñÿ ¿¿ âèêîíàííÿ, òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó,

äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Çàõèñò ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, â³äïîâ³äíî äî

ñò. 145, çä³éñíþºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ñò. 146 âêàçóº, ùî ³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ,

ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Ó ïèòàííÿõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º äîñèòü ãíó÷êèì ïîë³òèêî-

ïðàâîâèì äîêóìåíòîì: ÷èìàëî ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

çàëèøàº äëÿ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèìè çàêîíàìè.

Àëå, êð³ì Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿ ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â

Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñëóæàòü ðÿä ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ äëÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó

ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, çãîäîì ¿õ ïîëîæåííÿ óâ³éøëè äî îñíîâíîãî çàêîíó. Ñåðåä îñíîâíèõ:

çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” (¹ 1550-1 â³ä 6 ëèïíÿ

1991 ðîêó)
21

, çàêîí, ùî âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè

³ îñíîâè ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â “Ïðî îñíîâè ìóí³öèïàëüíî¿

ñëóæáè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (¹ 8-ÔÇ â³ä 8 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó)
22

, çàêîí, ùî âèçíà÷àº

îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, âñòàíîâëþº äæåðåëà ôîðìóâàííÿ ³

íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâè áþäæåòíîãî

ïðîöåñó â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ ³ âçàºìîçâ’ÿçêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ç ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóòàìè, à òàêîæ ãàðàíò³¿ ô³íàíñîâèõ ïðàâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ “Ïðî ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿

(¹ 126-ÔÇ â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ðîêó)
23

, çàêîí, ùî âèçíà÷àº ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â çä³éñíåíí³ íàðîäîâëàääÿ, ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ ³ ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

³ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ éîãî çä³éñíåííÿ, óñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ “Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é

Ôåäåðàö³¿ (¹ 154-ÔÇ â³ä 28 ñåðïíÿ 1995 ðîêó òà äðóãà ðåäàêö³ÿ — ¹ 131-ÔÇ â³ä

16 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ç ðÿäîì çì³í)
24

.

Ñïðèÿëè ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ³ â³äïîâ³äí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿, ñåðåä

ÿêèõ óêàç, ùî áóâ ïðèéíÿòèé ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³ åôåêòèâíî¿

ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü “Ïðî

óòâåðäæåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îáëàñò³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” (¹ 1370 â³ä 15 æîâòíÿ 1999 ðîêó) òà ³í.

Êðîï³òêà çàêîíîäàâ÷à ðîáîòà ïî ñòâåðäæåííþ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ïðîâîäèòüñÿ ³ íà

ð³âí³ ñóá’ºêò³â ÐÔ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðîáîòîþ Ìîñêîâñüêî¿ Äóìè òà ìåðà Ìîñêâè:

— Çàêîí ì³ñòà Ìîñêâè “Ñòàòóò ì³ñòà Ìîñêâè” (â ðåä. Çàêîí³â ì. Ìîñêâè â³ä

13 ëèïíÿ 2001 ðîêó; ¹ 32, â³ä 6 ãðóäíÿ 2002 ðîêó; ¹ 54, â³ä 19 ëþòîãî 2003 ðîêó;

¹ 17, â³ä 22 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó; ¹ 61, â³ä 14 ëèïíÿ 2004 ðîêó; ¹ 51, ç³ çì³íàìè,

âíåñåíèìè âèçíà÷åííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ðîêó, ¹ 5-ã01-149);

— Çàêîí ì³ñòà Ìîñêâè “Ïðî òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Ìîñêâè” (¹ 26-

77 â³ä 10 ëèïíÿ 1996 ðîêó);

— Çàêîí ì³ñòà Ìîñêâè “Ïðî çáîðè ³ êîíôåðåíö³¿ ãðîìàäÿí ïî ì³ñöþ ¿õ ïðîæèâàííÿ

â ì³ñò³ Ìîñêâ³” (¹ 18 â³ä 4 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó);

— Çàêîí ì³ñòà Ìîñêâè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Ìîñêâ³”

(¹ 56 â³ä 6 ãðóäíÿ 2002 ðîêó);

— Çàêîí ì³ñòà Ìîñêâè “Ïðî ìóí³öèïàëüíó ñëóæáó â ì³ñò³ Ìîñêâ³ (¹15 â³ä 24

áåðåçíÿ 2004 ðîêó);

— Ïîñòàíîâà Óðÿäó Ìîñêâè “Ïðî ðîáîòó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ì³ñòà Ìîñêâè ïî âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâ

ãðîìàäÿí (¹ 474 â³ä 28 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó);

21 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: Çàêîí ÐÔ â³ä 06.07.1991 ð., ¹ 1550-1 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì

äîñòóïó: http //www.consultant.ru.
22 Ïðî îñíîâè ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: Çàêîí ÐÔ â³ä 08.01.1998 ð., ¹ 8-ÔÇ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] —

Ðåæèì äîñòóïó: http://www.sovetnik.ru.
23 Ïðî ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: Çàêîí ÐÔ â³ä 25.09.1997 ð., ¹ 126-ÔÇ [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.adm.yar.ru.
24 Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: Çàêîí ÐÔ â³ä 28.08.1995 ð. òà äðóãà

ðåäàêö³ÿ — ¹ 131-ÔÇ â³ä 16.09.2003 ð., ¹ 154-ÔÇ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: Ðåæèì äîñòóïó: http://rulav.ru.
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—  Çàêîí ì³ñòà Ìîñêâè “Ïðî ñòàòóñ âèáîðíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Ìîñêâè” (¹ 10 â³ä 25 ëþòîãî 2004 ðîêó);

— Çàêîí ì³ñòà Ìîñêâè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàòà ìóí³öèïàëüíîãî ç³áðàííÿ âíóòð³ì³ñüêîãî

ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ” (¹ 9 â³ä 25 ëþòîãî 2004 ðîêó) òà ðÿä ³íøèõ.

Òóò ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ âïåâíåíî çàõèùàº

ñâî¿ ïðàâà ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³é ³ ìàº äîñòàòíüî ïîòóæíó ïðàâîâó áàçó, êîòðà ïîñò³éíî

âäîñêîíàëþºòüñÿ ÿê íà ôåäåðàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Â Óêðà¿í³ ïðàâîâà

áàçà ìåíø äîñêîíàëà ³ ïðåäñòàâëåíà äâîìà îñíîâíèìè Çàêîíàìè: “Ïðî ñòàòóò äåïóòàò³â

ì³ñöåâèõ ðàä”, “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñòî-

ãåðîé Êè¿â”
25

.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Îñîáëèâ³ñòþ þðèäè÷íèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

º ¿õ á³ëüøà ³ìïëåìåíòîâàí³ñòü ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, (â Êîíñòèòóö³¿ âîíè â³äîáðàæåí³

ìåíø äåòàëüíî), òîìó êðîêîì âïåðåä äëÿ Óêðà¿íè â ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ áóëî á

ïðèéíÿòòÿ ðÿäó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, îñîáëèâî â ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ïðàâîâî¿

òà îðãàí³çàö³éíî¿ àâòîíîì³¿ ðàä.

2. ²ñíóþòü ñï³ëüí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìàìè ÐÔ òà Óêðà¿íè, ùî âèêëèêàíî

äåìîêðàòè÷íèìè íîðìàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿

äåìîêðàò³¿, àëå Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçàö³þ âñ³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿

áàçè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ìóí³öèïàëüíîìó êîäåêñ³.

3. Âðàõîâóþ÷è ñàìîâðÿäíèé äîñâ³ä Ðîñ³¿, îäíèì ç ìîæëèâèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè º âèçíà÷åííÿ ³ êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó

òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ òà â³ä ðîçìîâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó

ðåôîðìó ïåðåéòè äî ¿¿ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ.

Ïðîäîâæóþ÷è òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà îñîáëèâîñòåé ¿¿

ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â ñôåð³ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ êðà¿í — ñóñ³ä³â ÷è òèõ, õòî ìàº ñï³ëüí³ñòü

â ³ñòîðè÷íîìó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ìè â çìîç³ âèä³ëèòè ñï³ëüí³ ðèñè, ùî

âïëèâàþòü íà ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè âëàäè, òà ïðè÷èíè, ùî ñïðè÷èíÿþòü ¿¿ íååôåêòèâí³ñòü

ðîáîòè. Òîìó â ïåðñïåêòèâ³ ïîä³áí³ äîñë³äæåííÿ, êð³ì îçáðîºííÿ ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì,

äàþòü ìîæëèâ³ñòü êîðèãóâàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ³ âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ

íàïðàöþâàííÿ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ

ñòàíîâèòü ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, òàê ³ ñèñòåìè

òà ñàìîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè (ñèñòåìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â).

25 Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.01.1999 ð., ¹ 401-Õ²V // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 11. — Ñò. 79.w
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