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Ñ. Â. Îíèùóê*

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯ ÇÂ²ËÜÍÅÍÈÕ

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñó÷àñí³ ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³,

ñóïðîâîäæóþ÷èñü äåìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåìè

äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïðèçâåëè äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ç

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Áåçóìîâíî, ùî öå ç îäíîãî áîêó ñïðîâîêóâàëî ïîñëàáëåííÿ

äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà áàãàòüìà ïðîöåñàìè ³ ÿâèùàìè ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, à ç ³íøîãî

áîêó çâ³ëüíåííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíèõ, äîñâ³ä÷åíèõ ïðàö³âíèê³â ç îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ

â³äêðèëî íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îïòèì³çàö³¿ ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì

çàëó÷åííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó. Öå ó ñâîþ ÷åðãó ïîñòàâèëî ïèòàííÿ ïðî ïîøóê òà

ðåàë³çàö³þ íîâèõ ìîäåëåé êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Çàãàëîì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñàì ïðîöåñ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ç îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäàïòàö³¿ äî öèâ³ëüíîãî æèòòÿ âïëèâàþòü ³ áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ

çàãàëüíîäåðæàâíèõ ÷èííèê³â. Öå, íàñàìïåðåä, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ³ åêîíîì³÷í³ óìîâè,

ùî ñêëàëèñÿ â íàø³é êðà¿í³. Óìîâè öèâ³ëüíîãî æèòòÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä

óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â ÿêèõ òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäÿòüñÿ

ïðàö³âíèêè, à öå áåçóìîâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ àäàïòàö³¿.

Îêðåì³ ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â ó ð³çíèõ ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ

çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ìåæàõ îêðåìèõ íàóê, çîêðåìà åêîíîì³ö³, ïñèõîëîã³¿,

þðèñïðóäåíö³¿. Îäíàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ðîçðîáëåííÿ çàçíà÷åíà ïðîáëåìà íå çíàéøëà é

äîñ³ â ìåæàõ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå öå ³ óâèðàçíèëî íàóêîâèé ³íòåðåñ òà

àêòóàë³çóâàëî ïîòðåáó äåòàëüíîãî àíàë³çó îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ

ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ìåæàõ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä îñîáëèâîñòåé àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â íàø³é äåðæàâ³.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ âèìîãè ïðîôåñ³é

ñó÷àñíîãî âèðîáíèöòâà äî ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â. Òîìó íà ì³é ïîãëÿä àäàïòàö³ÿ

çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â äî öèâ³ëüíîãî æèòòÿ — öå ñêëàäíèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîºäíóº

íàñàìïåðåä ÷èííèêè çàãàëüíîäåðæàâíîãî õàðàêòåðó, åêîíîì³÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî. ²

êîæåí ³ç äàíèõ ÷èííèê³â ïî-ñâîºìó â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü äëÿ óñï³øíî¿ àäàïòàö³¿ äàíî¿

êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí äî íîâèì óìîâ æèòòÿ òà ïðàö³. Àëå, ÿêùî äåðæàâà ïðàâèëüíî ñïðÿìóº

ñâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, âèðàæåíó ³ çàêð³ïëåíó â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,

òî ïðîöåñ àäàïòàö³¿ áóäå íîñèòè çîâñ³ì íîâó ôîðìó. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî ïðàö³âíèêè îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â ìåæàõ êîæíî¿ ³ç äåðæàâ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ

ïðîõîäÿòü íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé òà äîâãîòðèâàëèé øëÿõ äî ïîâåðíåííÿ ó öèâ³ëüíå æèòòÿ.

Çíà÷íà á³ëüø³ñòü çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòèêàþòüñÿ ç ð³çíèìè

ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïîâèíí³ ïîäîëàòè ó íîâîìó ñåðåäîâèù³ àáè ïðèëàøòóâàòèñü äî íîâèõ

ðåàë³é æèòòÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ â êðà¿í³, ïîçà ñóìí³âîì,

âïëèâàòèìóòü íà çì³ñò òà ïðîò³êàííÿ çàéíÿòîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â, çâ³ëüíåíèõ ç îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îñíîâíèìè óìîâàìè, íà ì³é ïîãëÿä, º íàñòóïí³:

1. óìîâè ïîçà ñëóæáîþ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çíà÷íèì ÷èíîì â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä

òèõ, â ÿêèõ òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäèëèñÿ êàäðîâ³ ñï³âðîá³òíèêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

2. íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ñëóæáè â îñíîâíîìó îô³öåðè ïîñòóïàëè â ñåðåäí³ ³ âèù³ ó÷áîâ³

çàêëàäè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â îäí³é ñîö³àëüí³é ñèòóàö³¿ â ðàìêàõ ÑÐÑÐ, à

ïîâåðòàþòüñÿ â öèâ³ëüí³ óìîâè â êàðäèíàëüíî ³íøèõ ñîö³àëüíèõ îáñòàâèíàõ;

3. íåï³äãîòîâëåí³ñòü äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî ïðèéîìó ôàõ³âö³â

ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, íàâ³òü â õîä³ ùîð³÷íèõ ïëàíîâèõ çâ³ëüíåíü ïî âèñëóç³ ðîê³â;

4. âèñîêèìè ñòàëè âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó ³ ïåðåï³äãîòîâêó ñïåö³àëüíèõ êàäð³â;

5. ñîö³àëüí³ óìîâè, ùî çì³íèëèñÿ, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïîòðåáè çâ³ëüíåíèõ

â çàïàñ ñï³âðîá³òíèê³â, ³, ïåðø çà âñå, íà ïîòðåáó â ðîáîò³ ïåâíîãî çì³ñòó;

© Îíèùóê Ñ. Â., 2008

* çäîáóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³

Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
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6. â³äì³íà ï³ëüã, áðàê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òèõ, ùî

ïðîäîâæóþòü ñëóæèòè ³ çâ³ëüíåíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, çîêðåìà æèòëîì, ñòâîðþþòü âèòîê

ñóïåðå÷íîñòåé, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ¿õ çàéíÿò³ñòü;

7. ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ âèìîãè ïðîôåñ³é ñó÷àñíîãî âèðîáíèöòâà äî ñïåö³àëüíî¿

ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â.

Ñó÷àñí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî ïëèííîñò³ êàäð³â â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

ñâ³ä÷àòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ

ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äñóòí³ñòü òàêèõ çàõîä³â ïîçáàâëÿº äåðæàâó

ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ì³öíîãî ïðîôåñ³éíîãî ÿäðà äëÿ áóäü-ÿêèõ ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ñòàíîì íà 31.12.2007 ð. çàãàëüíà

ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ (Ì³íîáîðîíè, ÌÂÑ, ÑÁÓ) ñêëàäàº:

11 284 îñ³á
1
.

Â Óêðà¿í³ ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çàãèíóëî

755 ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ áåçïîñåðåäíüî ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ïî îõîðîí³

ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ — 264 ïðàö³âíèêà. Çà öåé æå ïåð³îä

ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â îòðèìàëè ïîðàíåííÿ 4 985 ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³

áåçïîñåðåäíüî ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüá³ ç³

çëî÷èíí³ñòþ — 3 276 ïðàö³âíèê³â
2
.

Òàê, ëèøå çà 3 ïåðø³ ì³ñÿö³ 2004 ðîêó ç îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî çâ³ëüíåíî

2 967 ïðàö³âíèê³â, ïðè÷îìó 438 ç íèõ ³ç ñòàæåì ðîáîòè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî

3-õ ðîê³â, 130 ç íèõ çîêðåìà º âèïóñêíèêàìè äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ

çàêëàä³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèïóñêó 2001-2004 ðð.3  Ïðîòÿãîì

ëèøå ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2005 ðîêó ç îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî 3 ðîê³â ñëóæáè çâ³ëüíåíî

3 012 ïðàö³âíèê³â, ç íèõ íà ïåðøîìó ðîö³ — 461
4
.

Íà ïîêàçíèêè ïëèííîñò³ êàäð³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàïðèê³íö³

2006 ðîêó âïëèíóëè ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â

çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Îô³ö³éíîþ çàÿâîþ

ì³í³ñòåðñòâà áóëî äîâåäåíî, ùî “ïîêàçíèêè, íàäàí³ ì³í³ñòåðñòâó, çàâèùåí³, íàëåæíà

îðãàí³çàö³ÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äñóòíÿ. Áóëî ïðèéíÿòî çàêîíîì³ðíå é àáñîëþòíî ëîã³÷íå

ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä íèçêè âèïàäêîâèõ ëþäåé…îñê³ëüêè íà êåð³âí³ ïîñàäè

ïðèçíà÷àëè çà âèêëþ÷åííÿì îäèíèöü, ëþäåé áåç äîñâ³äó óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè òà

îðãàí³çàö³éíèõ çä³áíîñòåé … Òàê, íà Âîëèí³ ðàéâ³ää³ëîì êåðóº â÷èòåëü ô³çè÷íîãî

âèõîâàííÿ. Òàê³ ïðèêëàäè ìîæíà íàâîäèòè ³ ïî êåð³âíèêàì îáëàñíî¿ ëàíêè, àëå ÿ ââàæàþ,

ùî çàõèùàòè ñïîê³é ãðîìàäÿí òà áîðîòèñü ³ç çëî÷èíöÿìè ìàþòü íå ô³çðóêè, à ôàõ³âö³”5 .

Òàêèì ÷èíîì, çíà÷íà ÷àñòèíà ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïåðåâàæíîþ

ì³ðîþ íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ, ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ, çìóøåí³ ïðàöåâëàøòîâóâàòèñÿ

â êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ïåðåõîäèòè íà ðîáîòó â ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ó êðàùîìó

âèïàäêó àäàïòóâàòèñü äî ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íà äóìêó Î. Ìàéäèêîâà

“îñîáëèâó òðèâîãó âèêëèêàº ñòàí êàäð³â ó ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ îðãàíàõ, äå, í³êîëè, ùå

ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ ðð., íå áóâ òàêèì íèçüêèì â³äñîòîê ñë³ä÷èõ, ÿê³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿

îñâ³òè; í³êîëè íå áóëî òàêî¿ âèñîêî¿ ïëèííîñò³ …, íå áóâ òàêèé ìàëèé ñòàæ ðîáîòè

ñï³âðîá³òíèê³â â îïåðàòèâíèõ àïàðàòàõ ³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ëàõ”
6
. Òàêà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà

íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, àäæå á³ëüø³ñòü ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ ñòèêàþòüñÿ ³ç ïîä³áíèìè

òåíäåíö³ÿìè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå øëÿõè âèõîäó ³ç òàêî¿ ñèòóàö³¿

âîíè â³äíàõîäÿòü âëàñí³. Ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ âèãðàþòü ëèøå ò³ äåðæàâè, ÿê³ âîëîä³þòü

åôåêòèâíèì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåíòàð³ºì àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â

àäàïòàö³¿ â Óêðà¿í³ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ñâ³ä÷åííÿì

íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî áåçóìîâíî ñïðàâëÿº íåãàòèâíèé âïëèâ

íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí îñîáîâîãî ñêëàäó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàãàëîì. Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Í .Ï. Ìàòþõ³íà â³äçíà÷àþ÷è,

1 Îô³ö³éèé ñàéò Ãîëîâäåðæñëóæáè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: www.guds.gov.ua.
2 Ñòàòèñòèêà Óêðà¿íè: åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïîêàçíèêè (ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè). 2000-2005. — Ê., 2006. — 564 ñ.
3 Òàì ñàìî.
4 Òàì ñàìî.
5 Ðîáîòà îðãàí³â ÌÂÑ áóëà âèçíàíà íåçàäîâ³ëüíîþ // Ãîëîñ Óêðà¿íè, — 2006. — 10 ëþòîãî. — ¹ 25. — Ñ. 2.
6 Ìàéäûêîâ À. Ô. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà //

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè: Òðóäû / Àêàäåìèÿ óïðàâëåííÿ ÌÂÄ Ðîññèè. — Ì., 2000. — Ñ. 5.

Ñ. Â. ÎÍÈÙÓÊ
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ùî “äîâãèé ÷àñ ïðîáëåìàì ìàòåð³àëüíîãî òà ìîðàëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ åôåêòèâíî¿

ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî¿

óâàãè. Öå áóëî îáóìîâëåíî ïàíóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ó

âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íåçàö³êàâëåí³ñòþ äåðæàâè â ³í³ö³àòèâ³ òà òâîð÷³é àêòèâíîñò³

ïðàö³âíèê³â”7 . Öå áåçóìîâíî ïîÿñíþº â³äñóòí³ñòü àäàïòàö³éíèõ çàõîä³â ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ

ïðàö³âíèê³â ç îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ð³çíîìàí³òí³ îõîðîíí³

ñëóæáè, êóäè ìîæóòü âëèâàòèñÿ çâ³ëüíåí³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ïåðåïîâíåí³. Íà äóìêó

À. Ï. Ìîñêàëåíêà â “îõîðîíí³ ï³äïðèºìñòâà çà îñòàíí³ ðîêè éäóòü íà ïîñàäè ïîñòîâèõ

îõîðîíö³â ñòàðø³ îô³öåðè. Ó îêðåìèõ íåìàëåíüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ ¿õ íàë³÷óºòüñÿ äî 15-

20 %. Çàðàç âæå íåìîæëèâî ñòàòè ï³äïðèºìöåì ³ çàéíÿòè ÿêóñü í³øó â îõîðîííîìó á³çíåñ³.

Âñ³ í³ø³ äàâíî âæå ïîä³ëåí³ ³ çàéíÿò³ íàéá³ëüøèìè àñîö³àö³ÿìè ³ îá’ºäíàííÿìè îõîðîííèõ

ï³äïðèºìñòâ, ñåðåä ÿêèõ âåòåðàíàì ì³ë³ö³¿ ïðè âñ³é ¿õ âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³ íàëåæèòü íàâðÿä

÷è íå îñòàííÿ ðîëü. Àëå íàéïàðàäîêñàëüí³øå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìà ãëèáîêà ³ îá’ºìíà í³øà

íà öüîìó ïî ïðàâó âåòåðàíñüêîìó ðèíêó íàëåæèòü ïîçàâ³äîì÷³é îõîðîí³, ÿêà öþ í³øó ïîñò³éíî

ðîçøèðþº, âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåâàãè äàí³ äåðæàâîþ ³ â³äí³ìàþ÷è øìàòîê ó ñâîãî æ âåòåðàíà”
8
.

Ó ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ é äîñ³ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïèòàíü ëèøàºòüñÿ

ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ÿâíî ïåðåâèùóº

ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèé ð³âåíü çâ³ëüíåíèõ. Íà äóìêó Î. Ì. Îáóøíîãî “öÿ ïðîáëåìà º

íåîáõ³äíîþ äëÿ êîíñîë³äàö³¿ âñ³õ âåòåðàíñüêèõ ñèë ³ ðóõ³â, îòðèìàííÿ ñïàäêîºìíîñò³

ïîêîë³íü, ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà âåëè÷åçíå ÷èñëî ìîëîäèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ óòðèìàííÿ

òèõ, ùî çâ³ëüíèëèñÿ â³ä ìóíäèð³â ³ ïîãîí â ïðàâîâîìó ïîë³ ÷åðåç çàëó÷åííÿ äî

çàêîíîïîê³ðíîãî á³çíåñó, íàïðèêëàä, â ñôåð³ îõîðîíè ï³äïðèºìíèöòâà”9 .

Íà íàøó äóìêó ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðåàë³çàö³¿ óñï³øíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ñóñï³ëüñòâà.

Öå ó ñâîþ ÷åðãó îáìîâëåíî òèì, ùî çâ³ëüíåíèé ïðàö³âíèê îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñëóãóº

íåîáõ³äíîþ óìîâîþ, åëåìåíòîì ³ íàâ³òü îá’ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ

îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ ³ êàäðîâèõ ïðîáëåì. Á³ëüøå òîãî íà äóìêó Â. Ñ. Ìåäâåäºâà “³ñíóº

â³äïîâ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñòàíîì ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà åôåêòèâí³ñòþ âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ùî â

ê³íöåâîìó ðàõóíêó âïëèâàº íà ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â

ãðîìàäÿí”10 . Öå ó ñâîþ ÷åðãó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñêëàäíà òà äîñèòü ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâà

êàäðîâà ïîë³òèêà äåðæàâè îñîáëèâî â îñòàíí³ ðîêè ó ïåâí³é ì³ð³ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñëàáêîþ,

íåðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ

ñïðàâ. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â

âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêàõ ïðàö³ ó ð³çíèõ

ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà íà îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³

ðîáî÷î¿ ñèëè, ðîçâèòêó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ñîö³àëüíî-

ðèíêîâ³é ìîäåë³ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà äåðæàâà â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü, îñê³ëüêè íà íå¿

ïîêëàäåíî øèðîê³ ôóíêö³¿, îäí³ºþ ³ç ÿêèõ º óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ

ïðàö³âíèê³â. Îäíàê ñèñòåìíà êðèçà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàñâ³ä÷èëà íåñïðîìîæí³ñòü

äåðæàâè çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó àäàïòàö³éíó ïîë³òèêó çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â. Âèõîäÿ÷è

ç öüîãî, ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî, îñîáëèâî — ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³

çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, â ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³ ç’ÿñîâàíî îñîáëèâîñò³ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ

ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ÷îãî ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³

ïåðåäóìîâè, ôàêòîðè òà òåíäåíö³¿, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ïðè àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â

ç îðãàí³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

7 Ìàòþõ³íà Í. Ï. Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè) / Çà çàã. ðåä.

Î. Ì. Áàíäóðêè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Õ.: Âèä-âî Óí-òó âíóòð. ñïðàâ, 2003. — Ñ. 42.
8 Ìîñêàëåíêî À. Ï., Êîáçèí Ä. Î., Ñòàðîäóáöåâ À. À. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ðàáîòíèêîâ ÎÂÄ. Èçó÷åíèå è êîððåêöèÿ. —

Õ.: ÓÂÄ, 1999. — Ñ. 44.
9 Îáóøåíêî Î. Ì. Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ñïîð³â â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ // Â³ñíèê Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî

²íñòèòóòó. — 1999. — ¹ 2. — Ñ. 19-32.
10 Ìåäâåäåâ Â. Ñ. Ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîé äåôîðìàöèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå

àñïåêòû). — Ê., 1996. — Ñ. 61.
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