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Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê*

ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÎÑÍÎÂÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå îäíà ³ç íàéâàæëèâ³øèõ

ñôåð ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ùî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿

îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ òà ó çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ. Õî÷à ÷àñòêîâå

âèñâ³òëåííÿ âêàçàíîãî ïèòàííÿ º ó ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ðîáîòàõ, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³

êîíñòèòóö³éíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ì³ñöåâèì ô³íàíñàì
1
.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ë³òåðàòóðà çàëèøàºòüñÿ âêðàé îáìåæåíîþ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº

àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³, äå ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîíÿòòÿ ³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿, ô³íàíñîâî-

åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ç

îãëÿäó íà â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îïàíóâàííÿ ïèòàííÿìè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàëåæíèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì º àêòóàëüíèì

äëÿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî ó ñâ³òë³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Â íàø³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ

äåñÿòè ðîê³â îñîáëèâî ðåòåëüíî äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ́ ðóíòîâíî

âèâ÷àºòüñÿ çàðóá³æíèõ äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³. Ó æîâòí³ 2005 ð. â³äáóëèñü ïàðëàìåíòñüê³

ñëóõàííÿ “Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Âèçíà÷åíî, ùî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áðàêóº åôåêòèâíîñò³, ùî

çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíî íèçüêèìè îáñÿãàìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòþ

ìåõàí³çìó òðàíñôåðò³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà ð³âåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,

íåäîñòàòíüîþ ïîäàòêîâîþ áàçîþ òà øòó÷íî îáìåæåíîþ òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ2 . Ïîä³áí³

ïðîáëåìè íå º òàêèìè, ùî õàðàêòåðí³ ëèøå äëÿ Óêðà¿íè. Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 80-õ —

ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ÷èìàëî êðà¿í, ïåðø çà âñå, ªâðîïè (íàïðèêëàä, Ðîñ³ÿ, Ïîëüùà,

© Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê Î. À., 2008

* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Äèâ., íàïð.: Áëèçíþê Î. Ñ., Ãóáåðñüêà Í. Ë., Ìóçèêà Î. À., Óñåíêî Ð. À. Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè â Óêðà¿í³: Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ:

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Äàêîð, ÊÍÒ, 2007. — 316 ñ.; Ãóáåðñüêà Í. Ë., Áëèçíþê Î. Ñ., Ìóçèêà Î. À., Óñåíêî Ð. À. Ïðàâîâå

ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³: Êóðñ ëåêö³é. — Ê.: Àêàäåì³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 2006. — 245 ñ.;

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Êîë. ìîíîãðàô³ÿ / Â. Î. Àíòîíåíêî,

Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ òà ³í.; Çà ðåä. Â. Â. Êðàâ÷åíêà, Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà. — Ê.: Àò³êà, 2007. —

864 ñ.; Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ, Â. Ì. Êàìïî, Î. À. Ìóçèêà. —

Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2006. — ×. 2. — 120 ñ.; Ïðèíöèïè ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ì. Ï³òöèê,

Å. Ñ. Ìàëüòî, Â. Êðàâ÷åíêî, Á. Ôîíøòåéí, Â. ×åðí³êîâ òà ³í. / Çà ðåä. Â. Â. Êðàâ÷åíêà. — Ê., 2000. — 120 ñ.; Ìóí³öèïàëüíå

ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Ì. Î. Áàéìóðàòîâ òà ³í. / Çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà Î. Ô. Ôðèöüêîãî. —

Ê.: Þð³íêîì-²íòåð, 2001. — 352 ñ.
2 Ç öüîãî ïðîâîäó äèâ.: Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü “Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ñõâàëåí³ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15.12.2005 ð., ¹ 3227-IV // ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 16. — Ñò. 144.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ, Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ

ÒÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ
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×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Øâåö³ÿ, êðà¿íè Ïðèáàëòèêè) â³ä÷óëè ïîä³áí³ ïðîáëåìè. Ç ìåòîþ ¿õ

ïîäîëàííÿ çàïðîâàäæóâàëèñÿ ðåôîðìè ó ïîäàòêîâ³é, áþäæåòí³é ³ áàíê³âñüê³é ñôåð³. Íà

íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïåâíå ðîçâ’ÿçàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ìîæëèâå

çà óìîâè âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Âçàãàë³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ,

çîêðåìà, ÿê:

- êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà;

- ³íñòèòóò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè

ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè º, çðîçóì³ëî, ô³íàíñîâà îñíîâà,

ÿêà âðåãóëüîâóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ íàáóâàº âæå ñòàòóñó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ îñíîâè.

Ó ñâ³òë³ êîíñòèòóö³éíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ïèòàííÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ

â Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³

êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù,

ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â

óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä3
. Ïðè öüîìó, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò

ìàþòü ïðàâî îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ

êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ

(óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî

â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
4
. Âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòüñÿ

äåðæàâîþ.

ßê ïðàâîâèé ³íñòèòóò ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —

öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïåâíå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³

³ç ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàñíîñò³, ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â é ³íøèõ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü:

1. ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) ÷è

êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Óêðà¿íà);

2. äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

3. ³íø³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ5
 (³íø³ ì³ñöåâ³

ô³íàíñè);

3 Ï³ä ïîíÿòòÿì “îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ”, ùî ì³ñòèòüñÿ, çîêðåìà, â ÷. 1 ñò. 142 ³ äåÿêèõ ³íøèõ ñòàòòÿõ

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçóì³òè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì

ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî: ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â

ðàéîíàõ ì³ñòà; óòâîðåííÿ ÷è íå óòâîðåííÿ â ì³ñò³ ðàéîííèõ ðàä òà â ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ³ ìåæ ïîâíîâàæåíü

ðàéîííèõ ðàä; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ç ³íøèõ ïèòàíü ó ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà

çàêîíàìè Óêðà¿íè (äèâ.: Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 11-ðï/2001 â³ä 13.07.2001 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1-39/2001 (ñïðàâà

ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é).
4 Öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ âðàõîâàíî ó ÷. 1 ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ

1997 ð. Òàê, äåðæàâà ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,

çä³éñíþº êîíòðîëü çà çàêîííèì, äîö³ëüíèì, åêîíîìíèì, åôåêòèâíèì âèòðà÷àííÿì êîøò³â òà íàëåæíèì ¿õ îáë³êîì. Âîíà ãàðàíòóº

îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîõîäíó áàçó, äîñòàòíþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíèõ

ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Ó âèïàäêàõ, êîëè äîõîäè â³ä çàêð³ïëåíèõ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â

ïåðåâèùóþòü ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äåðæàâà âèëó÷àº ³ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòèíó

íàäëèøêó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò.
5 Ö³êàâèì âèäàºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ “³íø³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (ÿê ³ â

Óêðà¿í³), íåâèçíà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî

Çàêîíó ÐÔ â³ä 15 êâ³òíÿ 1993 ð. “Ïðî îñíîâè áþäæåòíèõ ïðàâ ³ ïðàâ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ

ôîíä³â óðÿäîâèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àâòîíîìíî¿ îáëàñò³, àâòîíîìíèõ îêðóã³â,

êðà¿â, îáëàñòåé, ì³ñò Ìîñêâè òà Ñàíêè-Ïåòåðáóðãó, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” äîçâîëÿëîñÿ ³ ðåãëàìåíòóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ

òà ôîðìóâàííÿ òàêèõ ôîíä³â. Ïðèéíÿòèé ó 1998 ð. Áþäæåòíèé êîäåêñ ÐÔ âèêëþ÷èâ ç³ ñêëàäó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïîçàáþäæåòí³

ôîíäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè öüîìó â³äñóòíÿ ïðÿìà çàáîðîíà íà ¿õ ñòâîðåííÿ, àëå ñàìå ¿õ ñòâîðåííÿ ìîæóòü

âæå â³äíîñèòè äî áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Íå çðîçóì³ëî òàêîæ, ùî ðîáèòè ³ç ñòâîðåíèìè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Áþäæåòíèì

êîäåêñîì ÐÔ ôîíäàìè, àëå íå ë³êâ³äîâàíèìè. Òàê ñàìà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â Óêðà¿í³. Ïðî öå äèâ., íàïð.: Àêòóàëüí³

ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Êîë. ìîíîãðàô³ÿ / Â. Î. Àíòîíåíêî, Ì. Î. Áàéìóðàòîâ,

Î. À. ÌÓÇÈÊÀ-ÑÒÅÔÀÍ×ÓÊ
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4. ìàéíî, ÿêå ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ òà ïåðåäàíå â óïðàâë³ííÿ îðãàíàì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ, â³äïîâ³äíå äî çàêîíîäàâñòâà, ³íøà âëàñí³ñòü, ÿêà

ñëóãóº çàäîâîëåííþ ì³ñöåâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ.

Ï³ä ìàòåð³àëüíîþ (åêîíîì³÷íîþ) îñíîâîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ðîçóì³òè ð³çíîìàí³òí³ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïðàâà, çîêðåìà

íà çåìëþ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, áóä³âë³, âèðîáíè÷³ îá’ºêòè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà ³íø³

ñàìîõ³äí³ ìåõàí³çìè, îðãòåõí³êó òîùî, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ì³ñöåâîãî

ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó6 . Çã³äíî ç³ ñò. 49 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî çàãàëüí³

ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” â³ä

6 æîâòíÿ 2003 ð. (ñõâàëåíèé Ðàäîþ Ôåäåðàö³¿ 24 âåðåñíÿ 2003 ð.), ÿêèé íàáðàâ

÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ð., åêîíîì³÷íó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàº

ìàéíî, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à

òàêîæ ìàéíîâ³ ïðàâà ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü.

Ô³íàíñîâó îñíîâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü êîøòè áþäæåò³â,

âêëþ÷àþ÷è êîøòè ö³ëüîâèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â, ñïåö³àëüí³ êîøòè (ôîíäè) áþäæåòíèõ

óñòàíîâ, ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òîùî7 . Òîáòî ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàº

òà ÷àñòèíà ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â
8
, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿ ì³ñöåâèõ ïîòðåá.

Ðîçãëÿíóâøè åêîíîì³÷íó òà ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷èìî

ô³íàíñîâî-ïðàâîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îòæå, ô³íàíñîâî-ïðàâîâà îñíîâà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí ó ãàëóç³ áþäæåòó ³ ïîäàòê³â, ÿêà

âðåãóëüîâóºòüñÿ íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ

ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà âèòðà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàíü

ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîâîë³ ÷àñòî ô³íàíñîâó (àáî æ ô³íàíñîâî-ïðàâîâó) îñíîâó

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³þòü âèêëþ÷íî ÿê ³íñòèòóò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ùî

â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè òàêî¿ êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà,

ÿê ìóí³öèïàëüíå ïðàâî. Ïðîòå ³ñíóº ïåâíà ïîëåì³êà ùîäî âèä³ëåííÿ â îêðåìó ãàëóçü

ïóáë³÷íîãî ïðàâà òàê çâàíîãî êîìóíàëüíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) ïðàâà, ÿêå ðåãóëþº ñóñï³ëüí³

â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ñóñï³ëüí³

â³äíîñèíè, òîáòî òàê³, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç ñóìí³âó º ïðÿìèì

âèðàæåííÿì ñàìå ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, à ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ãðîøîâ³ ôîíäè îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñöåâ³ ô³íàíñè) ³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó öèõ ôîíä³â º òàêîæ

ïóáë³÷íèìè. Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

Î. Â. Áàòàíîâ òà ³í.; Çà ðåä. Â. Â. Êðàâ÷åíêà, Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà. — Ê.: Àò³êà, 2007. — Ñ. 226-228; Ìóçèêà Î. À.

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. — Ê.: Àò³êà, 2004. — Ñ. 274-303; Ìóçûêà Î. Ìåñòíûå âàëþòíûå

ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðîáëåìû óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) // Ðàçâèòèå è ïåðñïåêòèâû íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû â êîíòåêñòå åâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 16-17 èþíÿ 2005 ã.

Ìèíñê / Ðåäêîë.: Ã. À. Âàñèëåâè÷ (îòâ. ðåä.) è äð. — Ìí.: Èçä. öåíòð ÁÃÓ, 2005. — Ñ. 241-244; Ìóçèêà Î. Ïðàâîâèé ñòàòóñ

ì³ñöåâèõ âàëþòíèõ ôîíä³â // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé áàíê. — 2004. — ¹ 42 (488). — Ñ. 31–32;

Ìóçèêà Î. Áþäæåò ³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 38 (482). — Ñ. 10.; Ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ

ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” ç äåÿêèìè ñóì³æíèìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè äèâ.:

Ìóçèêà Î. À. Íåïîäàòêîâ³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè (ô³íàíñîâî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ): Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Àò³êà, 2006. —

Ñ. 27.
6 Ó òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà íèí³ äîâîë³ ÷àñòî ìîæíà çóñòð³òè êàòåãîð³þ “ïóáë³÷í³ñòü” ³ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”. Êðèòåð³ºì

ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ó ïðàâ³, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº À. Íå÷àé, âèñòóïàº ñàìå ³íòåðåñ: äëÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà

ïåðåâàæíå çíà÷åííÿ ìàþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïðàâîâèé ñòàòóñ ¿¿ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî

â³äð³çíÿþòüñÿ ÿñêðàâî âèðàæåíèì ñóñï³ëüíèì õàðàêòåðîì; äëÿ ïðèâàòíîãî ïðàâà îñíîâíèì º ³íòåðåñè îêðåìèõ îñ³á (Íå÷àé À. À.

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â: Ìîíîãðàô³ÿ. — ×åðí³âö³: Ðóòà, 2004. — Ñ. 29).

Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, íà äóìêó Í. Þ. Ïðèøâè, — öå êîíöåíòðîâàíèé âèðàç çàãàëüíî ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ³ óñòðåìë³íü; öå âèçíàíèé

äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì ³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî º óìîâîþ òà ãàðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó

(Ïðèøâà Í. Þ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ äîõîä³â // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. Þðèäè÷í³ íàóêè. —

2005. — Âèï. 63-64. — Ñ. 71).
7 Ìóçèêà Î. À. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. — Ê.: Àò³êà, 2004. — Ñ. 43.
8 Íà äóìêó À. À. Íå÷àé “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè — öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì óñ³õ âèä³â ïóáë³÷íîãî

³íòåðåñó ³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîíä³â êîøò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, âèçíàí³ äåðæàâîþ àáî îðãàíàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òàêèõ ôîíä³â” (Íå÷àé À. À. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â: Ìîíîãðàô³ÿ. — ×åðí³âö³: Ðóòà, 2004. — Ñ. 61).
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº À. À Íå÷àé, ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî,

à íå ïðèâàòíîãî ïðàâà9 . Àâòîð öèòîâàíî¿ ñòàòò³ ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî ïîÿâó íîâîãî

“ìóí³öèïàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà” ³ íàâîäèòü àðãóìåíòè íå íà êîðèñòü íîâî¿ ãàëóç³

ïðàâà. Òàê, ñóòòþ ³ ìåòîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º

ôîðìóâàííÿ éîãî ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ³ ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ âèòðàò äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå — çàäîâîëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî (ïóáë³÷íîãî) ³íòåðåñó.

Ïðåäìåò ³ ìåòîä ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí ìàº âñ³ ò³ õàðàêòåðí³ ðèñè, ùî é ó ô³íàíñîâîìó

ïðàâ³, òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, ïîðÿä ç äåðæàâíèìè, ìàþòü ñêëàäàòè ïðåäìåò

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðì êîìóíàëüíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü íà

ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàéíîâ³, ô³íàíñîâ³, çåìåëüí³ òà ³íø³ â³äíîñèíè, ÿê çàçíà÷àº Â. ². Ôàäººâ,

º îäíî÷àñíî íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, çåìåëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà
10

. Çâ³äñè

âèïëèâàº, ùî öÿ íîâà “ãàëóçü” ïðàâà º ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîþ ³ äëÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ ïðîñòî

çàïîçè÷óº íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, íå ìàþ÷è âëàñíèõ. Öå îçíà÷àº, ùî íîðìè

êîìóíàëüíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) ïðàâà íå â çìîç³ íàâ³òü ÷àñòêîâî ñàìîñò³éíî âðåãóëþâàòè

ïåâí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàëè á ïðåäìåò çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³. Òîáòî, çà îçíàêîþ ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè òà ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæíà,

íà íàøó äóìêó, â³äíåñòè äî êîìóíàëüíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) ïðàâà.

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ìàºìî äîñòàòíüî ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè ïðî

íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ó ïëîùèí³ ïðåäìåòà ñàìå

ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à íå ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Êîëè éäåòüñÿ ïðî ô³íàíñîâî-ïðàâîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî, ó ïåðøó

÷åðãó, çãàäóþòüñÿ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè. Ùî æ ÿâëÿþòü ñîáîþ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè? Îäðàçó

çàóâàæèìî, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ïðîòå,

íàïðèêëàä, ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà º ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé ïðèñâÿ÷åíèé ñàìå öüîìó

ïèòàííþ — Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè” â³ä 16 æîâòíÿ 2003 ð.11  (ç ïîäàëüøèìè

çì³íàìè). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî Çàêîíó ì³ñöåâ³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè

íàö³îíàëüíèõ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ³ âêëþ÷àþòü:

1) áþäæåòè ðàéîí³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç:

· ðàéîííîãî áþäæåòó, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ

âèêîíàííÿ ôóíêö³é, â³äíåñåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äî êîìïåòåíö³¿ ðàéîíó, ³

äîäàòêîâèõ ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ éîìó Óðÿäîì;

· ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — áþäæåò³â ñ³ë (êîìóí), ì³ñò (ìóí³öèïàë³òåò³â), ùî âõîäÿòü

äî ñêëàäó ðàéîíó;

2) áþäæåò àâòîíîìíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ³ç ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì

ñòàòóñîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç:

· öåíòðàëüíîãî áþäæåòó àâòîíîìíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ³ç ñïåö³àëüíèì

ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é,

â³äíåñåíèõ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì äî êîìïåòåíö³¿ àâòîíîìíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ

³ç ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ³ äîäàòêîâèõ ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ éîìó Óðÿäîì;

· ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — áþäæåò³â ñ³ë (êîìóí), ì³ñò (ìóí³öèïàë³òåò³â), ùî âõîäÿòü

äî ñêëàäó ðàéîíó àâòîíîìíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ³ç ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì

3) áþäæåò ìóí³öèïàë³òåòó Áåëüöü, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç:

· ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåòó, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ

äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, â³äíåñåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äî êîìïåòåíö³¿

ìóí³öèïàë³òåòó Áåëüöü, ³ äîäàòêîâèõ ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ éîìó Óðÿäîì;

· ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — áþäæåò³â ñ³ë (êîìóí), ì³ñò (ìóí³öèïàë³òåò³â), ùî âõîäÿòü

äî ñêëàäó ìóí³öèïàë³òåòó Áåëüöü;

4) áþäæåò ìóí³öèïàë³òåòó Êèøèíåâà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç:

· ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåòó, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ

äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, â³äíåñåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äî êîìïåòåíö³¿

ìóí³öèïàë³òåòó Êèøèíåâà, ³ äîäàòêîâèõ ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ éîìó Óðÿäîì;

9 Íå÷àé À. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ô³íàíñîâå ïðàâî â ñó÷àñíèé ïåð³îä: ¿õ ïîíÿòòÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 57.
10 Êóòàôèí Î. Å., Ôàäååâ Â. È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.:

Þðèñòú, 2000. — Ñ. 12. Äèâ. òàêîæ: Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Ì. Î. Áàéìóðàòîâ

òà ³í. / Çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Î. Ô. Ôðèöüêîãî. — Ê.: Þð³íêîì-²íòåð, 2001. — Ñ. 7.
11 Îôèöèàëüíûé ìîíèòîð Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. — 2003. — ¹ 248-253. — Ñò. 996.w
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12 Äî ðå÷³, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî ô³íàíñîâî¿ òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè ê³íöÿ Õ²Õ — ïî÷àòêó ÕÕ ñò., òî ìîæíà ïîáà÷èòè,

ùî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ðîçóì³ëèñÿ ñàìå ÿê ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Äèâ., íàïð.: Êîòëÿðåâñêèé À. Ñ. Áþäæåò è ìåñòíûå ôèíàíñû. — Ì.:

Ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü, 1926. — 145 ñ.; Ìåñòíûå ôèíàíñû ÑÑÑÐ / Áðèãàäà ïîä ðåä. Í. Í. Ðîâèíñêîãî. — Ì.: Ãîñôèíèçäàò,

1936. — 484 ñ.; Ñèðèíîâ Ì. À. Ìåñòíûå ôèíàíñû. — Ì.–Ë.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî, 1926. — 216 ñ.
13 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — 29 ñåíòÿáðÿ. — ¹ 39. — Ñò. 4464.
14 Çàâåðóõà Î. Á. Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê:

12.00.07 / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê., 2001. — Ñ. 5.

· ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — áþäæåò³â ñ³ë (êîìóí), ì³ñò (ìóí³öèïàë³òåò³â), ùî âõîäÿòü

äî ñêëàäó ìóí³öèïàë³òåòó Êèøèíåâà.

Ïðè öüîìó áþäæåò êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ âêëþ÷àº áþäæåòè

ïóáë³÷íèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíîãî

áþäæåòó.

ßê áà÷èìî, ó êîíòåêñò³ äàíîãî Çàêîíó ì³ñöåâ³ ô³íàíñè îòîòîæíþþòüñÿ ³ç ì³ñöåâèìè

áþäæåòàìè12
. Íà íàøó äóìêó, âñå æ òàêè íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ó òàêîìó

îáìåæåíîìó âèãëÿä³, àäæå ó òàêîìó âèïàäêó íå çðîçóì³ëî, êóäè ñë³ä â³äíîñèòè ïîçàáþäæåòí³

òà âàëþòí³ ôîíäè êîøò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ), à òàêîæ

áóäü-ÿê³ ³íø³ êîøòè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïîçà áþäæåòîì ³ íå âêëþ÷àþòüñÿ äî íüîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ð. (ç

ïîäàëüøèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) “Ïðî ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿”
13

 ì³ñöåâ³ ô³íàíñè âêëþ÷àþòü:

1) êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

2) äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ ö³íí³ ïàïåðè, ùî íàëåæàòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) ³íø³ ô³íàíñîâ³ êîøòè.

Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó Çàêîí³ íå ì³ñòèòüñÿ.

Äîñòàòíüî àðãóìåíòîâàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâ³ ô³íàíñè” ó êîíòåêñò³ ïðåäìåòà

ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íà íàøó äóìêó, íàâîäèòü Î. Á. Çàâåðóõà ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó

äîñë³äæåíí³. Òàê, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè â³í âèçíà÷àº ÿê ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ

íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà

òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,

îðãàí³çàö³ÿìè ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ çàñîá³â

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè òà âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ó ïðîöåñ³

ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü14
.

Ïðè çàãàëüíîìó ïîçèòèâíîìó ñïðèéíÿòò³ öüîãî âèçíà÷åííÿ, çàçíà÷èìî íåäîë³ê,

ÿêèé âèäàºòüñÿ íàì ñóòòºâèì. Òàê, Î. Á. Çàâåðóõà ïèøå, ùî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ÿê ñóêóïí³ñòü

â³äíîñèí âèíèêàþòü ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Òîáòî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ñòîñóþòüñÿ ëèøå òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðîòå º îñîáè, íàïðèêëàä

íå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, êîðèñòóþòüñÿ äåÿêèìè

ì³ñöåâèìè ïîñëóãàìè (ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî), ñïëà÷óþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, àëå

ïðè öüîìó âîíè íå º ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îòæå, íà íàøó äóìêó, ì³ñöåâ³

ô³íàíñè ³ñíóþòü ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ì³ñöåâîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ³ íå ëèøå

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Çâè÷àéíî, íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà

åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â º âàæëèâèì ïîêàçíèêîì

ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåðæàâ³. Ïðîòå ùå é á³ëüøèì ïîêàçíèêîì º òå, ÿê

íà ïðàêòèö³ òàêå çàêîíîäàâñòâî ä³º (³ ÷è º âîíî ä³ºâèì âçàãàë³).
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