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Í. Ì. Óãëèê*

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1  êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³

ñâîáîäè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè ñàìå ¿õ çàõèñò òà çàáåçïå÷åííÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ

ôóíêö³é äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü ãîëîâí³ âåêòîðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ öüîãî â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê

çàõèñòó òàêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ âñå ùå, íà

æàëü, çàëèøàºòüñÿ äàëåêèì â³ä äîñêîíàëîãî. Íå º âèíÿòêîì ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåñóàëüíå

çàêîíîäàâñòâî. Òàê, ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè2  íå äîçâîëèëî

íà íàëåæíîìó ð³âí³ ðîçâ’ÿçàòè íàãàëüí³ ïðîáëåìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³

ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè äàíèé íîðìàòèâíèé àêò ðåãóëþº ëèøå ñóäîâèé ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó

³ âèð³øåííÿ, â òîé ÷àñ ÿê âêàçàí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ÷àñò³øå âñå æ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïîçà ñóäîâîìó

ïîðÿäêó. Ñàìå òîìó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé áóâ áè

ïåâíîþ ì³ðîþ óí³âåðñàëüíèì ³ ðåãëàìåíòóâàâ áè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ/çä³éñíåííÿ îêðåìèõ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð — ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ç ö³ºþ ìåòîþ â Óêðà¿í³

ñòâîðþºòüñÿ ðîáî÷à ãðóïà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º ðîçðîáêà ïðîåêòó

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè,

ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè â ö³ëîìó òà

ðîçóì³ííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â íàø³é äåðæàâ³ â³äñóòí³é ïîêè ùî íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé ðåãóëþâàâ

áè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, à â³äòàê — ³ ¿õ äîêòðèíàëüíå ïîíÿòòÿ

òà òëóìà÷åííÿ, âñå æ íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî âêàçàí³ ïèòàííÿ âçàãàë³ íå ï³äí³ìàþòüñÿ ó

â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè

çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ðîáîòàõ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Äî íèõ, çîêðåìà,

çâåðòàëèñÿ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, ². Á. Êîë³óøêî, Â. Ã. Ïåðåïåëþê, Â. Ï. Òèìîùóê, Ð. Ñ. Àë³ìîâ,

Î. Â. Êóçüìåíêî, Ñ. Î. ªôðåìîâ, Ð. Ñ. Òèõèé òà ³í.

Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ïðîöåäóðè íå º àáñîëþòíî íîâèì íàïðÿìêîì äîñë³äæåíü ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³. Ö³

ïèòàííÿ òàê ÷è ³íàêøå ï³äí³ìàþòüñÿ ó ïðàöÿõ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ.

Ïðîòå âàðòî â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî ñüîãîäí³ â³äñóòíº ºäèíî âèçíàíå ðîçóì³ííÿ òà

ñï³ââ³äíîøåííÿ âêàçàíèõ òåðì³í³â, âíàñë³äîê ÷îãî äîñèòü ÷àñòî ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ

îêðåìèìè â÷åíèìè ÿê ð³çíîâèä ïðîöåäóðè, à ³íêîëè — íàâïàêè — ïðîöåäóðà âèçíàºòüñÿ

ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîöåñó, ùî íå çàâàæàº òðåò³é êàòåãîð³¿ äîñë³äíèê³â âæèâàòè äàí³

ïîíÿòòÿ ÿê âçàºìîçàì³íþâàí³ ñèíîí³ìè.

Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå äîñë³äæóþòü

ñóòü ³ çíà÷åííÿ ïðîöåäóðè é ïðîöåñó, âèõîäÿ÷è ç ëîã³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî çì³ñòó âêàçàíèõ

ïîíÿòü, íå ââàæàþòü ¿õ òîòîæíèìè, ïðîòå é íå çàïåðå÷óþòü òîãî ôàêòó, ùî âîíè ìàþòü

ö³ëèé ðÿä ñï³ëüíèõ îçíàê: íàÿâí³ñòü ïðîì³æíî¿ òà ê³íöåâî¿ ìåòè, ñï³ëüí³ñòü ñóá’ºêòíîãî

ñêëàäó, þðèäè÷íà çíà÷èì³ñòü òîùî. Òàê, íà äóìêó Î. Â. Êóçüìåíêî, ó ïðîöåäóð³ â³äñóòíÿ

ãîëîâíà äåòåðì³íàíòà ïðîöåñó — ïðîäîâæåí³ñòü ó ÷àñîâîìó âèì³ð³. ßêùî ÿâèùå ïðîöåñó —

öå, ïåðåäóñ³ì, äèíàì³êà, áåçïåðåðâíèé ðóõ, âèðàæåíèé ó ïîñë³äîâíèõ ïåðåõîäàõ â³ä îäíîãî

ñòàíó äî ³íøîãî, òî ïðîöåäóðà ÿâëÿº ñîáîþ í³ùî ³íøå, ÿê äèñêðåòí³ñòü òàêîãî ðóõó.

Ïðîöåäóðà íå º ÿâèùåì, íàä³ëåíèì äèíàì³êîþ3
. Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ñêàçàòè, ùî

ïðîöåäóðà º ñòàòè÷íîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à ñóêóïíà çì³íþâàí³ñòü òà

íàñòóïí³ñòü ïðîöåäóð âëàñíå ³ º ïðîöåñîì. Ñë³ä òàêîæ ñêàçàòè ïðî òå, ùî ïðîöåäóðà

òàêîæ ìàº ñâîþ ÷àñîâó òðèâàë³ñòü. Ïðîòå öå îäíà ïðîì³æíà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ, ÿêà íå

âè÷åðïóº çì³ñòó âñüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïî êîíêðåòí³é ñïðàâ³.

Àíàë³çóþ÷è äîêòðèíàëüíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”,

íàâåäåíèé ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñõèëÿºìîñÿ äî òî÷êè çîðó ïðî òå, ùî

© Óãëèê Í. Ì., 2008

* âèêëàäà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿ òà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî

³íñòèòóòó ïðàâà, ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é òà ïðàö³
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
2 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. — Ê.: Àò³êà, 2005.
3 Êóçüìåíêî Î. Â. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Àò³êà, 2005. — Ñ. 164-167.w
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àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà º ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó — ïðàâîâ³äíîñèí, ùî

ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàêèì ÷èíîì, â äàíîìó

âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ãîâîðèòü ïðî ïåâíó ìíîæèíó ïðàâîâ³äíîñèí, à íå ïðî îäíå

ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ùî äîçâîëÿº ââàæàòè ïðîöåñ, íà â³äì³íó â³ä ïðîöåäóðè, á³ëüø ñêëàäíèì

ÿâèùåì, àíàë³çóþ÷è ÿêå ìîæíà âèä³ëèòè îêðåì³ á³ëüø ïðîñò³ ñêëàäîâ³.

Ñàìå â³ä âèâ÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó

ïðîöåñ³ çàëåæèòü ïîðÿäîê ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,

îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ó çàãàëüíîâæèâàíîìó ðîçóì³íí³ ñòàíîâèòü ñîáîþ íå

ùî ³íøå, ÿê îêðåìó ïðîöåñóàëüíó ä³þ, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷î.

Íåçâàæàþ÷è íà âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè” ð³çíèìè ôàõ³âöÿìè

â ñâî¿õ ïðàöÿõ, âàðòî â³äì³òèòè çíà÷íó ðîçá³æí³ñòü ïîãëÿä³â ùîäî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè,

ëîã³÷íîãî çì³ñòó òà îáñÿãó äàíîãî ïîíÿòòÿ, à ³íêîëè é ï³äì³íîþ öüîãî òåðì³íà ñëîâîì “ïðîöåñ”.

Âñå öå íå ñïðèÿº íå ëèøå ðîçðîáö³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ òà éîãî

þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ, à é ÷àñòî º ïðè÷èíîþ ïëóòàíèíè, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê

âçàºìîçàì³íþâàíîñò³ âèçíà÷åíèõ ïîíÿòü. ßê çàçíà÷àº Î. Â. Êóçüìåíêî, â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³

â÷åí³ ó ñâî¿õ íàóêîâèõ äîðîáêàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíîìàí³òíèì àñïåêòàì ïðîöåñóàëüíî¿

ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ

“àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, àëå ïðè öüîìó íå çàâæäè âèçíà÷àþòü éîãî çì³ñò4
.

Ñàìå â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ àáî æ òèïîâèõ ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ òà ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ïðîöåäóðè, ¿¿ ì³ñöå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ òà äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â ö³ëîìó,

çíà÷åííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåíí³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ

ÿê âëàñíå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, òàê ³ ¿¿ îçíàê, ùî äîçâîëèòü âèð³çíÿòè

àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó â³ä ñóì³æíèõ ïîíÿòü. Ïðîòå äëÿ ç’ÿñóâàííÿ öüîãî íåîáõ³äíî

òàêîæ âèçíà÷èòèñÿ ³ç ñïîñîáàìè äîñë³äæåííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äî ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäí³ñòü

äóìîê ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”. Îäí³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî

äëÿ ÿêîìîãà øèðøîãî àíàë³çó çì³ñòó ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíèé

ïðîöåñ” ìîæíà âèêîðèñòàòè ê³ëüêà ñïîñîá³â äîñë³äæåííÿ, òàêèõ ÿê, åòèìîëîã³÷íèé, ³ñòîðè÷íèé,

êîìïàðàòèâíèé òà ìåòîä àíàëîã³é5 , ³íø³ àâòîðè äîäåðæóþòüñÿ äóìêè, ùî çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä äî

äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè ñë³ä âèçíàòè äåùî çâóæåíèì, àäæå

íàâ³òü íàéðåòåëüí³øå âèâ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíó íå ìîæå áóòè âèçíàíå òàêèì,

ùî âñåá³÷íî ³ ïîâíî ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü îñòàííüîãî, ÿêùî âîíî â³äáóâàºòüñÿ ïðè ³ãíîðóâàíí³

ëîã³÷íîãî òà ô³ëîñîôñüêîãî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè ïîíÿòòÿ. Íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíà äåòåðì³íàö³ÿ

ÿâèùà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ìàº âðàõîâóâàòè ô³ëîñîôñüê³ êîíöåïòè ïðîöåäóðè ÿê êë³òèíè

ìàòåð³¿ íå ëèøå ïðàâîâî¿, à é çàãàëüíîñîö³àëüíî¿6 .

Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ìîæå áóòè âèâåäåíå ³ç

çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ “ïðîöåäóðà”, õî÷à é âîíî íå º ºäèíèì â íàóö³.

Ñëîâî “ïðîöåäóðà” (â³ä ëàòèíñüêîãî ðrîñådere) îçíà÷àº ïðîñóâàòèñÿ — îô³ö³éíî

âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ä³é ïðè îáãîâîðåíí³ ÷îãîñü, çä³éñíåíí³ àáî îôîðìëåíí³ ÿêèõîñü ïðàâ
7
.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çàêîíîäàâ÷î

âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî:

- àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

- àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ÷è çàõèñòó íàëåæíîãî îñîá³ ïðàâà (ïðàâ),

ñâîáîäè ÷è îáîâ’ÿçêó;

- àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê íàäàííÿ îñîá³ ïðàâà ÷è çä³éñíåííÿ íåþ îáîâ’ÿçêó,

ùî íå âèïëèâàº ç ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè (íàïðèêëàä, âèäà÷à äîçâ³ëüíîãî äîêóìåíòà íà

çä³éñíåííÿ îêðåìîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Ñëîâî “ïðîöåäóðà” ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ é ó äåùî ³íøîìó àñïåêò³. Òàê, ï³ä íèì

ðîçóì³þòü âñòàíîâëåíèé çàêîíîì àáî ³íøèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ÷è ïðèéíÿòèé çà çâè÷àºì

ïîðÿäîê, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîñë³äîâíî çä³éñíþþòü ïåâí³ ä³¿, îáãîâîðþþòü, âåäóòü ñïðàâè

òîùî
8
. Ìè íå ìîæåìî îäíîçíà÷íî ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì òëóìà÷åííÿì ïðîöåäóðè, îñê³ëüêè

4 Êóçüìåíêî Î. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 164-167.
5 Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîð-óïîðÿäíèê

Â. Ï. Òèìîùóê. — Ê.: Ôàêò, 2003. — Ñ. 12.
6 Êóçüìåíêî Î. Â., Ãóðæ³é Ò. Î. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Â. Êóçüìåíêî. — Ê.:

Àò³êà, 2007. — Ñ. 136.
7 Ïóñòîâ³ò Ë. Î., Ñêîïíåíêî Î. ²., Ñþòà Ã. Ì., Öèìáàëþê Ò. Â. Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â / Çà ðåä. Ë. Ïóñòîâ³ò. — Ê.: “Äîâ³ðà”

ÖÍÂÈ “Ð³äíà ìîâà”, 2000. — Ñ. 772.
8 Þðèäè÷íèé ñëîâíèê / Çà ðåä. àêàäåì³ê³â ÀÍ ÓÐÑÐ Á. Ì. Áàá³ÿ, Â. Ì. Êîöüêîãî, ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà ÀÍ ÓÐÑÐ Â. Â. Öâºòêîâà —

Ê., Ãîëîâíà ðåäàêö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ åíöèêëîïåä³¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, 1974. — Ñ. 642.
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â äàíîìó âèïàäêó âîíî, íà íàøó äóìêó, îòîòîæíþºòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì “ïðîöåñ” —

ðåãëàìåíòîâàíèì òà çä³éñíþâàíèì ³ êåðîâàíèì óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì ïåðåõîäîì â³ä

ïîïåðåäíüîãî äî íàñòóïíîãî, â òîé ÷àñ ÿê äàí³ ïîíÿòòÿ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå º àáñîëþòíî

òîòîæíèìè, îñê³ëüêè ïåðøå ç íèõ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äðóãîãî.

Íàéá³ëüø ïîâíèì º ïîíÿòòÿ ïðîöåäóðè, ÿêå çàïðîïîíîâàíå â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè —

àâòîðàìè Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñëîâî “ïðîöåäóðà” (ôðàíö. proce-

dure, ëàò. ðrîñådere — ïðîñóâàòèñÿ) — ïîðÿäîê, íàñòóïí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü ó â÷èíåíí³

â³äïîâ³äíèõ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ïîëÿãàº

ó òîìó, ùî âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâà. Ïðîöåäóðà ó ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ — öå

âðåãóëüîâàíèé çàêîíîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäîê, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ

ç ïîñë³äîâíèõ ä³é ³ ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó9 . Äàíå òëóìà÷åííÿ

òàêîæ íå ïîçáàâëåíå îêðåìèõ íåòî÷íîñòåé, îñê³ëüêè òàê ÷è ³íàêøå ï³ä ïðîöåäóðîþ ìàºòüñÿ

íà óâàç³ âñå æ ïðîöåñ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð.

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåâèêëàäåí³ òî÷êè çîðó ùîäî ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ïðîöåäóðè â

ö³ëîìó, ìîæåìî ñêàçàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà — öå þðèäè÷íî çíà÷èìà òà

çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ îêðåìó

ïðîöåñóàëüíó ä³þ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíèì ïîðÿäêîì òà ó âèçíà÷åí³é ïîñë³äîâíîñò³

òà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó.

Òàê ÷è ³íàêøå ïîä³áíà òî÷êà çîðó çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â ïðàöÿõ îêðåìèõ

ó÷åíèõ. Çîêðåìà, Ñ. Ì. Ìàõ³íà çàçíà÷àº, ùî ïðîöåäóðà ÿâëÿº ñîáîþ ïåðâèííèé åëåìåíò

ïðîöåñó, à ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð, âëàñíå, ³ º ïðîâàäæåííÿì
10

. Íà äóìêó Î. Â. Êóçüìåíêî,

àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ñòàíîâèòü ñîáîþ âñòàíîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè

íîðìàìè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ

êîíêðåòíî-³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà öå:

1) ñïîñ³á àáî æ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ä³é;

2) þðèäè÷íî çíà÷èìà ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó;

3) ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàëåæíèõ ¿ì

ïðàâîìî÷íîñòåé;

4) âèçíà÷åíà çàêîíîäàâöåì ïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí ïðè ðîçãëÿä³ òà

âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ïåâíèé ïðîöåñ, ïîñë³äîâíó

òà ðåãóëüîâàíó íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿

ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
11

, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà

º ñêëàäîâîþ òàêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â õîä³ çä³éñíåííÿ ÿêî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿

â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåâèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî íàñòóïíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ïðîöåäóðè — öå âðåãóëüîâàíà àêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà þðèäè÷íî çíà÷èìà

ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â õîä³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîìî÷í³ ñóá’ºêòè âñòóïàþòü

ó ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî âêàçóâàòè íà âåëèêå çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè

ïðè ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåíí³ êîíêðåòíî-³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ. Àäæå íåäîñòàòíÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ,

íåâèâàæåí³ñòü ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê òà ÷åðãîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ

îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ìîæóòü áóòè ïðè÷èíîþ íåíàëåæíîãî ¿õ çä³éñíåííÿ,

ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ñâîáîä ¿õ ó÷àñíèê³â, ùî ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà

àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó ö³ëîìó.

Îòæå, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî çä³éñíåííÿ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè

íå º ñàìîö³ëëþ, ìåòîþ ¿¿ ïðîâåäåííÿ º äîòðèìàííÿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿

ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàëåæíèõ ¿ì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â íà êîæíîìó åòàï³

ïðîöåñó; çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â ö³ëîìó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ³ñòîð³¿ òà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà,

êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó

ïðàâà, ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é òà ïðàö³ (ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 1 ëèïíÿ 2008 ðîêó)

9 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. — Ê.: “Óêð. åíöèêë.”, 1998. — Ñ. 185-186.
10 Ìàõèíà Ñ. Í. Óïðàâëåí÷åñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññû: ïðîáëåìû òåîðèè è ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02. — Âîðîíåæ: Âîðîíåæñêèé ãîñ. óí-ò, 1998. — Ñ. 11.
11 Ëàçàðåâ È. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàí è èõ îðãàíèçàöèé ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.14. — Ì.: ÐÀÍ Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ñ. 53.w
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