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Þ. Â. Çâîíàðüîâà*

ÄÅËÅÃÎÂÀÍ² ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÁ²ÃÓ Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ îíîâëåííÿ ô³íàíñîâîãî,

áàíê³âñüêîãî, ôîíäîâîãî, öèâ³ëüíîãî òà êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî

íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîãî îñîáëèâîãî âèäó

ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê â³äíîñèíè ùîäî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â. Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè

ç ïðèâîäó îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â º ð³çíîïëàíîâèìè, ìîæóòü ìàòè ð³çíó ìåòó âèíèêíåííÿ, çì³íè

÷è ïðèïèíåííÿ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ìíîæèíí³ñòþ ñóá’ºêò³â, çä³éñíåííÿ ïðàâ ÿêèõ ìîæóòü

ñòîñóâàòèñÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ ïðàâ, ÿê³ ï³äòâåðäæåí³ ö³ííèìè ïàïåðàìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì º àêòóàëüíèì íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé ðîçãëÿä âèíèêíåííÿ, çì³íè òà

ïðèïèíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ùîäî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â. Îñîáëèâî¿

ñêëàäíîñò³ äîäàº òå, ùî îêðåì³ àñïåêòè îáîðîòó ö³ííèõ ïàïåð³â âèñòóïàþòü ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ñâîº÷àñí³ñòü óçàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íîãî ³

åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó, ïðîâåäåííÿ îö³íêè òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó

ö³ííèõ ïàïåð³â òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, âíåñåííÿ

ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ â òåîð³¿, íîðìîòâîð÷îñò³ òà â ïðàêòè÷í³é ñôåð³.

Äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â

ïðîâîäèëèñü íàóêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Äîñòàòíüî ö³ííèìè ó öüîìó º

çäîáóòêè òàêèõ â÷åíèõ ÿê: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, Þ. Ï. Áèòÿê, Î. Â. Áàêëàí,

Ë. Ê. Âîðîíîâà, Â. Ì. Ãàðàùóê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ä. Ì. Ëóê’ÿíåöü, Ä. Ì. Ëó÷åíêî,

Ë. Â. Í³êîëàºâà, Â. Ï. Íàãðåáåëüíèé, À. À. Íå÷àé, Î. Ï. Îðëþê, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé,

Ë. À. Ñàâ÷åíêî, Â. Â. Ñóõîíîñ, ². Ï. Óñòèíîâà, Â. Ä. ×åðíàä÷óê, Â. Ñ. Øåñòàê òà ³í.

Îêðåìî ïðîáëåìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó

ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³ íå äîñë³äæóâàëèñü. Ïåâí³ àñïåêòè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ö³ºþ

ñôåðîþ äîñë³äæóâàëè ó ðàìêàõ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü: ². Ã. Àíäðóùåíêà,

Ê. Â. Àíäð³ÿíîâà, Î. Á. Áèëÿ, Î. Ì. Ãðèùåíêî, Î. Â. Çåíüêîâè÷, Ã. Ì. Îñòàïîâè÷,

Ê. Â. Ïàâëîâà, Î. Ì. Óðáàíîâè÷.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çìó

îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ìîæóòü âèíèêàòè áåç ó÷àñò³ ñóá’ºêòà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó òàêèõ

âèïàäêàõ éîãî çàì³íþº ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé íàä³ëÿºòüñÿ þðèäè÷íî âëàäíèìè

ïîâíîâàæåííÿìè, ïðèòàìàííèìè äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òèì ñàìèì

öåé ñóá’ºêò îòðèìàº ìîæëèâ³ñòü âèñòóïàòè óæå â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì,

ùî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ïðîâîäèòüñÿ íà çàñàäàõ ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íîãî òà

ïðèâàòíîïðàâîâîãî íà÷àë, îñê³ëüêè çàñòîñîâóºòüñÿ éîãî ð³çíîñòîðîíí³ñòü. Òîìó ñåðåä àêò³â,

ÿê³ ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ùîäî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â, ñë³ä âèä³ëèòè îêðåìî

àêòè íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèì äåðæàâîþ äåëåãîâàí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ïîðÿä ³ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ðèíêó, ÿêèé çä³éñíþº çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 47 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê” Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà

ôîíäîâîãî ðèíêó (Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â), à òàêîæ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ó ìåæàõ ñâî¿

ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òàêå ðåãóëþâàííÿ ïðîâîäÿòü ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿.

Çã³äíî ³ç ³íôîðìàö³ºþ, ðîçì³ùåíîþ íà îô³ö³éíîìó ñàéòó Äåðæêîìö³ííèõïàïåð³â ñòàíîì íà

31 ãðóäíÿ 2007 ðîêó â Óêðà¿í³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ä³ÿëî 11 ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é.

Ùîäî öüîãî ñë³ä îêðåìî âêàçàòè ïðî ³íøó ôîðìó äåëåãóâàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ

ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íà ôîíäîâîìó ðèíêó íå êîðèñòü ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é. Öå íàÿâí³

ïðèêëàäè äåëåãóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíîãî îðãàíó äî ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â â³ä 19 ëèïíÿ 2007 ðîêó

¹ 1611 òåðèòîð³àëüíèì óïðàâë³ííÿì äåëåãîâàíî ïîâíîâàæåííÿ ç ðåºñòðàö³¿ âèïóñê³â àêö³é,

ïðîñïåêò³â åì³ñ³¿ àêö³é òà ðÿä ³íøèõ1 .

© Çâîíàðüîâà Þ. Â., 2008

* çäîáóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ç ðåºñòðàö³¿ âèïóñê³â àêö³é, ïðîñïåêò³â åì³ñ³¿ àêö³é, çì³í äî ïðîñïåêò³â åì³ñ³¿ àêö³é, çâ³ò³â ïðî

ðåçóëüòàòè ðîçì³ùåííÿ àêö³é, ðåºñòðàö³¿ âèïóñê³â îáë³ãàö³é ï³äïðèºìñòâ, çâ³ò³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é, ñêàñóâàííÿ

ðåºñòðàö³¿ âèïóñê³â àêö³é òà îáë³ãàö³é ï³äïðèºìñòâ òåðèòîð³àëüíèì óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî

ðèíêó: ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 19.07.2007 ð., ¹ 1611, Çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³

þñòèö³¿ Óêðà¿íè 03.08.2007 ð. çà ¹ 891/14158 // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 58. — Ñò. 2322.
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Ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ

ïàïåð³â â Óêðà¿í³”, “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ðèíê³â

ô³íàíñîâèõ ïîñëóã”, “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê”, ³íøèìè íîðìàëüíî-ïðàâîâèìè

àêòàìè, çîêðåìà é òèõ, ùî ðåãóëþþòü ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê”

ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ (îá’ºäíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó) óòâîðþþòüñÿ

çà ïðèíöèïîì: îäíà ñàìîðåãóë³âíà îðãàí³çàö³ÿ ç êîæíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà

ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Òàêà ñàìîðåãóë³âíà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà îá’ºäíóâàòè á³ëüøå

50 â³äñîòê³â ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó çà îäíèì ç âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîðÿäîê òà óìîâè ïåðåäà÷³ Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â ïîâíîâàæåíü ñàìîðåãóë³âíèì

îðãàí³çàö³ÿì ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó âèçíà÷åíî Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê

òà óìîâè ïåðåäà÷³ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó ïîâíîâàæåíü

ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó, çàòâ. ð³øåííÿì

Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â â³ä 10 âåðåñíÿ 2002 ð., ¹ 2432 .

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæå äåëåãóâàòè Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â ñàìîðåãóë³âí³é

îðãàí³çàö³¿, íàçèâàþòüñÿ:

- çáèðàííÿ, óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³òè÷íå îáðîáëåííÿ äàíèõ ùîäî ïðîâàäæåííÿ

â³äïîâ³äíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,

äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè, ïðàâèë, ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿

ïîâåä³íêè;

- ïîäàííÿ ¿é îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ (çóïèíåííÿ)

ä³¿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³éíèì ó÷àñíèêîì ôîíäîâîãî ðèíêó ïåâíîãî âèäó

ä³ÿëüíîñò³;

- ñåðòèô³êàö³ÿ ôàõ³âö³â ôîíäîâîãî ðèíêó;

- âèäà÷à ë³öåíç³é îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà ôîíäîâîìó ðèíêó.

Öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì ³ ìîæå áóòè ðîçøèðåíèì. Òîáòî,

Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â ó âñòàíîâëåíîìó íåþ ïîðÿäêó ìîæå äåëåãóâàòè ³íø³

ïîâíîâàæåííÿ ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì.

Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî

ðèíêó º çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó,

ÿê³ º ÷ëåíàìè ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿, ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë, ñòàíäàðò³â

ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè òà ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é º: óñòàíîâëåííÿ ïðàâèë,

ñòàíäàðò³â òà âèìîã äî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, íîðì òà ïðàâèë

ïîâåä³íêè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿; ñïðèÿííÿ

çä³éñíåííþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿; ðîçðîáëåííÿ òà

çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ÷ëåí³â ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿, ðîçãëÿä ñêàðã

êë³ºíò³â — ÷ëåí³â ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õíüîãî ñêëàäó, ùîäî

ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó;

óïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â ì³æ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóë³âíî¿

îðãàí³çàö³¿ òà ì³æ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ êë³ºíòàìè.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â Äåðæêîìö³ííèõïàïåð³â â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ñòàíó

ôîíäîâîãî ðèíêó ïðîâàäèòüñÿ ïîñë³äîâíà ðîáîòà ùîäî ñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî

ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÐÎ òà ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ðåãóëÿòîðíèõ ïîâíîâàæåíü íà

çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â³ä Êîì³ñ³¿ äî ÑÐÎ, ñòâîðåííÿ

óí³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè çà êîæíèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ

ïàïåð³â, ñòâîðåíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó òà áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³ íà íüîìó ÿê

äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â, òàê ³ äëÿ ³íâåñòîð³â; ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì

ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó ðåãóëÿòîðíèõ âèìîã, óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë òà ñòàíäàðò³â,

ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ñàìîðåãóëþâàííÿ òà ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè3
.

2 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê òà óìîâè ïåðåäà÷³ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó ïîâíîâàæåíü

ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó: Çàòâåðäæåíî Ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â

òà ôîíäîâîãî ðèíêó 10.09.2002 ð., ¹ 243, Çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 01.10.2002 ð. çà ¹ 795/7083 // ÎÂÓ. —

2002. — ¹ 40. — Ñò. 1897.
3 Çâ³ò Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó çà 2007 ð³ê. — Ê., 2007. — Ñ. 36-37 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]

Îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ssmsc.gov.ua/UserFiles/

File/annual_report/2007/Annual%20Report.pdf.w
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Äåëåãóâàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ

ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå äîâîë³ ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ó ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ

äåðæàâ ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.

Îêðåìî äîñë³äæåííÿ âèêîíàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ó íàóö³

ô³íàíñîâîãî ïðàâà íå ïðîâîäèëîñÿ, òîìó äîâîäèòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ïîä³áí³ íàïðàöþâàííÿ

íàóê êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íà â³äì³íó â³ä ³íñòèòóòó äåëåãóâàííÿ

ïîâíîâàæåíü ó ìóí³öèïàëüíîìó óïðàâë³íí³ (ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), äå

êîíñòðóêö³ÿ ÷èííèõ íîðì íå ïåðåäáà÷àº âèáîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåäàíèõ òà äåëåãîâàíèõ

ïîâíîâàæåíü4 , ùîäî ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ùîäî îêðåìèõ àñïåêò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî

ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ðåãóëþºòüñÿ íà ³íøèõ çàñàäàõ.

Êàòåãîð³ÿ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ

â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿìè “ïåðåäàíèõ” òà

“äåëåãîâàíèõ” ïîâíîâàæåíü. ßê çàçíà÷àþòü Î. Â. Ïåòðèøèí òà Ò. Â. Êó÷åðåíêî ó

ñòðóêòóð³ êîìïåòåíö³é ³ñíóþòü òàê³ ãðóïè ïîâíîâàæåíü: âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ (ò³

ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ñàìîñò³éíî ³ ùîäî ÿêèõ äåðæàâîþ íå âñòàíîâëåíî

ñòàíäàðò³â ¿õíüîãî äîòðèìàííÿ); ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ (ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ

â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ ³ ùîäî ÿêèõ äåðæàâîþ âñòàíîâëþþòüñÿ ñòàíäàðòè ¿õ âèçíàííÿ); ³

äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ (ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ, ÿê³ ç ìåòîþ ¿õ á³ëüø

åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îðãàíàìè ³íøîãî ð³âíÿ)
5
.

Çâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä âèçíàòè, ùî íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó

ôîðìàõ ïåðåäàííÿ àáî äåëåãóâàííÿ. Ïåðåäàííÿ — öå ñïîñ³á íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíó,

ïðè ÿêîìó ÿêå-íåáóäü ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó âèêëþ÷àºòüñÿ ³ç éîãî êîìïåòåíö³¿

³ ïîâí³ñòþ âêëþ÷àºòüñÿ äî òîãî îðãàíó, ÿêîìó öå ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàºòüñÿ. Äåëåãóâàííÿ

— íàäàííÿ äåðæàâíèì îðãàíîì íàëåæíîìó éîìó ïðàâà âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ

³íøîìó îðãàíó îäíîðàçîâî, íà ïåâíèé ÷àñ àáî áåçñòðîêîâî.

Ïîíÿòòÿ “íàä³ëåííÿ” ïåðåäáà÷àº òèì÷àñîâå àáî ïîñò³éíå äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü,

àëå íå ïîâíó ïåðåäà÷ó ¿õ òîìó ÷è ³íøîìó îðãàíó. Ïîðÿä ç òèì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü

íå îçíà÷àº, ùî îñòàíí³ âòðà÷àþòü äåðæàâíå çíà÷åííÿ òà äåðæàâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè

ïåðåäàþòüñÿ íå äåðæàâí³ ôóíêö³¿, à ò³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ.

Íàä³ëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, òÿãíå çà ñîáîþ òàê³ íàñë³äêè: îáîâ’ÿçêîâå ïåðåäàííÿ

íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ çàñîá³â; öåé îáîâ’ÿçîê ìîæå

ïîêëàäàòèñÿ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïåðåäàíèõ ïîâíîâàæåíü

ç³ ñòîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ðåàë³çóþòü ïåðåäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ ï³ä

âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ó ò³é ì³ð³, â ÿê³é ö³ ïîâíîâàæåííÿ çàáåçïå÷åí³ ìàòåð³àëüíèì òà

ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè), ïðè ïåâíèõ óìîâàõ òàêà â³äïîâ³äí³ñòü ìîæå áóòè ñîë³äàðíîþ6
.

Äåëåãîâàí³ ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ — ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè),

ùî ¿õ íàáóâàº ïåâíèé ñóá’ºêò (îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà) øëÿõîì ïåðåäà÷³ éîìó äëÿ

âèêîíàííÿ â³ä ³íøîãî ñóá’ºêòà çà âëàñíèì ð³øåííÿì îñòàííüîãî àáî íà ï³äñòàâ³ íîðìè

çàêîíó. “Äåëåãóâàííÿ” îçíà÷àº, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäà÷ó ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü íà ïåâíèé

÷àñ ³ç çáåðåæåííÿì ó äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà ïðàâà ïîâåðíóòè é äî âëàñíîãî âèêîíàííÿ7 .

Çíà÷åííÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òàêå ö³ëåñïðÿìîâàíå

âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äåëåãóâàííÿ òà çì³öíåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ðèíêó

ö³ííèõ ïàïåð³â äîçâîëÿº äîñÿãíóòè ðÿäó ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â:

- çì³öíåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â;

- ðîçøèðþº êîìïåòåíö³þ íåäåðæàâíèõ ó÷àñíèê³â ðèíê³â ö³ííèõ ïàïåð³â;

- ñàìîêîíòðîëü òà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ;

- ñòâîðåííÿ êë³ìàòó âçàºìíî¿ äîâ³ðè òà âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè;

- îáìåæåííÿ äîñòóïó íà ðèíîê íåäîáðîñîâ³ñíèõ ó÷àñíèê³â òà ôîðìóâàííÿ

êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ïðè ÷îìó ÿê ó ìåæàõ Óêðà¿íè, òàê ³ íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ,

4 ×àïàëà Ã. Â. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³: ñèñòåìà òà ñï³ââ³äíîøåííÿ // Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Âèïóñê 2. — Õ.: Ïðàâî, 2002.
5 Ïåòðèøèí Î. Â., Êó÷åðåíêî Ò. Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³: øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ // Äåðæàâíå

áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Âèïóñê 2. — Õ.: Ïðàâî, 2002.
6 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. À. Ñ. Ïðóäíèêîâà, À. Ì. Íèêèòèíà. — 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. —

Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2004. — Ñ. 83-84.
7 Ê³âàëîâ Ñ. Â., Á³ëà Ë. P. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê. — Âèä. äðóãå, ïåðåðîá. ³ äîï. —

Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2002. — Ñ. 247.
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çâàæàþ÷è íà ïîñò³éíî íàðîñòàþ÷³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ òà ì³æíàðîäíîãî âçàºìîïðîíèêíåííÿ

ô³íàíñîâèõ ñèñòåì ñó÷àñíèõ äåðæàâ;

- çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ÿê³ñíî

ïåðåâàæàòè íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- çáåðåæåííÿ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì òàºìíèöü.

Óìîâàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äåëåãóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ — ïðåòåíäåíòó

ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó ïîâíîâàæåíü Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â ùîäî

ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó º:

1) íàÿâí³ñòü ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, ùî º

îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿;

2) ñòàòóñ íåï³äïðèºìíèöüêî¿ îðãàí³çàö³¿;

3) íàÿâí³ñòü ó âëàñíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àêòèâ³â ó ðîçì³ð³ íå

ìåíøå í³æ 600 òèñÿ÷ ãðèâåíü.

Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íå º àâòîìàòè÷íèì, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè íà

ï³äñòàâ³ çàÿâè â³äïîâ³äíî¿ ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ îòðèìàííÿ

çàÿâè â³ä ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿ Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî

äåëåãóâàííÿ àáî â³äìîâó â äåëåãóâàíí³ ñàìîðåãóë³âí³é îðãàí³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü.

Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé

àêò, à ñàìå ð³øåííÿ Äåðæêîìö³ííèõïàïåð³â, âîäíî÷àñ äîö³ëüíèì áóëî á óêëàäåííÿ äîãîâîðó

ïðî êîìïåòåíö³þ, â ÿêîìó íà âçàºìíèõ çàñàäàõ ñë³ä âèçíà÷àòè ðîçìåæóâàííÿ àáî

äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà ïðåäìåò³â â³äàííÿ, à òàêîæ ïèòàííÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,

ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ òèõ ïîâíîâàæåíü, êîòð³ äåëåãóþòüñÿ äåðæàâîþ ñàìîðåãóë³âíèì

îðãàí³çàö³ÿì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèé ìåòîäè ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ âîäíî÷àñ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âçàºìíî âèêëþ÷àþ÷èìè, òàê ³

âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ ïîäàëüøîãî

ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ó ð³øåíí³ ïðî äåëåãóâàííÿ ñàìîðåãóë³âí³é îðãàí³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü çàçíà÷àþòüñÿ:

- íàéìåíóâàííÿ ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³é äåëåãóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ;

- ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ;

- ñòðîê, íà ÿêèé äåëåãóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ;

- ïîðÿäîê äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ð³øåííÿ ïðî äåëåãóâàííÿ ñàìîðåãóë³âí³é îðãàí³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ï³äëÿãàº

äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò òà

îïðèëþäíåííþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Ìîìåíòîì íàáóòòÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü º äåíü îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíîìó

äðóêîâàíîìó âèäàíí³ Äåðæêîì³ñö³ííèõïàïåð³â. Ñòðîê äåëåãîâàíèõ ñàìîðåãóë³âí³é

îðãàí³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïðîäîâæóºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ ¿õ îòðèìàííÿ. Õî÷à

äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿê ðàçîâå, íà ïåâíèé ÷àñ àáî áåçñòðîêîâå

(äî ñêàñóâàííÿ).

Îêðåìèì àñïåêòîì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Äåðæêîìö³ííèõïàïåð³â º ô³íàíñîâà

ñêëàäîâà. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ äåëåãóþòü ÷àñòèíó ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü, âïðàâ³ êîíòðîëþâàòè ¿õíþ ðåàë³çàö³þ. Îäíàê ó âèïàäêó, êîëè äåðæàâí³

ïîâíîâàæåííÿ íå çàáåçïå÷åí³ â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè, ñàìîðåãóë³âíà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà

ìàòè ïðàâî â³äìîâèòèñü â³ä ¿õíüîãî âèêîíàííÿ ³ íå ïîâèííà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê³ ìîãëè íàñòàòè. Áåçóìîâíî, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ

ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñàìîðåãóë³âíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çàêîíîäàâñòâîì ïîâèííà áóòè

âñòàíîâëåíà íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü ãàðàíò³é, ùî ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ

ðîçâ³äîê.
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