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Î. Â. Êîâàëü*

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ç Ì²ÆÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÞ ÀÑÀÌÁËÅªÞ ÄÅÐÆÀÂ —

×ËÅÍ²Â ÑÏ²ÂÄÐÓÆÍÎÑÒ² ÍÅÇÀËÅÆÍÈÕ ÄÅÐÆÀÂ

Ì³æïàðëàìåíòñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî çíàéøëî ñâîº ì³ñöå â ïðàêòèö³ ì³æäåðæàâíèõ

â³äíîñèí ùå íàïðèê³íö³ XIX ñò., êîëè ó 1889 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî ïåðøó ì³æïàðëàìåíòñüêó

îðãàí³çàö³þ — Ì³æïàðëàìåíòñüêèé ñîþç. Ïðîòå ì³æïàðëàìåíòñüê³ îðãàí³çàö³¿ — öå

ïðîäóêò íîâ³òíüîãî ÷àñó ³ ïî÷àëè âîíè ñòâîðþâàòèñü ìàéæå îäíî÷àñíî íà ªâðîïåéñüêîìó

³ Àìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíòàõ â ê³íö³ 1940-õ — íà ïî÷àòêó 1950-õ ðîê³â ³ ç òîãî ÷àñó

çíà÷íî ïîøèðèëèñü
1
. Ñåðåä öèõ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é äîâîë³ ö³êàâîþ ³

ïîâ’ÿçàíîþ ç Óêðà¿íîþ º Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ äåðæàâ — ÷ëåí³â Ñï³âäðóæíîñò³

Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (äàë³ — ÌÏÀ ÑÍÄ).

Ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ÑÍÄ, çîêðåìà ³ ÌÏÀ ÑÍÄ,

ïî÷àëè ãîâîðèòè ïðàêòè÷íî â³äðàçó ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ öüîãî ì³æäåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ.

Ïðè öüîìó ãîëîâíó óâàãó äîñë³äíèêè çîñåðåäæóâàëè ãîëîâíèì ÷èíîì íà åêîíîì³÷íèõ ³

åòíîïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ ïðîöåñó ¿¿ ðîçâèòêó. Ñåðåä íèõ âàðòî âèä³ëèòè ïîë³òèê³â, äåïóòàò³â

³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó äåðæàâíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áðàëè

ó÷àñòü ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³: Í. ²ñèíòàð³íà, Ì. À. Ñëåìíºâà, Ñ. Ñ. Øóøêåâè÷à,

Þ. Î. Òèõîìèðîâà, Î. Ñ. Ñàáäºíîâà, À. ². Ñìîëèêà, Þ. Ñ. Êóçüì³íà, Þ. Â. Áàðàíîâà

òà ³í.
2
 Ïðîòå ñåðåä ðîá³ò ìè áà÷èìî ÿâíó íåäîñòàòí³ñòü äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ñàìå

ïðàâîâèì àñïåêòàì ä³ÿëüíîñò³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÑÍÄ ³, çîêðåìà, ¿¿

ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ. Â óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿

ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ — ÷ëåí³â ÑÍÄ äîñë³äæåííÿ

öèõ ïðîáëåì ñòàíîâèòü íàóêîâèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ³ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ

êîíñîë³äàö³¿ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ

áóëà çàñíîâàíà 27 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ó ì³ñò³ Àëìà-Àòà (Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí). Óãîäà

ï³äïèñàíà ãîëîâàìè ïàðëàìåíò³â Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ, Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êè

Êàçàõñòàí, Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí, Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí, Êèðãèçüêî¿ ðåñïóáë³êè,

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ áóëà çàñíîâàíà ÿê êîíñóëüòàòèâíèé

îðãàí äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ
3
. Ó

ñòàòò³ 1 Óãîäè âèçíà÷åíà ìåòà ñòâîðåííÿ ÌÏÀ ÑÍÄ — îáãîâîðåííÿ ïèòàíü òà ðîçãëÿä

ïðîåêò³â äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ.

Â 1993-1995 ðð. ÷ëåíàìè Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ñòàëè ïàðëàìåíòè

Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ãðóç³¿, Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà.

© Êîâàëü Î. Â., 2008

* êîíñóëüòàíò óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Øèíêàðåöêàÿ Ã. Ã. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà ôîíå ìåæïàðëàìåíòñêèõ

îðãàíèçàöèé äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé / Ã. Ã. Øèíêàðåöêàÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1997. — ¹ 4. — Ñ. 80-90.
2 Èñèíòàðèí Í. Ïðîáëåìû èíòåãðàöèè â ÑÍÃ / Í. Èñèíòàðèí. — Àëìàòû: Àòàìóðà, 1998. — 169 ñ.; Ñëåìíåâ Ì. À. Ïîëèòîëîãè÷åñêèé

àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ / Ì. À. Ñëåìíåâ // Âåñòíèê Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè

ÑÍÃ. — 1993. — ¹ 2. — Ñ. 6-15; Øóøêåâè÷ Ñ. Ñ. Îá îáðàçîâàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ / Ñ.Ñ. Øóøêåâè÷ //

Âåñòíèê Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè. — 1993. — ¹ 2. — Ñ. 3-15; Òèõîìèðîâ Þ. À. Îáùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è òåíäåíöèè

ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì / Þ. À. Òèõîìèðîâ // Âåñòíèê Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè. — 1993. — ¹ 1. — Ñ. 40-51;

Òèõîìèðîâ Þ. À. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ /

Þ. À. Òèõîìèðîâ // Âåñòíèê Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè. — 1993. — ¹ 2. — Ñ. 16-24; Ñàáäåíîâ Î. Ñ. Çàêîíîäàòåëüíûå

îñíîâû îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà / Î. Ñ. Ñàáäåíîâ // Âåñòíèê Ìåæïàðëàìåíòñêîé

Àññàìáëåè. — 1997. — Ñ. 58-61; Ñìîëèê À. È. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ è êóëüòóðà / À. È. Ñìîëèê. — Àñòàíà, 2000. —

213 ñ.; Êóçüìèí Þ. Ñ. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ /

Þ. Ñ. Êóçüìèí // Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ: ñîâðåìåííîñòü è èñòîðèÿ. — ÑÏá., 1997. — Âûï. 2. — Ñ. 88-95; Áàðàíîâ Þ. Â.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ óñëîâèé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

/ Þ. Â. Áàðàíîâ // Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà: ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè. — ÑÏá., 2000. — Ñ. 180-213; Áàëàêèðåâà Â. È.

Ðîëü Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ðàçðàáîòêå ïðàâîâîé îñíîâû ðàñøèðåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå / Â. È. Áàëàêèðåâà // Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïîñëå 26 ìàðòà 2000 ã. — Ì., 2000. — Ñ. 5-19.
3 Ñîãëàøåíèå î ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/data/normdoc/sogl-ipa.doc.w
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Ïðîäîâæåííÿì ðîçâèòêó ³äå¿ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ÑÍÄ

òà ñòàòóòîì ÌÏÀ ÑÍÄ ñòàëà ï³äïèñàíà â òðàâí³ 1995 ðîêó ãëàâàìè äåðæàâ — ÷ëåí³â ÑÍÄ

Êîíâåíö³ÿ ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ (äàë³ Êîíâåíö³ÿ),

ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 16 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ

Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ îòðèìàëà îô³ö³éíèé ñòàòóñ ì³æäåðæàâíîãî îðãàíó òà çàéíÿëà

ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â Ñï³âäðóæíîñò³ (ñò. 3)
4
. Àñàìáëåÿ ñêëàäàºòüñÿ ç

ïàðëàìåíòñüêèõ äåëåãàö³é äåðæàâ-ó÷àñíèöü. Çã³äíî ç ñò. 12 Êîíâåíö³¿ ÌÏÀ ÑÍÄ ìàº

ïðàâî óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çà ðîêè

ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÏÀ íàáóëà âèñîêîãî ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó. Âîíà óêëàëà óãîäè ç

ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ñåðåä ÿêèõ: Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Ïàðëàìåíòñüêà

Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè, Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà

â ªâðîï³, Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ

×îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, Ëàòèíîàìåðèêàíñüêèé Ïàðëàìåíò,

Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñüêèé Ïàðëàìåíò, Ïàíàôðèêàíñüêèé Ïàðëàìåíò òà ³íø³5 .

Òàêîæ ÌÏÀ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, òîìó ìàº ïðàâî óêëàäàòè äîãîâîðè, ïðèäáàòè

ðóõîìó òà íåðóõîìó âëàñí³ñòü, âèñòóïàòè â ñóä³. Ö³ ïðàâà çä³éñíþº Ñåêðåòàð³àò ÌÏÀ â³ä

³ìåí³ Àñàìáëå¿ — òàê çàêð³ïëåíî â ñò. 136 .

Ôóíêö³¿ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ âèçíà÷åí³ â ñò. 4 Êîíâåíö³¿ ïðî ÌÏÀ:

- îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà òà íàäàâàòè ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ç öèõ

ïèòàíü îðãàíàì ÑÍÄ òà ïàðëàìåíòàì êðà¿í-÷ëåí³â;

- ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ, ïîäàí³ Ðàäîþ ãëàâ äåðæàâ ÷è Ðàäîþ ãëàâ óðÿä³â, òà

íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿;

- ïðèéìàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â;

- ïðèéìàòè òèïîâ³ (ìîäåëüí³) çàêîíîäàâ÷³ àêòè òà íàïðàâëÿòè ¿õ ðàçîì ç

â³äïîâ³äíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè äî ïàðëàìåíò³â êðà¿í-÷ëåí³â;

- ïèòàííÿ ñèíõðîí³çàö³¿ ïðîöåäóðè ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,

óêëàäåíèõ â ðàìêàõ ÑÍÄ òà ³íøèõ äîãîâîð³â, ó÷àñòü â ÿêèõ º áàæàíîþ äëÿ äåðæàâ —

ó÷àñíèöü ÑÍÄ;

- ïðèéìàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ó

â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ â ðàìêàõ ÑÍÄ;

- ñïðèÿòè îáì³íó ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ äåðæàâàìè;

- îáãîâîðþâàòè ³íø³ ïèòàííÿ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà7 .

Âñ³ ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì òà òëóìà÷åííÿì Êîíâåíö³¿, âèð³øóþòüñÿ

ñïåö³àëüíî äëÿ öüîãî ñòâîðåíèì òðèáóíàëîì, ÿêùî ñòîðîíè íå äîìîâèëèñÿ ïðî ³íøå —

ñò. 17 Êîíâåíö³¿ ïðî ÌÏÀ.

Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ÷àñòêîâî¿ ó÷àñò³ äåðæàâ–

ó÷àñíèöü — ñò. 19 Êîíâåíö³¿.

Ó ñò. 20 Êîíâåíö³¿ çàêð³ïëåíî ïð³îðèòåò Êîíâåíö³¿ íàä ³íøèìè àêòàìè, ÿê³

ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü òà ñòàòóñ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿.

Âèêëèêàº ³íòåðåñ òàêîæ ïðåàìáóëà äîêóìåíòà, äå ñåðåä ³íøîãî çàçíà÷åíî ïðî

“âàæëèâ³ñòü ïðîäîâæåííÿ àêòèâíî¿ ë³í³¿ íà ïåðåòâîðåííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ

Äåðæàâ ó ä³ºçäàòíå îá’ºäíàííÿ äåðæàâ”
8
. Ç öèõ ñë³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àâòîðè

öüîãî äîêóìåíòà ìàþòü ïåâí³ ñóìí³âè ùîäî ä³ºçäàòíîñò³ îðãàí³çàö³¿.

ÌÏÀ ÑÍÄ ïðèéìàº íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ðåêîìåíäàö³éí³ äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç

ðîçâèòêîì Ñï³âäðóæíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ðåêîìåíäàö³éí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ìîäåëüí³ êîäåêñè,

ñïðèÿº óçãîäæåí³é ðàòèô³êàö³¿ äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ ãîë³â äåðæàâ ³ Ðàäîþ ãîë³â

óðÿä³â êðà¿í ÑÍÄ. Ïðàêòèêóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ³ ñåì³íàð³â

ç ïðîáëåì Ñï³âäðóæíîñò³.

4 Êîíâåíöèÿ î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 26 ìàÿ 1995

ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/data/normdoc/conv_ipa.doc.
5 Ïåðå÷åíü ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ ÌÏÀ ÑÍÃ è åå îðãàíîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/html/index.php?id=59&find=%CB%E0%F2%E8%ED%EE.
6 Êîíâåíöèÿ î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 26 ìàÿ 1995

ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/data/normdoc/conv_ipa.doc.
7 Êîíâåíöèÿ î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 26 ìàÿ 1995

ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/data/normdoc/conv_ipa.doc.
8 Êîíâåíöèÿ î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 26 ìàÿ 1995

ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/data/normdoc/conv_ipa.doc.
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Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ÌÏÀ ÑÍÄ çáëèæóº ¿¿ ç á³ëüø³ñòþ ³íøèõ

ì³æïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóò³â. Ó âñ³õ ¿¿ äîêóìåíòàõ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ

îäíàêîâî: Àñàìáëåÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïàðëàìåíòñüêèõ äåëåãàö³é äåðæàâ-ó÷àñíèê³â (ï. 1 ñò. 37

Ñòàòóòó ÑÍÄ, ï. 1 ñò. 3 Êîíâåíö³¿, ï. 1 ñò. 2 Óãîäè ³ ï. 1 ñò. 1 Ðåãëàìåíòó9 ), à

ïàðëàìåíòñüêà äåëåãàö³ÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè-ó÷àñíèö³,

îáðàíèõ ç ÷èñëà ñâî¿õ ÷ëåí³â àáî ïðèçíà÷åíèõ ïàðëàìåíòîì äåðæàâè-ó÷àñíèö³ â³äïîâ³äíî

äî éîãî âíóòð³øí³õ ðåãëàìåíò³â ³ ïðîöåäóð (ï. 2 ñò. 3 Êîíâåíö³¿)
10

. Ïðîòå çà äâîìà

àñïåêòàìè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ÌÏÀ ÑÍÄ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òîãî, ùî á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â

ââàæàº çàãàëüíîïðèéíÿòèì äëÿ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é:

— ïî-ïåðøå, öå â³äñóòí³ñòü ïîãîäæåíî¿ íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà. Â æîäíîìó ç

äîêóìåíò³â íå éäå ìîâà ïðî ÷èñåëüíèé ñêëàä äåëåãàö³é — öå ïèòàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ

îáñÿãó, òåðì³íó ä³¿ ³ ïîðÿäêó ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â (ï. 3 ñò. 3 Êîíâåíö³¿)

ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ñàìèìè äåðæàâàìè;

— ïî-äðóãå, â Àñàìáëå¿ ÑÍÃ í³ÿê íå ïåðåäáà÷åíî ïðåäñòàâíèöòâî îñíîâíèõ

ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê, íàïðèêëàä, â ÏÀ Ðª (äå ïðåäñòàâíèê âèñòóïàº íå â³ä ³ìåí³ ñâîº¿

êðà¿íè, à â³ä ³ìåí³ ïåâíîãî íàïðÿìó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; ïðåäñòàâíèêè îá’ºäíóþòüñÿ â

ïîë³òè÷í³ ãðóïè â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ïàðò³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ àáî ïîãëÿä³â, à íå çàëåæíî

â³ä òîãî, ÿêó äåðæàâó âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Âîäíî÷àñ ÷ëåíè ïàðëàìåíòñüêèõ äåëåãàö³é

áåðóòü ó÷àñòü â ðîáîò³ Ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñîþçó íå ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâ àáî

íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â, âîíè ïðåäñòàâëÿþòü íàö³îíàëüíó ïàðëàìåíòñüêó ãðóïó ³

âèñòóïàþòü íà çàñ³äàííÿõ Ñîþçó â³ä ¿¿ ³ìåí³ àáî â³ä ñåáå îñîáèñòî. Íà â³äì³íó â³ä

Ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñîþçó â Ì³æïàðëàìåíòñüê³é Àñàìáëå¿ ÑÍÃ, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 6

Êîíâåíö³¿ ïðî íå¿, “ïàðëàìåíòñüêà äåëåãàö³ÿ êîæíî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ìàº îäèí ãîëîñ” 11

³ ÷ëåíè äåëåãàö³¿ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ñâîãî ïàðëàìåíòó
12

.

Â³äïîâ³äíî äî óãîäè ÌÏÀ ä³º íà ïðèíöèïàõ ïàðèòåòíîñò³, êîíñåíñóñó ³

ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó ð³øåíü (ñò.ñò. 3, 7, 8). Ï³ä êîíñåíñóñîì ðîçóì³ºòüñÿ â³äñóòí³ñòü

áóäü-ÿêîãî îô³ö³éíîãî çàïåðå÷åííÿ äåëåãàö³é, ùî ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ ³ áåðóòü ó÷àñòü â

îáãîâîðåíí³ ïåâíîãî ïèòàííÿ
13

.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ íàéá³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿº ïèòàííÿì,

ïîâ’ÿçàíèì ç ãàðìîí³çàö³ºþ òà çáëèæåííÿì çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ Ñï³âäðóæíîñò³. Öÿ

ðîáîòà îòðèìóº ñâîº âò³ëåííÿ â ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òà ðåêîìåíäàö³ÿõ, ïðè

ñòâîðåíí³ ÿêèõ âðàõîâóºòüñÿ äîñâ³ä ïàðëàìåíò³â êðà¿í ÑÍÄ òà ì³æíàðîäíèõ

ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é
14

.

Òèïîâ³ (ìîäåëüí³) çàêîíè ÌÏÀ ÑÍÄ ÿâëÿþòü ñîáîþ àäàïòîâàí³ äî óìîâ Ñï³âäðóæíîñò³

ì³æíàðîäí³, ïåðø çà âñå ºâðîïåéñüê³, ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè. Òîìó ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòàìè

êðà¿í ÑÍÄ íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â íà îñíîâ³ ìîäåëüíèõ çàêîí³â ÌÏÀ íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óº

ãàðìîí³çàö³þ òà çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿº ïðèâåäåííþ

öèõ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íàéêðàùèìè çðàçêàìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà15 .

Ìîäåëüíèé çàêîí íîñèòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, â³í ì³ñòèòü òèïîâ³ íîðìè, ùî

äàþòü íîðìàòèâíó îð³ºíòàö³þ çàêîíîòâîðöþ. Òàêèé çàêîí íå º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ

çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â, à íîñèòü õàðàêòåð íîðìàòèâíî-îð³ºíòóâàëüíîãî ñòàíäàðòó.

ÌÏÀ ÑÍÄ ç ìîìåíòó çàñíóâàííÿ çàéìàºòüñÿ ñòâîðåííÿì ìîäåëüíèõ çàêîí³â. Ñåðåä

àêò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿº ³ ñòâîðþº ÌÏÀ ÑÍÄ, º ðåêîìåíäàö³éí³ ìîäåëüí³ ïðàâîâ³ àêòè: çàãàëüí³

ïðèíöèïè, îñíîâí³ çàñàäè, êîíâåíö³¿, çðàçêîâ³ çàêîíè, ìîäåë³ êîäåêñ³â, îñíîâí³ óìîâè,

9 Ðåãëàìåíò Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/data/normdoc/regl-ipa.doc.
10 Êàëà÷ÿí Ê. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ: ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûå àñïåêòû / Ê. Êàëà÷ÿí. — Ì. : Ïîëèòèêà, 2003. — Ñ. 35.
11 Êîíâåíöèÿ î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/data/normdoc/conv_ipa.doc.
12 Áàëàêèðåâà Â. È. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ êàê ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò

ïîëèòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè. Äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê. / Â. È. Áàëàêèðåâà. — ÑÏá., 2002. — Ñ. 365.
13 Ñîãëàøåíèå î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå Ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=997_052.
14 Îá èòîãàõ äåÿòåëüíîñòè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â 2004 ãîäó: Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà

Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 14.04.2005 ã., ¹ 13

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò Ïðàâî Áåëàðóñè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pravoby.info/megdoc/part0/megd0386.htm.
15 Ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ

Ãîñóäàðñòâ íà 2005–2010 ãîäû. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/html/?id=66.w
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îñíîâí³ ïîëîæåííÿ. Ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè ³ ðîçãëÿäó ðåêîìåíäàö³éíèõ àêò³â âèçíà÷åí³ ó

Ðåãëàìåíò³ ÌÏÀ ÑÍÄ. Çàêîíîäàâ÷³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ÌÏÀ ÑÍÄ, ìàþòü

ð³çí³ ôîðìè — öå òàê³ ìîäåëüí³ àêòè, ÿê çàêîí, êîäåêñ, ïîëîæåííÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷³

ðåêîìåíäàö³¿ ó âèãëÿä³ êîíöåïòóàëüíèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é äî íàö³îíàëüíèõ

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ìîäåëüí³ çàêîíè ÌÏÀ ÑÍÄ ÿâëÿþòü ñîáîþ çàêîí ó òåêñòóàëüíîìó òà ñòðóêòóðíîìó

ïëàí³. À öå îçíà÷àº, ùî ìîäåëüíèé ïðàâîâèé àêò ÌÏÀ ÑÍÄ ìîæå áóòè çàïðîïîíîâàíèé

äî ðîçãëÿäó ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ. Õî÷à íà ïðàêòèö³ ïàðëàìåíòè íå çàâæäè

âðàõîâóþòü òåêñòè ìîäåëüíèõ çàêîí³â16 .

Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, êîëè ³íòåãðàö³éí³ îðãàíè ãîòóþòü äîêóìåíò,

ÿêèé ç ì³í³ìàëüíèìè çì³íàìè ïðèéìàºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè, â ðàìêàõ ÑÍÄ

ìîäåëüíèé çàêîí ãîòóºòüñÿ â ÌÏÀ, à ïîò³ì ïåðåðîáëÿºòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ.

Çà ðîêè ³ñíóâàííÿ ÌÏÀ ÑÍÄ áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 200 ìîäåëüíèõ çàêîí³â òà

ðåêîìåíäàö³é, ñåðåä íèõ ìîäåëüí³ öèâ³ëüíèé, ïîäàòêîâèé, êðèì³íàëüíèé, êðèì³íàëüíî-

ïðîöåñóàëüíèé, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èé, ðÿä ìîäåëüíèõ çàêîí³â ïðî ïðîòèä³þ

îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà ³íøèìè çëî÷èíàìè, à òàêîæ çàêîíè

“Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, “Ïðî çàéíÿò³ñòü

íàñåëåííÿ”, “Ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó”, “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”, “Ïðî

òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò”, çàêîíè ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. ÌÏÀ ÑÍÄ òàêîæ ïðèéíÿëà

êîíâåíö³þ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó äåðæàâàõ-

ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ, çâåðíåííÿ ÌÏÀ ÑÍÄ ïðî êîîðäèíàö³þ ä³é ïàðëàìåíòàð³â äåðæàâ ñâ³òó ó

áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì.

Ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè ìîäåëüíèõ çàêîí³â ðåòåëüíî ïëàíóºòüñÿ. Ñêëàäàþòüñÿ ³ ä³þòü

ïëàíè ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ òà çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÑÍÄ. Ñòàí

ðåàë³çàö³¿ ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ïåð³îäè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ íà

çàñ³äàííÿõ Ðàäè ÌÏÀ ÑÍÄ17 .

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèâíèé äîñâ³ä ÌÏÀ ÑÍÄ ó ïèòàíí³ ñòâîðåííÿ ìîäåëüíèõ çàêîí³â,

³ñíóº ðÿä ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, äåÿê³ ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü

íåîáõ³äíîãî íàóêîâîãî êîíöåïòóàëüíîãî òà ïðàêòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, íîñÿòü

äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, íåàêòóàëüí³, ³íîä³ äóáëþþòü âæå ³ñíóþ÷³ çàêîíè.

Ã. Î. Ìóðàøèí äàº òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ íàéêðàùîãî âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ÌÏÀ

ÑÍÄ ó ñòâîðåíí³ ìîäåëüíèõ çàêîí³â. Ïåðø çà âñå âàðòî ñòâîðèòè ìåòîäèêó âèêîðèñòàííÿ

ìîäåëüíèõ àêò³â ó çàêîíîäàâ÷³é ðîáîò³ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ìîäåëüíèõ çàêîí³â. Ïî-

äðóãå, òðåáà ðîçðîáèòè ðåºñòð âæå ³ñíóþ÷èõ ìîäåëüíèõ çàêîí³â, ó ÿêîìó âèä³ëèòè ò³ ç

íèõ, ùî ìàþòü ³ííîâàö³éíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ïîäàëüø³é ðîáîò³ íàä

çàêîíîïðîåêòàìè. ², ïî-òðåòº, áóëà á êîðèñíîþ àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ ñòðóêòóð Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ðàçîì ç ïàðëàìåíòàð³ÿìè òà â÷åíèìè ç ³íøèõ äåðæàâ ÑÍÄ ó ðîçðîáö³ íà

áàç³ ÌÏÀ ìîäåëüíèõ çàêîí³â, ùî ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ó âèãëÿä³ êîíôåðåíö³é, ì³æíàðîäíèõ

êðóãëèõ ñòîë³â, ñåì³íàð³â òà ñèìïîç³óì³â ç ïðàâîâèõ ïèòàíü, ùî äîçâîëÿº ãëèáøå

çíàéîìèòèñü ç ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì.

Îñíîâíèì íàïðÿìêîì ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ º ôîðìóâàííÿ

ïðàâîâèõ îñíîâ çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Ñï³âäðóæíîñò³, çîêðåìà ïðàâîâå

çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ. Ïåðåõîäó êðà¿í

Ñï³âäðóæíîñò³ äî ðîáîòè â ðèíêîâèõ óìîâàõ ñïðèÿâ ðÿä ïðèéíÿòèõ Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ

Àñàìáëåºþ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ òðè ÷àñòèíè ìîäåëüíîãî öèâ³ëüíîãî

êîäåêñó, çàãàëüíà ÷àñòèíà ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ìîäåëüíèé çàêîí “Ïðî åëåêòðîííèé

öèôðîâèé ï³äïèñ”. Çà ó÷àñò³ ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó áóëî

ï³äãîòîâëåíî ìîäåëüíèé çàêîí “Ïðî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â”. Ó ãðóäí³ 2004 ðîêó íà áàç³

Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ äåëåãàö³é äåðæàâ —

ó÷àñíèöü Óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó. Íà çàñ³äàíí³ áóëî

ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî ³íñòèòóòó, â ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþâàëîñÿ

á ñï³âðîá³òíèöòâî çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâ — ó÷àñíèöü Óãîäè â ãàëóç³ çàêîíîäàâ÷îãî

16 Ìóðàøèí Ã. Î. Ìîäåëüíà çàêîíîòâîð÷³ñòü òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ã. Î. Ìóðàøèí

// Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Ìàòåð³àëè íàóêîâî-

ïðàêòè÷íîãî ñåì³íàðó. — Ðåæèì äîñòóïó: http://comparativelaw.org.ua/docl/murash_g.doc.
17 Òàì ñàìî.
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çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ªÅÏ. Ó ðåçóëüòàò³ áóëî ñòâîðåíî ïàðëàìåíòñüê³ ãðóïè ç ïèòàíü

ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ïåðøå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ ÿêèõ â³äáóëîñÿ ó

æîâòí³ 2005 ðîêó ó øòàá-êâàðòèð³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿
18

.

Ç êîæíèì ðîêîì çðîñòàº ðîëü Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ó ðîçðîáö³ óçãîäæåíèõ

ï³äõîä³â äî ð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó ãóìàí³òàðíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³. Âàæëèâèì åòàïîì ó öüîìó ïðîöåñ³

ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Õàðò³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí íåçàëåæíèõ äåðæàâ, à òàêîæ

ïðèéíÿòòÿ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò

äèòèíñòâà, ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ â óìîâàõ ðèíêó.

Êð³ì òîãî, Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ñïðèÿº ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó

³íòåãðàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðîçðîáëÿº

óçãîäæåíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ â ðàìêàõ

Ñï³âäðóæíîñò³, íåìàëî ðîáèòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì

òåðîðèçìîì. Òàê, ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öüîìó íàïðÿìêó ó æîâòí³

2004 ðîêó çà ³í³ö³àòèâîþ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÑÍÄ ³ íà ¿¿ áàç³ áóëà ñòâîðåíà

Îá’ºäíàíà êîì³ñ³ÿ ç ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, çëî÷èíí³ñòþ

òà íàðêîá³çíåñîì â ÑÍÄ. Äî ñêëàäó Îá’ºäíàíî¿ êîì³ñ³¿, êð³ì ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíò³â

Ñï³âäðóæíîñò³ ³ ÷ëåí³â Ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ÌÏÀ ÑÍÄ ç ïèòàíü îáîðîíè òà áåçïåêè óâ³éøëè

ïðåäñòàâíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ òà ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³â

ñï³âäðóæíîñò³19 .

Îäíèì ç âàæëèâèõ çàâäàíü ÌÏÀ ÑÍÄ º ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº ÿê

ðîçðîáêó ïðàâîâèõ îñíîâ ó÷àñò³ ó âðåãóëþâàíí³ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â, òàê ³

áåçïîñåðåäíüî ìèðîòâîð÷³ àêö³¿ ï³ä ÷àñ êîíôë³êò³â ó êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³.

Íàéâàæëèâ³øèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ñòàëî ï³äïèñàííÿ ó òðàâí³ 1994 ðîêó

Á³øêåêñüêîãî ïðîòîêîëó — ºäèíîãî ïîë³òè÷íîãî äîêóìåíòà, ÿêèé çàáåçïå÷èâ ïðèïèíåííÿ

âîãíþ â Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³. Ä³ÿëüí³ñòü ÌÏÀ ÑÍÄ íà òîé ìîìåíò íå ìàëà àíàëîã³â ó

ïðàêòèö³ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Çàçâè÷àé ïàðëàìåíòàð³ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó

ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ — öå ïðåðîãàòèâà äèïëîìàò³â — âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. À çàâäàííÿ

ïàðëàìåíòàð³â ëèøå ñòâîðèòè íàëåæíó ïîë³òè÷íó àòìîñôåðó. Îäíàê ïàðëàìåíòàð³ ÌÏÀ

ÑÍÄ çàéìàëèñÿ ïîñåðåäíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ìàëè íà íå¿ ìàíäàò â³ä ñòîð³í êîíôë³êòó òà

â³ä Ðàäè ãëàâ äåðæàâ, ÿêà ó ñâî¿é çàÿâ³ â³ä 15 êâ³òíÿ 1994 ðîêó â³òàëà ñòâîðåííÿ

ïðèìèðëèâî¿ ì³ñ³¿ ÌÏÀ ÑÍÄ20 .

Ó âåðåñí³ 1995 ðîêó â ðàìêàõ ÌÏÀ ÑÍÄ ïðîéøëà ïåðøà çóñòð³÷ ãëàâ ïàðëàìåíòó

Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ó÷àñíèêè

çóñòð³÷³ ïðèéíÿëè äîêóìåíò “Äî ìèðó òà ñòàá³ëüíîñò³ íà Êàâêàç³”, ùî çàêëèêàº

êîíôë³êòóþ÷³ ñòîðîíè íå äîïóñêàòè çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ, óíèêàòè êîíôðîíòàö³¿,

âçàºìîä³ÿòè ó ñïðàâ³ â³äíîâëåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ áåçïå÷íîãî

ïîâåðíåííÿ á³æåíö³â ó ð³äí³ ì³ñöÿ. Áóëî ñòâîðåíî ³íñòèòóò “êàâêàçüêî¿ ÷åòâ³ðêè”, â ðàìêàõ

ÿêîãî êåð³âíèêè ïàðëàìåíò³â Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Ðîñ³¿ ðåãóëÿðíî çáèðàþòüñÿ òà îáãîâîðþþòü

àêòóàëüí³ äëÿ ðåã³îíó ïèòàííÿ
21

.

Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ âèñëîâëþâàëà ñâîþ òî÷êó çîðó òàêîæ ùîäî ðîçøèðåííÿ

ÍÀÒÎ íà Ñõ³ä (1996), ä³é ÍÀÒÎ íà òåðèòîð³¿ Þãîñëàâ³¿ (1999), ç ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî

âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó â Àôãàí³ñòàí³ (1996). ÌÏÀ ÑÍÄ íàïðàâëÿëà ñïîñòåð³ãà÷³â â

Êîñîâî ó 2004 ðîö³, à ñâî¿ âèñíîâêè íàïðàâèëà áàãàòüîì ïàðëàìåíòñüêèì îðãàí³çàö³ÿì22 .

Ùå îäíèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³ ÌÏÀ ÑÍÄ º áîðîòüáà ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì.

Äåïóòàòè ÌÏÀ ÑÍÄ çä³éñíþþòü ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ó çîíàõ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³:

íà ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ó Êèðãèçñòàí³, ó Òàäæèêèñòàí³. Ïðîòå îñíîâíèé

âêëàä Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ó áîðîòüáó ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì íà òåðèòîð³¿

Ñï³âäðóæíîñò³ ïîëÿãàº ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ä³é, ñï³âðîá³òíèöòâà

18 Ñîãëàøåíèå î ôîðìèðîâàíèè Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îò 19.09.2003 ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò «Óêðàèíñêèé

ôèíàíñîâûé ñåðâåð». — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ufs.com.ua/stories/showlaw.php?id=120.
19 Îáúåäèíåííàÿ êîìèññèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïðåñòóïíîñòüþ è íàðêîáèçíåñîì

â ÑÍÃ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/html/?id=24&str=komiss&nid=36.
20 Î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ÑÍÃ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó äî ñàéòó: http://www.iacis.ru/

html/?id=20.
21 Òàì æå.
22 Òàì æå.

Î. Â. ÊÎÂÀËÜ
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îðãàí³â áåçïåêè ³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ÑÍÄ. Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº Óãîäà, óêëàäåíà ì³æ

Ðàäîþ ÌÏÀ ÑÍÄ òà Ðàäîþ êåð³âíèê³â îðãàí³â áåçïåêè òà ñïåöñëóæá äåðæàâ — ó÷àñíèöü

ÑÍÄ. Â ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿ 1997 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé ìîäåëüíèé çàêîí “Ïðî áîðîòüáó ç

òåðîðèçìîì”, íà áàç³ ÿêîãî ðîçðîáëåíî Äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ — ó÷àñíèöü

ÑÍÄ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. Öåé äîêóìåíò çàñâ³ä÷óº òîé ôàêò, ùî äåÿê³ ìîäåëüí³ çàêîíè

Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ñòàþòü ì³æäåðæàâíèìè ÷è ì³æóðÿäîâèìè äîãîâîðàìè, òàêèì

÷èíîì íàáóâàþ÷è çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè äëÿ êðà¿í ÑÍÄ23
.

Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ âçÿëà àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ðÿäó ì³æäåðæàâíèõ

ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³ Ïðîãðàìè ä³é ç ðîçâèòêó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ äåðæàâ íà

ïåð³îä äî 2005 ðîêó, Ì³æäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ä³é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà ïåð³îä ç

2000 ïî 2003 ð³ê, ïðîãðàìè áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì òà ³íøèìè ïðîÿâàìè

åêñòðåì³çìó íà ïåð³îä äî 2003 ðîêó. Çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷åí³ â

Ïåðñïåêòèâíîìó ïëàí³ ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ òà çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ

ó Ñï³âäðóæíîñò³ íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó24 .

ÌÏÀ áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà òåðèòîð³¿

Ñï³âäðóæíîñò³, íàïðàâëÿþ÷è Ðàä³ ãëàâ äåðæàâ ³ Ðàä³ ãëàâ óðÿä³â ðåêîìåíäàö³¿ òà ïðîïîçèö³¿

ç ð³çíèõ ïèòàíü. Íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè ñåðåä íèõ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà

â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ó ñôåðàõ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, òåðîðèçìîì, íàðêîá³çíåñîì.

Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ âñ³ëÿêî ñïðèÿº ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà

òåðèòîð³¿ Ñï³âäðóæíîñò³, íàäàþ÷è, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíâåíö³ºþ ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó

Àñàìáëåþ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ òà ïðîïîçèö³¿ Ðàä³ ãëàâ

äåðæàâ ³ Ðàä³ ãëàâ óðÿä³â.

Äëÿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòèì íåþ êóðñîì íà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîãî

ïðîñòîðó ÑÍÄ ïðàâîâîìó ïðîñòîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè

ïðî âçàºìîäîïîâíåííÿ ïðîöåñ³â óí³ô³êàö³¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ äâîõ

ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ äîö³ëüíîñò³ á³ëüø àêòèâíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ðîçðîáö³ ìîäåëüíèõ

çàêîí³â ÌÏÀ ÑÍÄ ³ ï³äãîòîâö³ ðåêîìåíäàö³éíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â

ðàìêàõ ïàðëàìåíò³â òà ³íøèõ ñòðóêòóð Ðàäè ªâðîïè.

Á³ëüøå òîãî, Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ çä³éñíþº àïðîáàö³þ áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ

äîêóìåíò³â. Òàê, ïðîåêò Ñòàòóòó Ñï³âäðóæíîñò³ ïåðåä ïðèéíÿòòÿì éîãî Ðàäîþ ãëàâ äåðæàâ

ÑÍÄ ðîçãëÿäàâñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿. Ïðàïîð òà åìáëåìà

Ñï³âäðóæíîñò³ áóëè ïðèéíÿò³ çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåíîãî ì³æíàðîäíîãî êîíêóðñó,

ïîëîæåííÿ ïðî íèõ ï³äãîòîâëåí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ ³ ïðåäñòàâëåí³ íà ðîçãëÿä

Ðàäè ãëàâ äåðæàâ. Â îñíîâó ïðèéíÿòîãî ãëàâàìè óðÿä³â ÑÍÄ ó ñ³÷í³ 2000 ðîêó Óãîäè ïðî

îñíîâí³ íàïðÿìêè ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ — ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ

ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â áóâ ïîêëàäåíèé ðàí³øå ïðèéíÿòèé Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ

Àñàìáëåºþ ðåêîìåíäàö³éíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò “Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ

çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿”25
.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ òàêîæ

ïåðåáóâàº ó öåíòð³ óâàãè ÌÏÀ ÑÍÄ. Ïî÷èíàþ÷è ç 6 áåðåçíÿ 1994 ðîêó, êîëè ãðóïà

ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ÌÏÀ ÑÍÄ îçíàéîìèëàñÿ ç õîäîì âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó Êàçàõñòàíó,

ïðåäñòàâíèêè ÌÏÀ íà çàïðîøåííÿ óïîâíîâàæåíî¿ âëàäè ðåãóëÿðíî áåðóòü ó÷àñòü ó

ìîí³òîðèíãó âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â ÿê â äåðæàâàõ ÑÍÄ, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè26 .

Äîñâ³ä ìîí³òîðèíãó âèáîð³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïîêàçàâ íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ

êîíâåíö³¿, ÿêà á ì³ñòèëà ºäèí³ êðèòåð³¿ äåìîêðàò³¿. Òàêèé äîêóìåíò áóâ ðîçðîáëåíèé ³

ïðåäñòàâëåíèé â Ðàä³ ãëàâ äåðæàâ ÌÏÀ ÑÍÄ, ³ â æîâòí³ 2002 ðîêó ïðåçèäåíòè ñåìè

êðà¿í ï³äïèñàëè öåé äîêóìåíò. Êîíâåíö³ÿ “Ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ

23 Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì: Ìîäåëüíûé çàêîí îò 08.12.1998 ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://

www.iacis.ru/data/prdoc/075.rar.
24 Îá èòîãàõ äåÿòåëüíîñòè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â 2004 ãîäó: Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà

Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 14.04.2005 ã., ¹ 13

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò Ïðàâî Áåëàðóñè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pravoby.info/megdoc/part0/megd0386.htm.
25 Ê 15-ëåòèþ ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

(Èç ìàòåðèàëîâ äâàäöàòü âîñüìîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ÌÏÀ ÑÍÃ) / Ïîä ðåä. Ì. È. Êðîòîâà. — ÑÏá., 2007. — Ñ. 95.
26 Åäèíñòâî þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé ñîâðåìåííîãî ìèðà. Àíàëèç ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ìîäåëüíûõ àêòîâ äëÿ

ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ / Ïîä îáù. ðåä. Ñ. Ì. Ìèðîíîâà. — Ì.-ÑÏá., 2006. — Ñ. 75.
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ïðàâ ³ ñâîáîä ó äåðæàâàõ — ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ äåðæàâ” óçàãàëüíèëà

³ ñôîðìóëþâàëà ó çðîçóì³ëèõ êàòåãîð³ÿõ âñå íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíå, ùî áóëî â ð³çíèõ

äîêóìåíòàõ ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, Êîíâåíö³ÿ çàêëàëà îñíîâó ñó÷àñíèõ âèáîð÷èõ

ñòàíäàðò³â â ÑÍÄ27 .

Ö³ òà áàãàòî ³íøèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ÑÍÄ òà ì³æíàðîäíîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ÌÏÀ ÑÍÄ, ÿê³ ïðîõîäÿòü äâ³÷³ íà

ð³ê. Ó íèõ áåðóòü ó÷àñòü ïàðëàìåíòñüê³ äåëåãàö³¿ íà ÷îë³ ç êåð³âíèêàìè íàö³îíàëüíèõ

ïàðëàìåíòàð³â, ïðåäñòàâíèêè óñòàíîâ÷èõ òà ãàëóçåâèõ îðãàí³â ÑÍÄ, ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä

ì³æíàðîäíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðèéíÿò³ íà çàñ³äàííÿõ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿

Àñàìáëå¿ ìîäåëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ³ ðåêîìåíäàö³¿ íàïðàâëÿþòüñÿ äî íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â

äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè íîâèõ çàêîí³â òà âíåñåííÿ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî.

Çà äàíèìè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè — ó÷àñíèêàìè Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿, ö³

äîêóìåíòè óñï³øíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ¿õí³é çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
28

.

Ó ñâîþ ÷åðãó ïîòî÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÌÏÀ ÑÍÄ çàáåçïå÷óº ïîñò³éíîä³þ÷èé

àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí Ðàäè — Ñåêðåòàð³àò Ðàäè ÌÏÀ ÑÍÄ, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè

àíàë³òè÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿

Àñàìáëå¿, Ðàäè, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ïðàöþº â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç óñòàíîâ÷èìè òà ãàëóçåâèìè

³íòåãðàö³éíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ç Âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ÑÍÄ, ç ÿêèì óêëàäåíî

äîâãîñòðîêîâèé äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ñåðåä ôóíêö³é Ñåêðåòàð³àòó âèçíà÷åíî ï³äãîòîâêó, ïåðåêëàä, äðóê, ðîçñèëêó îô³ö³éíèõ

äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿; äðóê ³ ðîçïîâñþäæåííÿ îô³ö³éíèõ

âèäàíü; çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â â àðõ³âàõ òîùî. Ñåêðåòàð³àò î÷îëþº Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð.

Âàæëèâó ðîëü ó ðîçðîáö³ òà ï³äãîòîâö³ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³íøèõ

äîêóìåíò³â â³ä³ãðàþòü ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ÌÏÀ ÑÍÄ ç ïðàâîâèõ ïèòàíü, ç åêîíîì³êè òà

ô³íàíñ³â, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ç ïðàâ ëþäèíè, àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ç ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

òà åêîëîã³¿, ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ç ïèòàíü îáîðîíè òà

áåçïåêè, íàóêè òà îñâ³òè, êóëüòóðè, ³íôîðìàö³¿, òóðèçìó òà ñïîðòó, ç âèâ÷åííÿ äîñâ³äó

äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, êîíòðîëüíî-áþäæåòíà. Â êîì³ñ³ÿõ

âåäåòüñÿ ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â íà

ðîçãëÿä íà çàñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿, à òàêîæ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïîïåðåäíüîãî

îáãîâîðåííÿ öèõ äîêóìåíò³â íà ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, ñèìïîç³óìàõ29
.

Äîñèòü ö³êàâî ïîáóäîâàí³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ÌÏÀ ÑÍÄ. Óêðà¿íà íå ï³äïèñàëà

Êîíâåíö³þ ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ

Äåðæàâ 1995 ðîêó. Öå îçíà÷àº, ùî ä³ÿ öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó íå ïîøèðþºòüñÿ íà

Óêðà¿íó. Ïðîòå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 3 áåðåçíÿ 1999 ðîêó âèäàëà ïîñòàíîâó “Ïðî

ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ —

ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ”
30

.

Ïèòàííÿ þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ ö³º¿ Ïîñòàíîâè ðîçãëÿäàëîñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì

Óêðà¿íè, ÿêèé âèí³ñ óõâàëó ïðî ïðèïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ ÷åðåç

íåï³äâ³äîì÷³ñòü ïèòàíü
31

. Òà â Óõâàë³ ì³ñòÿòüñÿ âàæëèâ³ çàóâàæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ

òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ïîë³òè÷íèì êðîêîì ³ íå

òÿãíå çà ñîáîþ æîäíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü: “Çàçíà÷åíà Óãîäà ïåðåäáà÷àëà

óòâîðåííÿ ïðîñòî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà îñíîâ³ ïðàâèë ñàìî¿

Óãîäè áåç ïîêëàäåííÿ íà â³äïîâ³äí³ äåðæàâè — ó÷àñíèö³ ÑÍÄ áóäü-ÿêèõ ïðàâèë ÷è

îáîâ’ÿçê³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó”. Çàðàç Âåðõîâíà Ðàäà ìàº ïîñò³éíó äåëåãàö³þ

ó ÌÏÀ ÑÍÄ íà ÷îë³ ç ². Â. Âåðíèáóäîâèì
32

.

27 Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 07.10.2002 ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò Ë²ÃÀÁ³çíåñ²íôîðì. — Ðåæèì äîñòóïó: http://search.liga.net/

l_doc2.nsf/alldocact2/mu02178!OpenDocument.
28 Âèêèïåäèÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://ru.wikipedia.org/.
29 Î Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ÑÍÃ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò ÌÏÀ ÑÍÃ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.iacis.ru/html/?id=20.
30 Ïðî ïðèºäíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî Ì³æïàðëàìåíòñüêó Àñàìáëåþ äåðæàâ — ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³

Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âiä 03.03.1999 ð., ¹ 463-XIV // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 16. — Ñ. 110.
31 Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 1-óï/2001 âiä 25.01.2001 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://

zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi.
32 Ïîñò³éíà äåëåãàö³ÿ ó Ì³æïàðëàìåíòñüê³é Àñàìáëå¿ äåðæàâ — ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ. [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://gska2.rada.gov.ua/pls/mpz/

organizations.perm_delegation_members?delegation=79.w
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33 Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî êîì³ñ³é ³ êîì³òåò³â Âåðõîâíèõ Ðàä (Ïàðëàìåíò³â) äåðæàâ — ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ

Äåðæàâ âiä 27.03.1992 // Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 59. — 1 êâ³òíÿ. — Ñ. 5.
34 Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 10.12.1991 ð.

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/

main.cgi?nreg=1958-12.

Ñåðåä äîêóìåíò³â, ùî ñïðèÿþòü ì³æïàðëàìåíòñüêîìó ñï³âðîá³òíèöòâó, òàêîæ º Óãîäà

ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî êîì³ñ³é òà êîì³òåò³â Âåðõîâíèõ Ðàä (Ïàðëàìåíò³â) äåðæàâ — ó÷àñíèöü

ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ â³ä 27 áåðåçíÿ 1992 ðîêó. Äîêóìåíò áóâ ñòâîðåíèé ç

ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Çã³äíî ç

ïîëîæåííÿìè Óãîäè Ïàðëàìåíòè äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ çàáåçïå÷óþòü ñï³âðîá³òíèöòâî

êîì³ñ³é ³ êîì³òåò³â Ïàðëàìåíò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, íàóêè ³ êóëüòóðè åêîíîì³êè,

ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà, áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òîùî. Îñíîâíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ — ñï³ëüí³ çàñ³äàííÿ

ïàðëàìåíòàð³â â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é ³ êîì³òåò³â îäíîïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó33 .

Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèì òà ä³ºâèì äëÿ Óêðà¿íè º ó÷àñòü ó òàêîìó

íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ÌÏÀ ÑÍÄ, ÿê ìîäåëüíà çàêîíîòâîð÷³ñòü. Ïðè öüîìó óêðà¿íñüê³

ïàðëàìåíòàð³ ïîâèíí³ çâàæàòè íà ï. 3 Çàñòåðåæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çðîáëåíîãî

ï³ä ÷àñ ðàòèô³êàö³¿ Óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ ÑÍÄ, çà ÿêèì Óêðà¿íà çàïåðå÷óº íàäàííÿ ÑÍÄ

ñòàòóñó ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ðåã³îíàëüíó ì³æíàðîäíó

îðãàí³çàö³þ
34

. Óêðà¿íà íå ï³äïèñàëà Ð³øåííÿ Ðàäè ãëàâ äåðæàâ ÑÍÄ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ

ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ ÑÍÄ òà éîãî ñòàòóòíèõ îðãàí³â â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ³ íàñòóïí³

ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Êð³ì òîãî, ³ñíóº Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, çà

ÿêîþ ÌÏÀ ÑÍÄ º îðãàí³çàö³ºþ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ íå ïîêëàäàº íà

äåðæàâó îáîâ’ÿçê³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Íàïðÿìêè ó ñôåð³ ñïîñòåðåæåííÿ

çà âèáîðàìè òà ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ÌÏÀ ÑÍÄ ìàþòü ãîëîâíèì ÷èíîì äåêëàðàòèâíèé

õàðàêòåð, òà º ïîë³òè÷íî çààíãàæîâàíèìè, ïðè÷îìó íå â á³ê ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, ùî ³

ïðèçâåëî â ï³äñóìêó äî á³ëüø àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ç ì³ñ³ÿìè ñïîñòåðåæåííÿ

çà âèáîðàìè, ÿê³ íàäñèëàº ÎÁÑª.
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