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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

². Î. Êóëü÷³é*

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÎÍßÒÒß ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

ÑÈÑÒÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ïîäàëüøå çä³éñíåííÿ ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñêëàäíèì ³

äóæå â³äïîâ³äàëüíèì çàâäàííÿì. Â³ä óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ÿêîãî çàëåæèòü äåìîêðàòè÷íèé

ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè. Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóþòü

áóòè àêòóàëüíèìè, òàê ÿê íåîáõ³äíå ï³äâèùåííÿ éîãî ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Ïðîöåñè,

ùî â³äáóâàþòüñÿ çàðàç â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü, ïåðø çà âñå, ðîçóì³ííÿ ñàìîãî òåðì³íó

“ðåôîðìóâàííÿ”, éîãî çì³ñòó òà ñêëàäîâèõ. Íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ÷è ïîòð³áíå âçàãàë³ ñèñòåì³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåôîðìóâàííÿ, ÷è ìîæëèâî âàðòî îáìåæèòèñÿ ìîäåðí³çàö³ºþ,

îïòèì³çàö³ºþ ¿¿ êîìïîíåíò³â.

ßê³ñíå âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ¿õ

ïðàâèëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ òà ôîðìóëþâàííÿ
1
.

Ç îãëÿäó íà öå ðîçâ’ÿçàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì ìàº ïî÷èíàòèñÿ ³ç

òî÷íîãî òà ïîâíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â.

Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóëî àêòóàëüíîñò³ ùå â

ïåð³îä äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íàïðèê³íö³ 80-õ — ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, à ï³ñëÿ

çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ñòàëî î÷åâèäíèì. Íà ñüîãîäí³ æ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ç³òêíóëàñÿ ³ç íîâèìè òà ïðîäîâæóº áîðîòüáó ³ç ñòàðèìè ðåàë³ÿìè ³ñíóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ ³

íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³, ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ³

íåä³ºçäàòíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ ³íôîðìàö³éíà ïåðåíàñè÷åí³ñòü

ñóñï³ëüñòâà, ³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè òà ³íø³ ÷èííèêè. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü

íàóêîâî¿ ïðîáëåìè — ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ “ðåôîðìóâàííÿ” â êîíòåêñò³ çì³í ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Âàðòî òàêîæ ïðîñòåæèòè íàïðÿìêè, òåíäåíö³¿,

ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ ïåðåòâîðåíü ïåðåäóñ³ì çâàæàþ÷è íà çì³íè ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿,

ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³.

Ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ ðîçðîáèëè òà îá´ðóíòóâàëè îñíîâí³ ñïîñîáè, ìåõàí³çìè

ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ çíàéøëè òåîðåòè÷íå

îñìèñëåííÿ, çîêðåìà îá´ðóíòóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê “ðåôîðì”,

“ðåôîðìóâàííÿ” ì³ñòèòüñÿ â ïðàöÿõ: Â. Àâåð’ÿíîâà, Þ. Áèòÿêà, ². Ãîëîñí³÷åíêà,

Ð. Êàëþæíîãî, Â. Êàìïî, ². Êîë³óøêà, Ë. Êðèâåíêî, Í. Íèæíèê, Â. Öâºòêîâà,

Â. Øàïîâàëà òà ³íøèõ.

Àëå çàëèøàþòüñÿ íåðîçãëÿíóòèìè ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ, éîãî

îðãàí³çàö³ºþ òà ðåàë³çàö³ºþ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòèêà äîâîäèòü, ùî

³ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àæ í³ÿê íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê

© Êóëü÷³é ². Î., 2008

* àñèñòåíò êàôåäðè åêîíîì³êè ï³äïðèºìñòâà Ïîëòàâñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Þ. Êîíäðàòþêà, àñï³ðàíò

²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè
1 Ñààòè Ò., Êåðíñ Ê. Àíàëèòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåì: Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: Ðàäèî è ñâÿçü, 1991. — Ñ. 121;

Òðîíü Â. Ñòðàòåã³ÿ ïðîðèâó: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1995. — Ñ. 92.w
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äîñêîíàëà. Â³äòàê ïîøóê ìîäåë³ âò³ëåííÿ ðåôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á

çàäîâîëüíÿëà ³íòåðåñè óñ³õ ñóá’ºêò³â, òðèâàº.

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ “ðåôîðìóâàííÿ”; äîö³ëüíîñò³ éîãî

çàñòîñóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ â ñó÷àñí³é äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é òåðì³íîëîã³¿ ïîðÿä ç

òàêèìè ïîíÿòòÿìè ÿê îïòèì³çàö³ÿ, ìîäåðí³çàö³ÿ; óçàãàëüíåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ñèñòåì³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àíàë³ç òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìàòåð³àë³â ñòîñîâíî ïðîáëåì

ðåôîðìóâàííÿ òà äóìîê íàóêîâö³â ùîäî ïîêðàùåííÿ äàíî¿ ñèòóàö³¿ òà ïîøóê åôåêòèâíèõ

íàïðÿìê³â ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ðåôîðìóâàííÿ â æèòòÿ.

Â áàãàòüîõ äîâ³äíèêàõ òà ñëîâíèêàõ òåðì³í ðåôîðìóâàííÿ â³äñóòí³é òàê ÿê ïåðåáóâàº

ó ïåâíîìó ëîã³÷íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïîíÿòòÿì ðåôîðìà. Òîìó ñïî÷àòêó ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè

ñóòí³ñòü ñëîâà ðåôîðìà. Òëóìà÷í³ ñëîâíèêè äàþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðåôîðìà” (â³ä

ëàòèíñüêîãî reformo — ïåðåòâîðþþ, ïîë³ïøóþ) á³ëüø-ìåíø îäíàêîâî: “ðåôîðìà — öå

ïåðåòâîðåííÿ, çì³íà, íîâîââåäåííÿ, ÿêå íå çíèùóº îñíîâ ³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè”
2
.

Ó “Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿” çíàõîäèìî âèçíà÷åííÿ ðåôîðìè ÿê ïðîöåñó

êàðäèíàëüíèõ, ÷àñòî òðèâàëèõ çà ÷àñîì ïåðåòâîðåíü â³äïîâ³äíèõ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,

äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, îêðåìèõ ñòðóêòóð òîùî
3
. Ï³ä ðåôîðìóâàííÿì ðîçóì³þòü

ïåðåòâîðåííÿ, çì³íó øëÿõîì ðåôîðì4 .

Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ìàðê Ðàö, êîíêðåòèçóþ÷è öå ïîíÿòòÿ ³ íàäàþ÷è éîìó

ñîö³àëüíîãî çì³ñòó, â³äçíà÷àâ, ùî ðåôîðìà — ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³, ïî-

ïåðøå, ñïðÿìîâàí³ íà ò³ ÷è ³íø³ ñèñòåìè æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ (à íå îá’ºêòè, íàïðèêëàä,

ìîäåðí³çàö³þ çàë³çíè÷íèõ êîë³é í³õòî íå íàçèâàº ðåôîðìîþ); ïî-äðóãå, ïîâ’ÿçàí³ ç

íåîáõ³äí³ñòþ îíîâëåííÿ öèõ ñèñòåì, ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç óìîâàìè, ùî

çì³íþþòüñÿ; ïî-òðåòº, ïðîâîäÿòüñÿ á³ëüø-ìåíø ïðîäóìàíî é ïëàíîì³ðíî — òàê, ùîá íå

ïîðóøóâàòè òèõ ñèñòåì æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî âæå åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþòü
5
. Ïðî òå ñàìå

ãîâîðèòü ³ â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ñîö³îëîã Ã. Îñ³ïîâ, ùî ñïîñ³á ðåôîðìóâàííÿ ïîâèíåí

â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñó÷àñíî¿ íàóêè òà ïåðåäáà÷àòè ìàòåìàòè÷íî òî÷íèé ðîçðàõóíîê éîãî

íàñë³äê³â àáî ö³íè. Çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ñïðîá ³ ïîìèëîê äëÿ ðåôîðìóâàííÿ áóäü-ÿêî¿

ñóñï³ëüíî âàæëèâî¿ ñèñòåìè º ïðîñòî çëî÷èíîì
6
.

Ó ñëîâíèêó ³íøîìîâíèõ ñë³â âèçíà÷åíî, ùî ðåôîðìóâàòè (í³ì. reformieren) —

ïåðåòâîðþâàòè, çì³íþâàòè çà äîïîìîãîþ ðåôîðì, ïåðåâëàøòîâóâàòè
7
. Çâ³äñè ïðèïóñêàºìî,

ùî ðåôîðìóâàííÿ öå ðåîðãàí³çàö³ÿ, çì³íà ôîðìè òà çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí8 . Ìîæåìî òàêîæ ðîçóì³òè ÿê êîìïëåêñ êàðäèíàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà

ñòàá³ë³çàö³þ, ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Îòæå,

ðåôîðìóâàííÿ — öå ö³ë³ñíèé ïðîöåñ, ùî ìàº ïðîãðàìó ä³é äëÿ âèð³øåííÿ ñèñòåìíèõ

ïðîáëåì ç ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ ó ìàéáóòíüîìó.

Òîìó óñï³õ ðåôîðìóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñèñòåìíîñò³ é íàóêîâî¿

îá´ðóíòîâàíîñò³. ßêùî ñïëàíîâàíà çì³íà íå âèäîçì³íþº ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî ¿¿ íå ìîæíà íàçâàòè ðåôîðìóâàííÿì, îñê³ëüêè öå âæå éäå

ïðîöåñ îïòèì³çàö³¿.

Îïòèì³çàö³ÿ — ïðîöåñ íàäàííÿ ÷îìó-íåáóäü íàéêðàùîãî ñòàíó
9
. Çäåá³ëüøîãî äàíèé

òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ìåõàí³ö³, åëåêòðîí³ö³, ìàòåìàòè÷íîìó àíàë³ç³, òîáòî â òî÷íèõ

íàóêàõ. Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà çíà÷åíí³ îïòèì³çàö³¿, íåîáõ³äíî íå çàáóâàòè ïðî ñèñòåìí³

âëàñòèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî ñèñòåìà ìîæå áóòè îïòèì³çîâàíà, òîáòî äîâåäåíà

äî äåÿêîãî ïîçèòèâíîãî ð³âíÿ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Òóò ïîòð³áíî óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè ï³ä

îïòèì³çàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ íå äîñÿãíåííÿ íàéâèùîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè, à äîñÿãíåííÿ

ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîãî çíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðè óìîâ³ ñò³éêîãî ³ ÿê³ñíîãî ðåæèìó ðîáîòè

ñèñòåìè. Òåðì³í “îïòèì³çàö³ÿ” íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ÿê õàðàêòåðèñòèêó íàïðÿìê³â ³ çàñîá³â

äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîìó îïòèìàëüíèì º òàêèé ðåæèì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè ÿêîìó ãàðìîí³éíî

ðîçâèâàþòüñÿ âñ³ ï³äñèñòåìè áàãàòîì³ðíî¿ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, çáåð³ãàþ÷è

2 Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â / Çà ðåä. Î. Ñ. Ìåëüíè÷óêà. — Ê.: ÃÐ ÓÐÅ ÀÍ ÓÐÑÐ, 1974. — Ñ. 519.
3 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. — Ê.: “Óêð. åíöèêë.”. — Ò. 5. — 2003. — Ñ. 303.
4 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. 15-å èçäàíèå. — Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1988. — Ñ. 433.
5 Êîíèê Ñ. Òåîð³ÿ ðåôîðì òà ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè // Åêîíîì³÷íèé ÷àñîïèñ. — XXI. —

2006. — ¹ 5-6. — Ñ. 9.
6 Îñèïîâ Ã. Â. Ñîöèàëüíîå ìèôîòâîð÷åñòâî è ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2000. — Ñ. 292.
7 Ïóñòîâ³ò À., Ñêîïíåíêî Î. Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â. — Ê.: Âèä-âî “Äîâ³ðà” ÓÍÂÓ, Ð³äíà ìîâà, 2000. — Ñ. 804.
8 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. — Ê.: “Óêð. åíöèêë.”. — Ò. 5. — 2003. — Ñ. 303.
9 Ñó÷àñíèé ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â / Çà ðåä. Î. Ñåìîòþê. — Õ.: Ðàíîê, 2007. — Ñ. 318.
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âçàºìîä³þ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ëåãàëüíèõ ôîðì àêòèâíîñò³ òà åôåêòèâíå

áëîêóâàííÿ íåëåãàëüíèõ ä³é áóäü-ÿêîãî åëåìåíòà êîæíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ10 .

Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâ³ ³ííîâàö³éí³ òåíäåíö³ÿ, â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ òåðì³í ìîäåðí³çàö³ÿ, ùî îçíà÷àº çì³íó, âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî

ñó÷àñíèõ âèìîã ³ ñìàê³â. Íàïðèêëàä, ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè îñâ³òè, êóëüòóðè11 . Ñüîãîäí³

òåðì³í ìîäåðí³çàö³ÿ íàáóâ äîñèòü øèðîêîãî âæèòêó. Çîêðåìà, ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî

âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, ñèñòåìè åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ,

òåõíîëîã³é ïðîãðàìóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ çàñîá³â ìîäåðí³çàö³¿.

Ã. Îñ³ïîâ â³äì³÷àº, ùî ðóõ äî ìîäåðí³çàö³¿ ìîæå íàáóâàòè ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðó,

êîëè ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè îö³íêè ðåôîðìóâàííÿ âèñòóïàþòü íå ð³âåíü ³ ÿê³ñòü

æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à òåìïè ³ ìàñøòàáè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìàö³éíèõ

ïðîåêò³â. Òîä³ ïðîáëåìà â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ñîö³àëüíèì çàñîáàì ¿õ äîñÿãíåííÿ

âèð³øóºòüñÿ ñèëîâèìè ìåòîäàìè â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âëàäè, íå âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñ³â

ãðîìàäÿí. Äàíà äóìêà äîñèòü ñëóøíà àäæå ïîºäíóº â ñîá³ ìîäåðí³çàö³þ òà ðåôîðìóâàííÿ,

³ âêàçóº íà íåðîçðèâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ òåðì³í³â íà ïðàêòèö³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñóòí³ñòü ïîäàíèõ òåðì³í³â ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³

ùå íå äàº íàì çìîãè ãîâîðèòè ïðî çàñòîñóâàííÿ îïòèì³çàö³¿ ÷è ìîäåðí³çàö³¿ äëÿ ñóòòºâîãî

ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè

ñïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ãàëüìóº ïðîâåäåííÿ

ïåðåòâîðåíü â ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ (ïîë³òèêà, åêîíîì³êà, îñâ³òà òà ³íøå). Ó ðåçóëüòàò³

âèíèêíå íîâà ñèñòåìà, ³ âæå ¿¿ ìîæëèâî ³ íåîáõ³äíî áóäå ñâîº÷àñíî ³ êîìïëåêñíî

îïòèì³çóâàòè òà ìîäåðí³çóâàòè.

Ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òóðáóþòü óêðà¿íñüêèé

íàðîä ç ÷àñ³â çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³. Äåìîêðàòèçàö³ÿ â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é ³ ïðàâîâ³é

ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïðèçâåëè äî ïîñëàáëåííÿ ñèñòåìè âëàäè. Ìåõàí³çìè ñòàðî¿

ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ñòàëè íååôåêòèâíèìè çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ òà ãåîåêîíîì³÷íèõ

óìîâ. Òîìó êîíñòðóþâàííÿ ä³ºâî¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ óæå

äðóãå äåñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³, âèìàãàº êàðäèíàëüíèõ, êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ³ ä³é. Áåç

ïîáóäîâè ðàö³îíàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âëàäè ìàðíî ñïîä³âàòèñÿ íà ÿê³ñíèé ïðîãðåñ

³ â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèõ ñôåðàõ. Â³äòàê ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ äëÿ óêðà¿íö³â.

Ï³ñëÿ 1991 ðîêó â äåðæàâ³ â³äáóâàëîñÿ áåçë³÷ ñïðîá çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ö³ ïðîöåñè àáî ãàëüìóâàëèñÿ, àáî âçàãàë³

ïðèçóïèíÿëèñÿ ³ íà ¿õíüîìó ì³ñö³ ñòâîðþâàëèñÿ íîâ³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü

ñèñòåìíîñò³ â äàí³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ïðîáëåìè áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóïåðå÷íîñòÿìè

Êîíñòèòóö³¿, ó ÿê³é êîìïëåêñíî íå ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå

â³äîáðàæåíà ¿õ ñòðóêòóðíà òà ôóíêö³îíàëüíà õàðàêòåðèñòèêà. Â. Ãîðáàòåíêî çàçíà÷àº,

ùî ôåíîìåí ðîçðèâó ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ðåàë³ÿìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ

÷àñòî ïîðîäæóºòüñÿ ñàìå â³äñóòí³ñòþ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á ñïðèÿëà

ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿, çàáåçïå÷óâàëà ò³ íîðìè ³ ïðèíöèïè, ÿê³ â í³é çàêð³ïëþþòüñÿ12
.

Òðóäíîù³ âò³ëåííÿ ðåôîðìóâàííÿ â æèòòÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç íå÷³òê³ñòþ ôîðìóëþâàíü ó

çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ³ç ïåðåâàæàííÿì íà ïðàêòèö³ ïîë³òè÷íèõ

³íòåðåñ³â íàä âèìîãàìè çàêîííîñò³, â³äñóòí³ñòþ ïîñë³äîâíîñò³ â ðåôîðìóâàíí³. Çðîçóì³ëî,

ùî ðåôîðìóâàííÿ — öå ñêëàäíèé, òðóäîì³ñòêèé ïðîöåñ, òà âñå æ íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî

çâàæåíî òà ÷³òêî ï³äõîäèòè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì éîãî îðãàí³çàö³¿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìîþ ðåôîðìóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ³ çëàì ³ñíóþ÷èõ ñòåðåîòèï³â, ùî

óñêëàäíþþòü ñïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ íîâîââåäåíü òà çàïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ íîó-õàó â ãàëóç³

äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó
13

.

Âåëèêîãî ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ íàáóâàº ïðîáëåìàòèêà,

ïîâ’ÿçàíà ç ÿê³ñíèì ïîêðàùåííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

10 Íèæíèê Í., ×åðëåíÿê ²., Îëóéêî Â. Ñèíåðãåòè÷í³ îñíîâè îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 70.
11 Òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Çà ðåä. À. ²â÷åíêî. — Õ.: Ôîìî, 2007 — Ñ. 247.
12 Áàáåíêî Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Áþëåòåíü ì³í³ñòåðñòâà

þñòèö³¿ Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 1. — Ñ. 51; Ïóñòîâ³ò À., Ñêîïíåíêî Î. Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â. — Ê.: Âèä-âî “Äîâ³ðà” ÓÍÂÓ,

Ð³äíà ìîâà, 2000. — Ñ. 62.
13 ×è çëàìàºìî ñòåðåîòèï? // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2000. — 23 ëèñòîïàäà. — C. 2.
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âëàäè, âèçíà÷åííÿì ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ çàñàä ïîáóäîâè ö³º¿ ñèñòåìè, øëÿõ³â

îïòèì³çàö³¿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê

ïî “âåðòèêàë³”, òàê ³ ïî “ãîðèçîíòàë³”, òåíäåíö³é òðàíñôîðìàö³¿ çì³ñòó, ôóíêö³îíóâàííÿ

òà ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ñèñòåìè êîíòðîëþ ó ñôåð³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ14 .

Ñåðåä ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ òà îáñòàâèíà, ùî îðãàíè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òî÷í³øå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü ³ ñóá’ºêòàìè

³ îá’ºêòàìè çä³éñíþâàíèõ ïåðåòâîðåíü. Â³ä ¿õ ä³é çàëåæèòü õàðàêòåð ðåôîðìóâàííÿ, éîãî

ñïðÿìîâàí³ñòü, ³, áåçïåðå÷íî, óñï³øí³ñòü. Îäíàê ñàìà âèêîíàâ÷à âëàäà çíàõîäèòüñÿ â ïðîöåñ³

ïîñò³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³ àäàïòàö³¿ äî øâèäêîçì³ííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, äî ïîë³òè÷íèõ ³

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñë³äîâíîãî âïîðÿäêóâàííÿ

ñïî÷àòêó ñòðóêòóðè, ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³, ôîðì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèíèêàþòü ïðîáëåìè ³ ï³ä ÷àñ óïðîâàäæåííÿ â

ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ùî íå âðàõîâóþòü

óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé. Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, âèáîð÷î¿ ñèñòåìè

òà ³íøèõ ïèòàíü. Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü çàõ³äíèõ ðåôîðì â³ä óêðà¿íñüêèõ ïîëÿãàº â òîìó,

ùî òàì, â óìîâàõ íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ñêëàäàëàñÿ é

óäîñêîíàëþâàëàñÿ ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü, íå ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè äîêîð³ííèõ ïåðåòâîðåíü.

Ïîòð³áí³ ëèøå îêðåì³ ïîë³ïøåííÿ, âèêëèêàí³ çì³íîþ óðÿä³â, çì³íîþ îáñòàâèí, ñèòóàö³¿ â

êðà¿í³ òîùî. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòâîðþâàëàñÿ íå ñèñòåìíî, à íà

îñíîâ³ ïåâíèõ ³íòåðåñ³â, ì³ðêóâàíü, ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñóò³ â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí.

Â³äçíà÷èìî ³ â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè, ñòðàòåã³ºþ,

ôóíêö³ÿìè, ñòðóêòóðîþ ðåôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, íå

çàêð³ïëåí³ ïðîöåäóðè îö³íêè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî çì³íà

íàçâè îðãàíó, ñïîñîá³â éîãî ôîðìóâàííÿ, õàðàêòåðó âçàºìîâ³äíîñèí ³ç ³íøèìè îðãàíàìè

äàëåêî íå çàâæäè ïðèçâîäèòü äî àäåêâàòíèõ çì³í íà ïðàêòèö³. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ ð³çí³

âàð³àíòè: â³ä â³äñóòíîñò³ ÿêèõîñü ôàêòè÷íèõ çì³í äî ñï³â³ñíóâàííÿ ñòàðèõ ³ íîâèõ

ïîâíîâàæåíü, ñòàòóñó. Çàðàç ðåôîðìóâàííÿ ìàº ïåðåõîäèòè ³ç ê³ëüê³ñíî¿ â ñòàä³þ ÿê³ñíèõ

ïåðåòâîðåíü, ÿêà ñêëàäí³øà çà çì³ñòîì ³ ðîçóì³ííÿì.

Ïîì³òíî äàºòüñÿ âçíàêè ³ ïåðìàíåíòíà íåêîíñîë³äîâàí³ñòü âëàäè, áîðîòüáà ì³æ ¿¿

ã³ëêàìè òà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè15 . Íåìàº ºäíîñò³ â ï³äõîäàõ ð³çíèõ

ïîë³òè÷íèõ ñèë õî÷à á ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ïðîâåäåííÿ ðåôîðì.

Êð³ì òîãî, íå ñë³ä àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, îñîáëèâî

áþäæåòíèõ, ïîäàòêîâèõ, çåìåëüíèõ òà ³íøèõ, ùî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ÿê çîâí³øí³

÷èííèêè âïëèâó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóþòü ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ âèíèêàº ðÿä çàïèòàíü:

1. Ùî ïîòð³áíî ðåôîðìóâàòè?

2. ßê íåîáõ³äíî âò³ëþâàòè çàïëàíîâàí³ ïåðåòâîðåííÿ íà ïðàêòèö³?

3. ßêà ö³íà ðåôîðìóâàííÿ, äå âçÿòè êîøòè?

4. ßê³ ëþäñüê³ ðåñóðñè ïîòð³áíî çàä³ÿòè ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³

ðåôîðìóâàííÿ?

5. Õòî âèãðàº â³ä çì³í, õòî ïðîãðàº?

6. ßêà î÷³êóºòüñÿ ðåàêö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³, ïîë³òè÷íèõ ñèë?

7. ßêà ïîñë³äîâí³ñòü çàõîä³â, ÷àñîâ³ ðàìêè?

Â³äïîâ³äíî îáîâ’ÿçêîâèìè óìîâàìè óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ º:

- íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî çì³í;

- ÷³òêå, îá´ðóíòîâàíå, âçàºìîóçãîäæåíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿê³ çì³íè íåîáõ³äí³ â

ö³ëîìó ³ â îêðåìèõ ñôåðàõ;

- íàÿâí³ñòü êðèòè÷íî¿ ìàñè ë³äåð³â ðåîðãàí³çàö³¿;

- íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ) äëÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðì;

- ïîñò³éíèé, åôåêòèâíèé ä³àëîã ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüê³ñòþ ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ

êðà¿íè (äîñòóïí³ñòü äëÿ ðîçóì³ííÿ);

14 Àâåð’ÿíîâ Â. Á, Öâºòêîâ Â. Â., Øàïîâàë Â. Ì., Êèñ³ëü Ñ. Ï., Êðèâåíêî Ë. Ò. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / ÍÀÍ

Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî / Â. Á. Àâåð’ÿíîâ (ðåä.). — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1998. — Ñ. 3.
15 Ëàõèæà Ì. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè òà ðåàë³¿ ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. —

2005. — ¹ 1. — Ñ. 9.

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÎÍßÒÒß ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

ÑÈÑÒÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
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- åôåêòèâíèé ìîí³òîðèíã âïðîâàäæåííÿ çì³í òà ¿õ íàñë³äê³â;

- øâèäêå ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ ïðîáëåìè (ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ)16 .

¯õ íàñë³äêè òà êîðåãóâàííÿ âëàñíèõ ä³é; ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ êîìïëåêñíî¿

îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³þ çì³í; ï³äãîòîâêà ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì; àäåêâàòíà

îö³íêà ³íîçåìíîãî äîñâ³äó òà âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ñèòóàö³¿; ïîñòàíîâêà

íà âèñîêèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ùî âèñòóïàòèìóòü

ðåôîðìàòîðàìè.

Íåîáõ³äíî ïðîäóìàòè, ÷è âàðòî ïðîâîäèòè ñïî÷àòêó ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíó, à

ïîò³ì ïîë³òè÷íó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âðàõîâóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, àäæå â ñèñòåì³ ä³þòü

³ îá’ºêò ³ ïðåäìåò, ³ çàñîáè. Òà ÿêùî æ àêöåíòóâàòè ³ ðåôîðìóâàòè ëèøå îá’ºêò, öå âæå íå

ìîæëèâî â ïîâí³é ì³ð³ íàçâàòè çì³íîþ ñèñòåìè, àäæå âòðà÷àþòüñÿ ïðèðîäí³ âçàºìîçâ’ÿçêè

³ â³äïîâ³äíî ïîðóøóºòüñÿ áàëàíñ çàòðàò òà ðåçóëüòàòó. Â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ íàì íåîáõ³äíî ñêîð³øå çàñâî¿òè äóõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà
17

. Çðîçóì³òè,

ùî ïåðåòâîðåííÿ â ñèñòåì³ òà ¿õ óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâå áåç çíàííÿ ïðî îá’ºêò, ìåòó ³

ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âðàõóâàííÿ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà îá’ºêò
18

.

Ëèøå íàÿâí³ñòü ÷³òêîãî àëãîðèòìó ðîçðîáêè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

äîçâîëèòü óíèêíóòè áàãàòüîõ ïîìèëîê ³ âáåðåãòè ñóñï³ëüñòâî â³ä ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü òà

ðîçáàëàíñóâàííÿ âñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â
19

.

Ðåôîðìóâàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äóæå ðåòåëüíî, ñêðóïóëüîçíî. Êîæíîãî äíÿ âàðòî

àíàë³çóâàòè çàêîíè, ³ ïîñòóïîâî ïèòàííÿ êåðóâàííÿ òèìè ÷è ³íøèìè ïðîöåñàìè ó

ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ íå º ïîë³òè÷íèìè, ïåðåäàâàòè íà íèæí³ ð³âí³ âëàäè.

Íåîáõ³äíà ñèñòåìíà ïåðåáóäîâà ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ, ÿêà á çàáåçïå÷èëà âçàºìíó

äîâ³ðó òà â³äêðèò³ñòü, ñêîîðäèíîâàí³ñòü ³ ä³ºâó ñï³âïðàöþ ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Íåîáõ³äíî ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè òà ïðîåêòóâàòè âò³ëåííÿ íàóêîâèõ äîðîáîê óêðà¿íñüêèõ

â÷åíèõ, íà ïðàêòèö³. ² öå çàâäàííÿ ñòî¿òü ÿê ïåðåä óïðàâë³íöÿìè, òàê ³ ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ.

Áåçóìîâíî, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííî áóòè äîáðå

ï³äãîòîâëåíå. Àäæå ðåôîðìóâàííÿ — öå íå âèá³ðêîâå ïîë³ïøåííÿ, íå ÷àñòêîâ³ çì³íè, ÿê³

ïîâèíí³ áóòè âíåñåí³ â ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, à ïîòðåáà ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó,

ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåõîäîì íà íîâó ºâðîïåéñüêó ñèñòåìó20 .

Ùîá çä³éñíþâàòè ðåôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî áà÷èòè ñèñòåìó â ö³ëîìó. Íåìèíó÷³ òà

ïîñò³éí³ ïåðåì³íè ó ñèñòåì³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿, ó ïîºäíàíí³ ïîãëÿä³â

íà ñèñòåìó “ççîâí³” òà “çñåðåäèíè”, ðåòåëüí³é ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ íà îñíîâ³ äåòàëüíèõ,

ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü ñòàíó ñèñòåìè òà ¿¿ îòî÷åííÿ íàïðÿìê³â ³ çàõîä³â çì³í. Ïîñòóïîâ³,

êîíòðîëüîâàí³ é ñïëàíîâàí³ ä³¿ äàäóòü çìîãó óíèêíóòè äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, à óñï³õ ó ðåôîðìóâàíí³ îêðåìèõ åëåìåíò³â ö³º¿ ìàêðîñèñòåìè äîïîìîæå

ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ çàïëàíóâàòè ïåðåòâîðåííÿ ó ñèñòåì³ âèùîãî ð³âíÿ.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñêëàäíîþ ³ ì³íëèâîþ, â í³é çì³íè ìîæóòü â³äáóòèñÿ

íåñïîä³âàíî, ñïîíòàííî. ² â³ä öèõ çì³í çàëåæàòèìå ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ óæå âñ³º¿

ñèñòåìè, à íå îêðåìèõ ñêëàäîâèõ, ùî ñêîðèãóâàòè ³íêîëè áóâàº íåìîæëèâî
21

.

Ðåôîðìè ìîæóòü áóòè ð³çí³ çà ìàñøòàáàìè, ãëèáèíîþ, õàðàêòåðîì ³ ö³ëÿìè, à ¿õ

ðåçóëüòàòè áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä ³ñòîðè÷íèõ óìîâ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà

äåðæàâè, ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ä³é óðÿä³â
22

. Ïðîöåäóðè âïðîâàäæåííÿ ïîâèíí³ áóòè

ïðîçîðèìè, çðîçóì³ëèìè ³ äóæå ìîá³ëüíèìè, ãíó÷êèìè. Íåîáõ³äíèé íîâèé “ëàä”, ÿêèé

äàñòü çìîãó åôåêòèâí³øå ðåàãóâàòè íà áóäü-ÿê³ çì³íè.

Ðîçãëÿíóâøè ïðîáëåìè çì³í ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äóìêè íàóêîâö³â

ç öüîãî ïðèâîäó, ñë³ä çàïðîïîíóâàòè îð³ºíòîâí³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ:

16 Áîéêî-Áîé÷óê Î. Òåçè äî âèñòóïó “Ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ, ðèçèêè òà óïðàâë³ííÿ çì³íàìè” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì

äîñòóïó: http://www.municipal.gov.ua/data/loads/boyko-boychuk_2005.doc.
17 Êîë³óøêî ². Òîæ ÷è ïî÷àëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ñüîãîäí³. — 2000. — ¹ 29. — Ñ. 3.
18 Íèæíèê Í. Ð., Äóáåíêî Ñ. Ä., Ìåëüíè÷åíêî Â. ², Ïëàõîòíþê Í. Ã., Ìîñîâ Ñ. Ï. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâ³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Óêðà¿íñüêà Àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / Í. Ð. Íèæíèê (ðåä.). — Ê.:

Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 10.
19 ×åìåðèñ À., Ëåñå÷êî Ì. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 3. — Ñ. 19.
20 Òàòàð÷óê Â. Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ äåÿê³ àñïåêòè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 1. — Ñ. 46.
21 Äåì’ÿí÷óê Î. Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³: çàâäàííÿ, ï³äõîäè ³ ïðîöåäóðè // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. —

2005. — ¹ 3. — Ñ. 37.
22 Ãàëü÷åíêî Â. Ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: âèìîãà ÷àñó // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 2001. — Âèï. 2. — Ñ. 10.w
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². Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

1) ðåàë³çàö³ÿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ;

2) ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè â ö³ëîìó;

3) çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî ñèñòåìíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè åëåìåíòàìè â

ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ¿õ âçàºìîä³ÿ. Ðåôîðìóâàííÿ âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâîãî

ìîí³òîðèíãó ïðîöåñ³â ³ îö³íêè ðåçóëüòàò³â.

²². Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

1) ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â;

2) âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é òà ïåðåâ³ðêà ¿õ íåîáõ³äíîñò³ òà ÿêîñò³ â ñèñòåì³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

3) çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ ³íøèõ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ.

²²². Ï³äâèùåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì:

1) ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ñèñòåìè âëàäè ³ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

2) ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,

ÿê³ âò³ëþþòü ðåôîðìè.

IV. Îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³çàö³¿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü â ñèñòåì³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

1) ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü;

2) òåõíîëîã³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî;

3) ñòâîðåííÿ ³ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî âò³ëþþòü

ïåðåòâîðåííÿ â æèòòÿ.

V. Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â — êîîðäèíàòîð³â â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ:

1) ðîçðîáêà ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ñèñòåìè;

2) êîîðäèíàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

3) ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ñï³âðîá³òíèöòâà â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ð³âí³â.

Ðåôîðìóâàííÿ íå ïîâèííî áóòè ïðîñòî äåêëàðîâàíå. Óêðà¿íñüê³ ñòàíäàðòè íåîáõ³äíî

îíîâëþâàòè çàñâî¿âøè ³ àäàïòóâàâøè ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé ³íîçåìíèé äîñâ³ä

ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ ³ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ï³äòðèìêè ðåæèìó ñòàá³ëüíîñò³, áåçïåðåðâíîñò³ ³ çàö³êàâëåíîñò³ â ¿¿

ä³ÿëüíîñò³, ïîñë³äîâíîãî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî çàñâîºííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ³ ð³øåíü â ïðàêòèö³

äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ðîçâèòêó. Ðåôîðìóâàííÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ³çîëüîâàíî â³ä

ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ðåàëüíîñò³. Äàíèé ïðîöåñ ìàº â³äáóâàòèñÿ â

ðàìêàõ ñï³âïðàö³ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ, ñóäîâîþ âëàäîþ, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òðàíñôîðìàö³éí³ ïîë³òè÷í³

³ ïðàâîâ³ ïðîöåñè, ùî âèíèêëè òà, ìîæëèâî, âèíèêíóòü ó íàø³é äåðæàâ³.

ªäèíîþ ìîæëèâîþ òàêòèêîþ ðåôîðìóâàííÿ º ïîñë³äîâíå âïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè,

ïðèíöèï³â ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íåìîæëèâî âçÿòè îäèí åëåìåíò,

âèäîçì³íèòè éîãî ³ íå ïîðóøèòè ìåõàí³çì æèòòºä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè. Êð³ì òîãî, ñë³ä

çâàæàòè íà ðåôîðìîâàíèé îá’ºêò , éîãî âàæëèâ³ñòü ³ íåçàì³íí³ñòü ó ïðîöåñ³ ðîáîòè ñòàðî¿

ñèñòåìè. Òîìó ëèøå âðàõîâóþ÷è ñèñòåìíó ñóòí³ñòü áóäü ÿêèõ ïðîöåñ³â ìîæëèâî äîñÿãòè

êîðèñíîãî ³ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.

² òàêîæ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäí³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ,

ëèøå çâàæåíà îá´ðóíòîâàíà ä³ÿëüí³ñòü áóäå âèïðàâäàíà ³ åôåêòèâíà â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, º

äóæå ñêëàäíèì ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó, íåîáõ³äíî â ïîäàëüøîìó âèçíà÷èòè éîãî ñêëàäîâ³

åëåìåíòè, ïðîñòåæèòè ïåð³îäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó, à òàêîæ ñïðîãíîçóâàòè ìîäåëü

âò³ëåííÿ ðåôîðì, çâàæàþ÷è íà ì³íëèâ³ñòü ñàìî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çîâí³øí³

÷èííèêè; ç’ÿñóâàòè ðîëü òà ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ,

ùî ³ íàìàãàòèìåòüñÿ çðîáèòè àâòîð â ïîäàëüøèõ ïóáë³êàö³ÿõ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó ñåêö³ºþ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í êàôåäðè åêîíîì³êè

ï³äïðèºìñòâà Ïîëòàâñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

³ì. Þ. Êîíäðàòþêà (ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 12 êâ³òíÿ 2008 ðîêó)
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