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ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ê. Àéòàõàíîâ*

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÃÐÎÁÈÇÍÅÑÀ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ È ÅÃÎ ÍÀÓ×ÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

Ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, íåñòàáèëüíîñòü öåí íà

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, âî ìíîãîì çàâèñÿùèõ îò ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ,

ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûíêà, åãî êîíúþíêòóðû, ñëàáàÿ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü èíâåñòèöèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â ñèëó ïðîäîëæèòåëüíîñòè

öèêëà ïðîèçâîäñòâà, äåôèöèò ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íèçêèé òåõíè÷åñêèé

óðîâåíü è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè çà ñîçäàíèå èì íîðìàëüíûõ

óñëîâèé äëÿ æèçíè, îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì è äðóãèìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè

îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè.

Â ðåñïóáëèêå ïîääåðæêà ÀÏÊ, íåñìîòðÿ íà âñå ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, âåäåòñÿ

ñ ïåðâûõ äíåé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Íàøå ãîñóäàðñòâî ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè

îêàçûâàåò âñåìåðíóþ ïîääåðæêó ñåëó è ýòó ïîääåðæêó çà ãîäû ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì

îòíîøåíèÿì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â òðè ýòàïà
1
.

Íà÷àëî ïåðâîãî ýòàïà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòèõèéíîñòüþ ïîääåðæêè â ñâÿçè ñ îñòðîé

íåõâàòêîé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â 1993-1998 ãîäàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñîñòîÿëà

èç ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ïåðåä áþäæåòîì, ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî

âîçìåùåíèþ ðàçíèöû â öåíàõ íà ïðîäóêöèþ.

Ëèøü ê 1996 ãîäó íà÷àëàñü ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ,

ïðèîáðåòåíèå òåõíèêè íà ëèçèíãîâîé îñíîâå, íåáîëüøîå êðåäèòîâàíèå ÷åðåç Ôîíä

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êðåäèòîâàíèå äëÿ ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé.

Âî âòîðîì ýòàïå íà÷àëèñü äîëãîñðî÷íîå ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, îáåñïå÷åíèå

ñåëüõîçòåõíèêîé íà ëèçèíãîâîé îñíîâå, ñóáñèäèðîâàíèå ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,

êðåäèòîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ âåñåííå-ïîëåâûõ è óáîðî÷íûõ

ðàáîò, êðåäèòîâàíèå êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ, ñîçäàííûõ ïî ëèíèè Àãðîêðåäèòíîé

êîðïîðàöèè, ñóáñèäèðîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è çàêóïà æèâïðîäóêöèè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñòàëà îùóòèìåå â òðåòüåì ýòàïå,

ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû íà 2003-2005 ã.ã.2

Ýòè ãîäû àóëà áûëè ñàìûìè ïëîäîòâîðíûìè â âîïðîñàõ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Â ýòè ãîäû ïðèíÿòû Çåìåëüíûé,

Âîäíûé è Ëåñíîé êîäåêñû è ìíîãèå äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå

îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Ðàçðàáîòàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ

ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà 2004-2010 ã.ã. 3  è Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ÐÊ íà

© Àéòàõàíîâ Ê., 2008

* äåïóòàò Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ã. Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí), êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
1 Àéòàõàíîâ Ê., Êåìåë Ì. Ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê

ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. — Àñòàíà, 2008. — Ñ. 59.
2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÊ íà 2003-2005 ãîäû. — Àëìàòû, 2002.
3 Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé: Çàêîí Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí îò 08.07.2005 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.zakon.kz/our/news/news.asp?id=30018881w
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2006-2010 ã.ã. è óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïðîãðàììà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð íà 2006-2008 ãîäû ïî åå ðåàëèçàöèè4 . Íà îñíîâå ýòèõ

äîêóìåíòîâ â ñòðàíå ïðîâåäåíà îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî ïîäúåìó ñåëà.

Îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëà ñòàë ïðèíÿòûé

â 2005 ãîäó Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ

ÀÏÊ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé». Ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà

ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è ñèñòåìàòèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïî

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðîñåêòîðà.

Òàê, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò îáúåì ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè ÀÏÊ âîçðîñ â

3 ðàçà. Â 2007 ãîäó âàëîâîé îáúåì ïðîèçâîäñòâà âîçðîñ íà 6,3 %, è ñîñòàâèë 1 050 ìëðä.

òåíãå. Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò â àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè íàïðàâëåíî 205 ìëðä. òåíãå

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åíî 805 ìëðä. òåíãå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ò.å. íà 1 òåíãå

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðèõîäèòñÿ 4 òåíãå ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

Â 2007 ãîäó âñåãî ïî ïðîãðàììàì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è êîìèòåòîâ èç

ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà âûäåëåíî 111,4 ìëðä. òåíãå (120 òåíãå ðàâåí 1 äîëëàðó ÑØÀ). Ýòî

â 4,3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2001 ãîäó. Åæåãîäíî â çàêîíå î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ñòðàíû

äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîæàéíîñòè è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà, óäåøåâëåíèÿ ñòîèìîñòè

ÃÑÌ è äðóãèõ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âåñåííå-ïîëåâûõ

è óáîðî÷íûõ ðàáîò, ïóòåì ñóáñèäèðîâàíèÿ íà îäèí ãà ïàøíè ïî îïðåäåëÿåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì

ïðèîðèòåòíûì êóëüòóðàì, íà ðàçâèòèå ñåìåíîâîäñòâà, ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ñòðàõîâàíèå

ðàñòåíèåâîäñòâà, äëÿ çàêëàäêè è âûðàùèâàíèÿ ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëà ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé,

íà îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïîëèâíîé âîäîé, íà ïîâûøåíèå

ïðîäóêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ïðîâîäÿòñÿ ìåðû ïî óäåøåâëåíèþ êîìáèêîðìîâ

äëÿ æèâîòíûõ è ïòèö, âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûå, ôèòîñàíèòàðíûå ðàáîòû, ëèçèíã äëÿ

ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî

ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ÀÏÊ â íàøåé ñòðàíå ñòàëà

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì êðåäèòîâàíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèÿ, òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ÀÏÊ,

ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ, ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ îïåðàöèé è öåíîâûõ

èíòåðâåíöèé, íàó÷íîãî, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îáåñïå÷åíèÿ âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíîé è ôèòîñàíèòàðíîé

áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíåíèÿ ìåð íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî, òàìîæåííîãî, òàðèôíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è èíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ÀÏÊ ôèíàíñèðóþòñÿ ïî

íàïðàâëåíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,

ãîñóäàðñòâåííûìè îòðàñëåâûìè è ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè. Åæåãîäíûé îáúåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå è ðåøåíèÿìè

ìàñëèõàòîâ î áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Íî íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îí äîëæåí áûòü ïîíÿòåí ðÿäîâûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì

òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì è äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü êðåñòüÿí è ôåðìåðîâ íà óâåëè÷åíèå

ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, êà÷åñòâåííîé, íåîáõîäèìîé äëÿ ñòðàíû ïðîäóêöèè.

Ïîýòîìó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè

àêòèâàìè ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 äåêàáðÿ 2006 ãîäà

â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ïîâûøåíèÿ

åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ñîçäàíî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî

«Íàöèîíàëüíûé õîëäèíã «ÊàçÀãðî» ñî 100%-íûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà5 .

Â Íàöõîëäèíã ïåðåäàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïàêåòû àêöèé ñåìè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëóãè â îáëàñòè êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÀÏÊ, ðåàëè-

çóþùèå ëèçèíãîâûå ïðîãðàììû, ïðîãðàììû çàêóïà çåðíà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ýêñïîðòà ðàñòåíèåâîä÷åñêîé è æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè.

4 Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð íà 2006-2008 ãîäû ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2006-2010 ãîäû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

îò 06.03.2006 ã., ¹ 149 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://ru.government.kz/docs/p060149~2.htm
5 Î ñîçäàíèè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íàöèîíàëüíûé õîëäèíã «ÊàçÀãðî»: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò

11.12.2006 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.foodcorp.kz/?cid=0&rid=338
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 4 äî÷åðíèõ îáùåñòâà Õîëäèíãà îñóùåñòâëÿþò êðåäèòíûå îïåðàöèè

â ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ àãðîñåêòîðà. Ýòî àêöèîíåðíûå îáùåñòâà «ÊàçÀãðîÔèíàíñ», «Ôîíä

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», «Íàöèîíàëüíàÿ Êîìïàíèÿ «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ

êîíòðàêòíàÿ êîðïîðàöèÿ», «Àãðàðíàÿ êðåäèòíàÿ êîðïîðàöèÿ».

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÀÎ «Êàçàãðîôèíàíñ» ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, ñïåöòåõíèêè è ïåðåðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Cðåäñòâà Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàïðàâëåíû íà:

ìèêðîêðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ; äîëåâîå ó÷àñòèå â óñòàâíîì êàïèòàëå ñîçäàâàåìûõ

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; êðåäèòîâàíèå ìèêðîêðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

ÀÎ «Íàöèîíàëüíàÿ Êîìïàíèÿ «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîíòðàêòíàÿ êîðïîðàöèÿ»

ÿâëÿåòñÿ ñàìûì êðóïíûì äåðæàòåëåì çåðíà â Êàçàõñòàíå. Íà óïîëíîìî÷åííûõ ýëåâàòîðàõ

è ñîáñòâåííûõ õëåáíûõ áàçàõ Êîðïîðàöèÿ õðàíèò ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïøåíèöó ìÿãêèõ è

òâåðäûõ ñîðòîâ, ñåìåííîå è ôóðàæíîå çåðíî. Êðîìå õðàíåíèÿ è îáíîâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà çåðíà Êîðïîðàöèÿ ôèíàíñèðóåò ïðîèçâîäñòâî çåðíà, ðåàëèçóåò

åãî íà âíóòðåííåì ðûíêå è îñâàèâàåò âíåøíèå ðûíêè ñáûòà.

«Àãðàðíàÿ êðåäèòíàÿ êîðïîðàöèÿ» çàíèìàåòñÿ ðåàëèçàöèåé íèæåñëåäóþùèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì:

1) ðàçâèòèå ñåòè êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ è èõ êðåäèòîâàíèå;

2) êðåäèòîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïî ñáûòó, õðàíåíèþ è ïåðåðàáîòêå

ñåëüõîçïðîäóêöèè;

3) êðåäèòîâàíèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Îñòàëüíûå òðè àêöèîíåðíûå îáùåñòâà çàíèìàþòñÿ:

— ÀÎ «Ìàë í³ìäåð³ êîðïîðàöèÿñû» — ïîääåðæêîé îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé

è ïåðåðàáîò÷èêîâ æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ

ïðîèçâîäñòâ è ïðîäâèæåíèå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà íà ýêñïîðò;

— ÀÎ «ÊàçÀãðîÌàðêåòèíã» — ôîðìèðîâàíèåì ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû

ïðîäâèæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, îáåñïå÷èâàþùåé øèðîêèé äîñòóï

ñóáúåêòàì ÀÏÊ ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è êîíñóëüòàöèîííûì óñëóãàì íà îñíîâå ðàçâèòîé

ðåãèîíàëüíîé ñåòè ñåëüñêèõ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ è ñîâðåìåííûõ IT-òåõíîëîãèé;

— ÀÎ «Ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî çåðíîâûì ðàñïèñêàì» —

ïî ðîñòó êðåäèòîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ äåðæàòåëåé

çåðíîâûõ è õëîïêîâûõ ðàñïèñîê ÷åðåç ðàñøèðåíèå îáúåìîâ èõ ãàðàíòèðîâàíèÿ íà

íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðîáèçíåñà ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÑÕÒÏ âïðàâå ïðèìåíÿòü ïðè ðàñ÷åòå ñ

áþäæåòîì îäèí èç ñëåäóþùèõ ïîðÿäêîâ:

— îáùåóñòàíîâëåííûé;

— ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö — ñåëüõîçòîâàðî-

ïðîèçâîäèòåëåé íà îñíîâå ïàòåíòà;

— ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íà

îñíîâå óïëàòû åäèíîãî çåìåëüíîãî íàëîãà.

Ïðèìåíåíèå îáùåóñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðèâàåò óïëàòó âñåõ âèäîâ

íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, êðîìå

êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà (ÊÏÍ). Ïðè óñëîâèè, ÷òî ó íàëîãîïëàòåëüùèêà çåìëÿ

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà, ñòàâêà ÊÏÍ ïðåäóñìîòðåíà â ðàçìåðå 10 %,

âìåñòî 30 % äëÿ äðóãèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïðè ñïåöèàëüíîì íàëîãîâîì ðåæèìå íà îñíîâå ïàòåíòà, þðèäè÷åñêèå ëèöà —

ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè óïëà÷èâàþò â áþäæåò ñóììó ïàòåíòà, ñîñòîÿùóþ èç øåñòè

âèäîâ íàëîãîâ: ÊÏÍ, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), ñîöèàëüíûé íàëîã, çåìåëüíûé

íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî è íàëîã íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Ïðè ðàñ÷åòå ñòîèìîñòè

ïàòåíòà ñóììà íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â áþäæåò, óìåíüøàåòñÿ íà 80 ïðîöåíòîâ.

Ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ

ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì íà îñíîâå óïëàòû åäèíîãî çåìåëüíîãî

íàëîãà. ÅÇÍ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ ïðè íàëè÷èè

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ïðàâå ÷åñòíîé ñîáñòâåííîñòè è (èëè) íà ïðàâå çåìëåïîëüçîâàíèÿ. ÅÇÍ

èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ñòàâêå â ðàçìåðå 0,1 % îò îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
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Êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà ïðè óïëàòå ÅÇÍ îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû

ÈÏÍ, ÍÄÑ, çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è íàëîãà íà èìóùåñòâî.

Ïåðåðàáàòûâàþùèå ñåëüõîçïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêè ðàáîòàþò ïî

îáùåóñòàíîâëåííîìó ðåæèìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ñíèæåíû ñòàâêè

ÍÄÑ íà 70 % ïî âîñüìè îòðàñëÿì ïåðåðàáîòêè.

Ìû ïîëàãàåì ÷òî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ÍÄÑ äëÿ òîðãîâî-çàêóïî÷íûõ

îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; à òàêæå

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàçâå íå ïàðàäîêñ, ÷òî ñóùåñòâóþò òàìîæåííûå ïîøëèíû äî 15 % íà ââîç

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, êîòîðàÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ â Êàçàõñòàíå, èëè íå

îñâîáîæäàåòñÿ îò ÍÄÑ ïëåìåííîé ñêîò ïðè ââîçå â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí, ÷òî ïðèâîäèò ê

èñêóññòâåííîìó ïîäîðîæàíèþ èõ ñòîèìîñòè?

Êîãäà çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ î ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìû íå äîëæíû

óïóñêàòü èç âèäó è âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,

êîòîðûé êîðìèò ñåëüñêîå è ÷àñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è âíîñèò âåñîìûé âêëàä â

ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÀÏÊ,

òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè:

— íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò;

— ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, àòòåñòàöèè êàäðîâ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì

ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è àãðàðíîé íàóêè;

— ðàñïðîñòðàíåíèÿ è âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâå;

— ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãåíîôîíäà âûñîêîöåííûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé, ïîðîä è âèäîâ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, ïòèö è ðûá;

— ôîðìèðîâàíèÿ ìàøèííî-òðàêòîðíîãî ïàðêà è îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó

êàäðîâ äëÿ ÀÏÊ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èç-çà óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû è óìåíüøåíèÿ

ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, íåáëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé

(çàñóõà), óñèëåííûì ïîòðåáëåíèåì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ êà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ â ñâÿçè

ñ óâåëè÷åíèåì èõ äîõîäîâ, è èñïîëüçîâàíèåì ñåëüõîçïðîäóêòîâ äëÿ íåïèùåâûõ öåëåé, à òàêæå

äðóãèå ôàêòîðû ïðèâåëè ê íåõâàòêå ïðîäîâîëüñòâèÿ è ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ öåí íà íèõ.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ðåøàþùóþ ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå, òàê è â ýêîíîìèêå

áóäóò èãðàòü ñòðàíû-ýêñïîðòåðû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí ê íàðîäó Êàçàõñòàíà îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà6  ïîñòàâëåíà çàäà÷à áîëåå ëó÷øåãî

îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è â èçìåíèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÀÏÊ

äîëæåí ñòàòü âûñîêîäîõîäíîé îòðàñëüþ íàøåé ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî âàæíà óëó÷øèòü

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøåé ïèùåâîé ïðîäóêöèè, ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà òå ñåêòîðà

ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïîñòàâëÿþò ïðîäóêöèþ íà ýêñïîðò.

Ýòè çàäà÷è âïîëíå âûïîëíèìû, ò.ê. â áþäæåòå íà 2008 ãîä íà ðàçâèòèå àãðîáèçíåñà

âûäåëåíî 188,9 ìëðä. òåíãå, ÷òî íà 169 % áîëüøå, ÷åì â 2007 ãîäó. Êðîìå òîãî, äëÿ

àãðîñåêòîðà â ìàðòå èç ðåçåðâà Ïðàâèòåëüñòâà åùå âûäåëåíî 64,1 ìëðä. òåíãå.

Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà áóäóò íàïðàâëåíû íà ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå

ïðîèçâîäèòåëåé è ïåðåðàáîò÷èêîâ àãðàðíîé îòðàñëè.

Òàêèì îáðàçîì, ÿ ïîëàãàþ, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà íàñòóïèë íîâûé, ÷åòâåðòûé

ýòàï ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, áîëåå åìêèé, íàó÷íî-îáîñíîâàííûé, ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûé.

Íå ïîäíèìàÿ ýêîíîìèêó ñåëà, òðóäíî áóäåò ïîäíèìàòü ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè â

öåëîì. Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåëà äîëæíû áûòü âûðàâíèâàíèå

æèçíåííîãî óðîâíÿ, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëü÷àí è ãîðîæàí,

ãàçèôèêàöèÿ ñåëà, îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé, æèëüåì,

óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è äð.

Îäíèì ñëîâîì, ìû äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà — îñíîâíîé ôóíäàìåíò äëÿ âõîæäåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ÷èñëî 50-òè

íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà.

6 Ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Êàçàõñòàíà — ãëàâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí íàðîäó Êàçàõñòàíà, ã. Àñòàíà, 7 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. — 2008. — 7 ôåâðàëÿ. — ¹ 26.
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