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Ì. Ï. Áàðàí*

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ ÂÈÙÎ¯ ØÊÎËÈ ÇÀ ÐÎÊÈ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçâèòîê Óêðà¿íè ïðÿìîïðîïîðö³éíî çàëåæèòü â³ä âèñîêî³íòåëåêòóàëüíîãî

ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ïðîõîäèòü ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ íà ãóìàí³ñòè÷íèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ,

êîëè ëþäèíà âèçíàºòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ùî çàêð³ïëåíî Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíèì º

âðàõóâàííÿ âñ³õ ñôåð æèòòÿ òà ïðàö³ ëþäèíè. Äî òàêèõ íàëåæèòü, íàñàìïåðåä, îñâ³òà,

ÿêà ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ëþäèíè íà îñíîâ³

îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, çàãàëüíîëþäñüêèõ, îñâ³òíüî-âèõîâíèõ

ö³ííîñòåé. Îñâ³òà ñïðèÿº ôîðìóâàííþ îáëè÷÷ÿ ëþäèíè ÿê ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò óäîñêîíàëåííÿ

çä³áíîñòåé òà ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³, ïðè ÿêîìó âîíà äîñÿãàº ñîö³àëüíî¿ çð³ëîñò³ òà

³íäèâ³äóàëüíîãî çðîñòàííÿ
1
. Ñó÷àñíèé ñòàí îñâ³òè, çâàæàþ÷è íà íîâ³ ïîòðåáè

ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, äå ãîëîâíèì âèðîáíè÷èì ðåñóðñîì º ³íôîðìàö³ÿ,

ïð³îðèòåòíèì õàðàêòåðîì âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü íàóêîì³ñòêî¿ òåõíîëîã³¿2

(àíàëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè “ñóñï³ëüñòâà çíàíü” çóñòð³÷àºìî ³ â
3
), ïîòðåáóº ñóòòºâî¿

ìîäåðí³çàö³¿. Äàí³ çì³íè ìîæëèâ³, íà íàøó äóìêó, ëèøå çà óìîâè àäàïòàö³¿ ñèñòåìè

óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ äî íîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ëþäèíè.

Íîâîââåäåííÿ ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, çóìîâëåí³ ïðîöåñîì òðàíñôîðìàö³¿ òà

ìîäåðí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ºâðî³íòåãðàö³¿, àêòèâíî äîñë³äæóþòüñÿ íàóêîâöÿìè. Òàê,

äåÿê³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ äîñë³äíèê³â,

ÿê: Â. Àíäðóùåíêî
4
, ª. Áîéêî

5
, Ä. Äçâ³í÷óê

6
, Ë. Ïëàõîòí³êîâà

7
, Ì. Øê³ëü

8
 òà ³í., àíàë³ç

ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè âèñâ³òëåíî ó ðîáîòàõ Ë. Àíòîøê³íî¿
9
,

Ë. Ãàºâñüêî¿10 , Â. Ëóãîâîãî11 , óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ îñâ³òè äîñë³äæóâàâ Â. Â³êòîðîâ12  òà ³í.

Ïðîáëåìè ïðîôòåõîñâ³òè òà âèùî¿ îñâ³òè, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ÿêîñò³ îñâ³òè, ôîðìóâàííÿ

êàäðîâîãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó, ïèòàííÿ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ÌÎÍ Óêðà¿íè ó ñôåð³

³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà áàãàòî ³í. ïèòàíü âèñâ³òëåíî ó ïðàö³ Â. Êðåìåíÿ13 .

Íàéá³ëüøå óâàãè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ô³íàíñóâàííþ òà ÿêîñò³ îñâ³òè,

çì³ñòó ³ ïðîãíîçóâàííÿì ðîçâèòêó âèùî¿ øêîëè ó ÕÕ² ñò., ìîäåðí³çàö³¿ îñâ³òè òîùî.

Ïðîòå ïðîáëåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì âèùî¿ øêîëè íà

ñüîãîäí³ º íåäîñòàòíüî âèâ÷åíîþ.

Íà ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ ÿê íàñåëåííÿ, òàê ³ âèùå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè ââàæàëî

îñâ³òó äîñèòü ÿê³ñíîþ, ¿¿ ãëèáîêå ðåôîðìóâàííÿ — íåàêòóàëüíèì. Íàñë³äêîì ñòàëà

êîíöåíòðàö³ÿ ñèë ³ ðåñóðñ³â íà îêðåìèõ àñïåêòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîãîëîøåííÿì

© Áàðàí Ì. Ï., 2008

* âèêëàäà÷ êàôåäðè çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ìåíåäæìåíòó

Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
1 Ãîí÷àðåíêî Ñ. Óêðà¿íñüêèé ïåäàãîã³÷íèé ñëîâíèê. — Ê.: Ëèá³äü, 1997. — 376 ñ., 241
2 Äåðæàâà â êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ ãëîáàë³çàö³ÿ-ëþäèíà-ñóñï³ëüñòâî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://

www.strategy.org.ua.
3 ªðìàêîâà Ò. Ã. Ñèñòåìà îñâ³òè â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ñóá’ºêò ðèíêîâèõ â³äíîñèí [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó:

http://www.trajektori.org.ua.
4 Àíäðóùåíêî Â. Ï. Îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî. Ïðîáëåìà îðãàí³çàö³¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ïåð³îä ðàäèêàëüíèõ

òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ íà ðóáåæ³ ñòîë³òü: Äîñâ³ä ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêîãî àíàë³çó. — Ê.: ÒÎÂ “Àòëàíò ÞÅìÑ³”, 2005. — 498 ñ.
5 Áîéêî ª. Ì. Ñó÷àñíèé ñòàí ³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 9. — Ñ. 46-51.
6 Äçâ³í÷óê Ä. ². Îñâ³òà â ³ñòîðèêî-ô³ëîñîôñüêîìó âèì³ð³: òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òà óïðàâë³ííÿ: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ÇÀÒ “Í³÷ëàâà”,

2006. — 378 ñ.
7 Ïëàõîòí³êîâà Ë. Î. Åêîíîì³÷í³ óìîâè ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè â ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ. …

êàíä. åêîí. íàóê: 08.09.01. — ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²í-ò äåìîãðàô³¿ òà ñîö. äîñë³äæ. — Ê., 2006. — 20 ñ.
8 Øê³ëü Ì. Ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè // Îñâ³òà ³ óïðàâë³ííÿ. — 1997. — ¹ 1. — Ñ. 39-44.
9 Àíòîøê³íà Ë. ². Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè. Àâòîðåô. äèñ. … äîêò. åêîí. íàóê: 08.02.03. —

Ê., 2006 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.lib.ua-ru.net.
10 Ãàºâñüêà Ë. À. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ³ííîâàö³éíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì

äîñòóïó: http://www.intkonf.org.
11 Ëóãîâèé Â. ². Óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñëóõà÷³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â ñïåö³àëüíîñò³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. —

Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1997. — 302 ñ.
12 Â³êòîðîâ Â. Ã. Óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ îñâ³òè (ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèé àíàë³ç): Ìîíîãðàô³ÿ. — Äí³ïðîïåòðîâñüê: Ïîðîãè, 2005. —

2086 ñ.
13 Êðåìåíü Â. Ã. Îñâ³òà ³ íàóêà Óêðà¿íè: øëÿõè ìîäåðí³çàö³¿ (Ôàêòè, ðîçäóìè, ïåðñïåêòèâè). — Ê.: Ãðàìîòà, 2003. — 216 ñ.w
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íåçàëåæíîñò³ ³ íåîáõ³äí³ñòþ äåêîëîí³çàö³¿ ñèñòåìè îñâ³òè. Ïðî öå ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü

íàñòóïíèé ïåðåë³ê ä³é çàêîíîäàâö³â, óðÿäó ³ Ïðåçèäåíòà, ùî ìàëè çíà÷íèé âïëèâ íà

çì³íè â ñèñòåì³ îñâ³òè:

1. Çàêîí ïðî ìîâó íàâ÷àííÿ (òðàâåíü 1991 ð.), ÿêèé ïðîãîëîñèâ óêðà¿íñüêó

ìîâó ºäèíîþ äåðæàâíîþ ìîâîþ Óêðà¿íè ³ ñòàâ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ¿¿

âèêîðèñòàííÿ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³;

2. 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ïðèéíÿòà ïåðøà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”.

Á³ëüøå àâòîíîì³¿ îòðèìàëè øêîëè ³ âèù³ çàêëàäè, äîçâîëåíî ñòâîðåííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà;

3. 1991-1992 ðð. — ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíîãî Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè íà ÷îë³ ç

äåìîêðàòè÷íî íàëàøòîâàíèì Ï. Òàëàí÷óêîì. Öå ïðèñêîðèëî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè

³ ïðèâåëî äî ¿¿ ïåâíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿, õî÷ îäíî÷àñíî ïîñòàëî òèïîâî ðàäÿíñüêå

öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ íåþ. Îñâ³òà áóëà äå³äåîëîã³çîâàíà, ââåäåíà ê³ëüêàð³âíåâà âèùà

øêîëà, äî ñòóïåíÿ ñïåö³àë³ñòà äîäàëîñÿ òðè íîâèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ð³âí³. Âïåðøå

ïðîãîëîøåíî íàì³ð äîñÿãòè â îñâ³ò³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â;

4. 1992-1993 ðð. — ñòâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðì —

“Îñâ³òà (Óêðà¿íà ÕÕ² ñò.)”. Ïðîãðàìà ïåðåíàñè÷åíà ïîë³òè÷íèìè äåêëàðàö³ÿìè ³

ïîáàæàííÿìè. Ïëàíóâàííÿ çàõîä³â òà ¿õ êàäðîâå ³ ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ áóëè

íåðåàëüíèìè. Á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü Ïðîãðàìè òàê ³ íå áóëè âèêîíàí³;

5. 12 âåðåñíÿ 1995 ð. — Óêàç Ïðåçèäåíòà ïðî ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè. Ó íüîìó

âêàçàí³ ãîëîâí³ íåäîë³êè âèùî¿ øêîëè Óêðà¿íè ³ çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè äëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿.

×àñòèíà ïîëîæåíü öüîãî äîêóìåíòà áóëà âèêîíàíà â 1996-1998 ðð.;

6. 23 áåðåçíÿ 1996 ð. — íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó “Ïðî îñâ³òó”, ÿêà ïîãàíî

óçãîäæåíà ç Êîíñòèòóö³ºþ, íå âðàõîâóº ãîëîâí³ òåíäåíö³¿ çì³í óïðàâë³ííÿ ³ ö³ëåé îñâ³òè

â ªâðîï³ ³ ñâ³ò³;

7. Äåêðåòè óðÿäó ïðî ïîâíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè

(23.05.1997 ð.), ïðî íîâèé ïåðåë³ê ïðîô³ë³â ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó âèùèõ øêîëàõ

(24.05.1997 ð.), íîâ³ íîðìè àòåñòàö³¿ íàóêîâî-âèêëàäàöüêèõ êàäð³â ³ àêðåäèòàö³¿ âèùèõ

çàêëàä³â îñâ³òè (1995-1997 ðð.) òà ³í. Ãîëîâíà ïðè÷èíà öèõ çàõîä³â — ñêîðî÷åííÿ ó äâà-

òðè ðàçè îñâ³òíüîãî áþäæåòó;

8. Ïðèéíÿòòÿ ÷è ï³äãîòîâêà ñåð³¿ çàêîí³â ïðÿìî¿ ä³¿ äëÿ îêðåìèõ ð³âí³â îñâ³òè

(ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ — ëþòèé 1998 ð., çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè — ÷åðâåíü 1999 ð.,

ïåðøå ÷èòàííÿ çàêîíó ïðî âèùó îñâ³òó òà ³í.).

Àíàë³ç çì³ñòó öèõ çàêîí³â ñâ³ä÷èòü ïðî ñïðîáó äîäàòêîâî ïîñèëèòè êåð³âí³ ôóíêö³¿

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â. Ö³ íàìàãàííÿ íå ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ ÷åðåç ïîñò³éíå çìåíøåííÿ

ðåñóðñ³â öèõ îðãàí³â. Îäíî÷àñíî çãàäàí³ çàêîíè ì³ñòÿòü ³ ïîçèòèâí³ ïîëîæåííÿ, ñêåðîâàí³

íà çáëèæåííÿ ñòàíäàðò³â òðèâàëîñò³ ³ çì³ñòó îñâ³òè â Óêðà¿í³ ç ºâðîïåéñüêèìè ³ ñâ³òîâèìè14 .

Îäíèì ³ç íàñòóïíèõ êðîê³â ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ áóëî ïðèéíÿòòÿ

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³é ç âèùî¿ îñâ³òè â

ªâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³”. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó áóëî ðàòèô³êîâàíî äàíó Êîíâåíö³þ,

ï³äïèñàíó â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè 11 êâ³òíÿ 1997 ðîêó â ì. Ë³ñàáîí³ (Ïîðòóãàë³ÿ)
15

.

Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ãàëóç³ íàâ÷àííÿ,

âèõîâàííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âñòàíîâëþº ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³,

ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ

ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó êâàë³ô³êîâàíèõ

ôàõ³âöÿõ ³ ä³º äî ñüîãîäí³, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”
16

.

Çíà÷óùèì ç òî÷êè çîðó óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì âèùî¿ îñâ³òè º Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

“Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè”17  (îñíîâí³ àñïåêòè

14 Êîñòÿíòèí Êîðñàê. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³ íà ìåæ³ ñòîë³òü [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://

www.fio.interklasa.pl.
15 Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³é ç âèùî¿ îñâ³òè â ªâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.12.1999 ð.

// ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 51. — Ñò. 459.
16 Ïðî âèùó îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.01.2002 ð., ¹ 2984-III ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíàìè â³ä 26.12.2002 ð.,

¹ 380-IV, â³ä 19.06.2003 ð., ¹ 1004-IV, â³ä 11.09.2003 ð., ¹ 1158-IV, â³ä 27.11.2003 ð., ¹ 1344-IV, â³ä 14.12.2004 ð., ¹ 2229-

IV, â³ä 25.03.2005 ð., ¹ 2505-IV, â³ä 04.11.2005 ð., ¹ 3074-IV, â³ä 19.12.2006 ð., ¹ 489-V, â³ä 20.12.2006 ð., ¹ 506-V, â³ä

28.12.2007 ð., ¹ 107-VI// ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 20. — Ñò. 134; 2003. — ¹ 10-11. — Ñò. 86; 2004. — ¹ 2. — Ñò. 9; ¹ 8. — Ñò. 67;

¹ 17-18. — Ñò. 250; 2005. — ¹ 4. — Ñò. 103; ¹ 17, ¹ 18-19. — Ñò. 267; 2006. — ¹ 5-6. — Ñò. 72; 2007. — ¹ 7-8. — Ñò. 66;

2007. — ¹ 10. — Ñò. 83; 2008. — ¹ 5-6, ¹ 7-8. — Ñò. 78.
17 Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17.02.2004 ð., ¹ 199/2004 //

ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 7. — Ñò. 392.
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âèêîíàííÿ ÿêîãî ïîäàí³ ó Ð³øåíí³ Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè â³ä 26.11.2004 ð.

¹ 12/1-4 “Ïðî õ³ä âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî

2004 ðîêó ¹ 199 “Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè”).

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ñïðèÿº ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ âèùî¿

îñâ³òè, àäàïòàö³¿ ¿¿ äî ðèíêîâèõ óìîâ òà ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð, äî

ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå âèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó

ï³ëüãîâîãî äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî

âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çðîñòàííÿ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê

ÿêî¿ ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ÿê³ñíèõ; íåðåãóëüîâàíèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ â³äîêðåìëåíèõ

ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ãëèáîêîãî àíàë³çó ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó,

ÿêèé ïëàíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè â öèõ ï³äðîçä³ëàõ, ùî º ïðè÷èíîþ íèçüêî¿ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ

ïîñëóã òà ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè; ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà ïðàöåâëàøòóâàííÿ

âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàäàííÿ ¿ì ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ çà óìîâ,

âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”; çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ ïðîáëåìà ÿêîñò³

âèùî¿ îñâ³òè â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîôåñ³éíî-ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â; ÷èííå

çàêîíîäàâñòâî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³

âèðîáíè÷èõ ïðàêòèê ñòóäåíò³â, ñòàæóâàíí³ òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ âèêëàäà÷³â18 .

Âàæëèâèì àñïåêòîì óïðàâë³ííÿ âèùîþ øêîëîþ áóëî Êîìþí³êå êîíôåðåíö³¿

ì³í³ñòð³â âèùî¿ îñâ³òè ªâðîïè, äå ì³í³ñòðè âèùî¿ îñâ³òè ç 33 ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç³áðàëèñü

äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè äîñÿãíóò³ óñï³õè òà âñòàíîâèòè ïð³îðèòåòè é íîâ³ çàâäàííÿ íà

íàñòóïí³ ðîêè, ìàþ÷è íà ìåò³ ïðèñêîðåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî

ïðîñòîðó âèùî¿ îñâ³òè (Áåðë³í, 19 âåðåñíÿ 2003 ðîêó).

Çàãàëîì çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ó äåðæàâ³ áóëî ïðèéíÿòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â (äåÿê³ ³ç íèõ íà äàíèé ìîìåíò âòðàòèëè ÷èíí³ñòü) ùîäî óïðàâë³ííÿ

ðîçâèòêîì âèùî¿ øêîëè. Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà ãëîáàëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ àêòèâíî ä³þòü ó

ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òà ³í. ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, óïðàâë³ííÿ

âèùîþ îñâ³òîþ âèìàãàº ïîñòóïîâî¿, àëå ðàäèêàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íà äåðæàâíîìó,

ðåã³îíàëüíîìó òà âóç³âñüêîìó ð³âíÿõ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó âèùà îñâ³òà ïåðåæèâàº ñêëàäíèé ïåð³îä ïåðåõîäó

äî êàðäèíàëüíî íîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí â ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîòå,

äî ñüîãîäí³ çáåðåæåí³ åëåìåíòè îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ³íäóñòð³àëüí³é

öèâ³ë³çàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿

ðîáîòè, âçàºìîâ³äíîñèí íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàö³ÿ — ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä —

ñòóäåíò (ÿê³ ïðàêòè÷íî íå ïåðåéøëè ç àâòîðèòàðíèõ â ðàíã “äåìîêðàòè÷íèõ”),

âèêîðèñòàííÿ òîãî÷àñíèõ ôîðì, ìåòîä³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó òîùî.

Çâàæàþ÷è íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ö³ëÿìè ãëîáàë³çàö³¿ òà ðåàëüíèì ñòàíîì îñâ³òíüî¿

ñèñòåìè (âòðàòà ÿêîñò³ îñâ³òè, âòðàòà ïðåñòèæó ïðîôåñ³¿ ïåäàãîãà19 , êîðóïö³ÿ
20

, ì³çåðíå

áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ñòü ïîçàáþäæåòíèõ íàäõîäæåíü21  òîùî),

íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ó ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì âèùî¿ øêîëè íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Òàê, Ë. Ãàºâñüêà âèñâ³òëþº ïàðàäèãìó ïîë³ïøåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ

îñâ³òîþ íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ðîçøèðåíí³ ôóíêö³é îðãàí³â

óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàíí³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿì çì³øàíî¿ ñòðóêòóðè
22

.

Àíàë³çóþ÷è “Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ

ïîñàä çàâ³äóþ÷èõ êàôåäð, ïðîôåñîð³â êàôåäð ³ äîöåíò³â âóç³â”, Â. Ãàäÿöüêèé âíîñèòü

ïðîïîçèö³¿ òà àðãóìåíòè ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè òà

óíèêíåííÿ “âò³ëåííÿ â ðåàëüí³ñòü àíòèóòîï³é ïðî òåõíîòðîííó êëàíîâó ïëóòîêðàò³þ”
23

.

Ä. Äçâ³í÷óê ó â³äïîâ³äü íà âèêëèêè ñüîãîäåííÿ ïðîïîíóº âèêîðèñòîâóâàòè

çàêîíîäàâ÷î-äåìîêðàòè÷íó îñâ³òíþ ìîäåëü, ÿêà ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ä³àãíîñòèêè ñòàíó

18 Ïðî õ³ä âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 199 “Ïðî çàõîäè ùîäî

âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè”: Ð³øåííÿ Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 26.11.2004 ð., ¹ 12/1-

4 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://uazakon.com/document/fpart58/idx58109.htm.
19 Êðóïêî À. Êîìó ïîòð³áí³ â÷èòåë³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pro-robotu.com.ua.
20 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.opora.org.ua.
21 Â÷åí³ íàãàäàëè äåðæàâ³ ïðî çíà÷åííÿ íàóêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.slovoprosvity.com.ua.
22 Ãàºâñüêà Ë. À. Âêàç. ïðàöÿ.
23 Ãàäÿöüêèé Â. ². Äåìîêðàò³ÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â óí³âåðñèòåòàõ: ïîäîëàòè ñïàäùèíó òîòàë³òàðèçìó // Òåçè äîïîâ³äåé Ì³æíàðîäíî¿

íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ “Óí³âåðñèòåòñüêà îñâ³òà Óêðà¿íè ÕÕ² ñòîë³òòÿ: ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó” —

Õ., 2000. — Ñ. 92.

Ì. Ï. ÁÀÐÀÍ
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ñèñòåìè îñâ³òè, âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â, íàãðîìàäæåííÿ äàíèõ ïðî îñâ³òó, ôîðìóâàííÿ ìåòè

çì³í, çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â ç ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïëàí³â ÷åðåç ïîñòàíîâè

óðÿäó àáî ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ðàìêîâîãî çàêîíó, ÿêèé ñóòòºâî çìåíøóº øêîäó â³ä îïîðó

íåçàäîâîëåíèõ çì³íàìè. Ðåçóëüòàòè éîãî çä³éñíåííÿ ñòàþòü îñíîâîþ äëÿ âèñíîâê³â òà

ïðèéíÿòòÿ ìîäèô³êîâàíîãî çàêîíó ïðî îñâ³òíþ ðåôîðìó, ùî çàâåðøóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè24 .

Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ³ñíóº áàãàòî ïîñòàíîâ, óêàç³â, íàêàç³â ùîäî óïðàâë³ííÿ

îñâ³òîþ, ïðîòå íåäîñòàòíüî çàêîí³â. Òàê, ó 2006-2007 ðð. íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè âíåñåíî ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â. Ñåðåä íèõ âèä³ëèìî íàñòóïí³: Ïðîåêò Çàêîíó

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

êðåäèòóâàííÿ íà çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè” â³ä 15 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó çà ¹ 2650, âíåñåíèé

íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ê. Ñàìîéëèê, Þ. Êàðàêàºì òà Â. Ïîëîõàëî; ïðîåêò,

âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ². Áîêèì, Ì. Ñàäîâèì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³

äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” (ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â

âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â)” â³ä 22.10.2007 ð. ¹ 4092; ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” â³ä 23.10.2007 ð. ¹ 4094, âíåñåíèé íà

ðîçãëÿä òèìè æ äåïóòàòàìè; ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî îñâ³òó” (ùîäî ãðîøîâî¿ âèíàãîðîäè íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì çà ñóìë³ííó

ïðàöþ òà çðàçêîâå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â)” â³ä 07.09.2006 ð. ¹ 2067, âíåñåíèé

íà ðîçãëÿä Á. Ãóáñüêèì; àâòîðè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ². Áîêèé, ². Áîíäàð÷óê,

Ì. Ìåëüíè÷óê, À. Áóãàºöü ïîäàëè íà ðîçãëÿä ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” â³ä 16.06.2007 ð. ¹ 3694, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ðîçðîáëåíî

ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 06.09.2007 ð. ¹ 3694/²² “Ïðî ïðèéíÿòòÿ

çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî

ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ

çàêëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â”,

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäåíî íà Êîì³òåò ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³.

². Âàêàð÷óê âêàçóº, ùî íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó “Ïðî âèùó îñâ³òó” ì³ñòèòèìå ïóíêò

ïðî àâòîíîì³þ ÂÍÇ, ÿê îäíîãî ç ï’ÿòè ïð³îðèòåò³â ì³í³ñòåðñòâà (àâòîíîì³ÿ, çîâí³øíº

íåçàëåæíå òåñòóâàííÿ, ÿê³ñíèé ï³äðó÷íèê, ô³íàíñóâàííÿ óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè,

ïîñèëåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ). Òàêîæ ì³í³ñòð ïîîá³öÿâ â³äïîâ³äíèé

çàêîíîïðîåêò ÌÎÍ ïîäàòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî 1 ÷åðâíÿ25 . ß. Áîëþáàø,

êîìåíòóþ÷è íîâîââåäåííÿ, ÿê³ ì³ñòèòü íîâèé çàêîíîïðîåêò, çâåðíóâ óâàãó íà òàê³ éîãî

àñïåêòè: ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, ðîçøèðåííÿ àâòîíîì³¿ ÂÍÇ,

âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñòóäåíòñüêîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³í. Ö³ çì³íè, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ââàæàòè ´ðóíòîâíèì êðîêîì íà

øëÿõó äî ºâðî³íòåãðàö³¿26 .

Ââàæàºìî, ùî ïðèéíÿòòÿ äàíèõ çàêîíîïðîåêò³â ñóòòºâî âïëèíå íà ðîçâèòîê âèùî¿

îñâ³òè é âèð³øèòü äåÿê³ ç íàÿâíèõ ïðîáëåì. Äëÿ óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü, äîòðèìàííÿ

ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ òà ÷³òêîãî ìåõàí³çìó íà øëÿõó íàäàííÿ çàêîíîïðîåêòàì þðèäè÷íî¿

ñèëè, ïðîïîíóºìî âèêîðèñòîâóâàòè íàñòóïíèé àëãîðèòì ä³é ùîäî ïîñë³äîâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ

òà ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (ðèñ. 1):

1. Íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ç çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ äæåðåë, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî

íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè, ùî, íà ìîìåíò íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, íå âðåãóëüîâóºòüñÿ ä³þ÷èìè

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè òà ïîòðåáóº àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ.

2. Ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåìè (ïèòàííÿ) ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç òà îïðàöþâàííÿ íàÿâíî¿

³íôîðìàö³¿ ùîäî ñîö³àëüíî¿ çíà÷èìîñò³ âèÿâëåíî¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ ¿¿

âðåãóëþâàííÿ â ïðàâîâîìó ïîë³.

3. Ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ä³þ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äîçâîëèòü âèÿâèòè íàÿâí³ñòü

÷è â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ.

24 Äçâ³í÷óê Ä. ². Îñâ³òà ÿê ôàêòîð ñîö³àëüíèõ çì³í // Òåçè ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ êîíôåðåíö³¿ “Òðàíñôîðìàö³ÿ ïàðàäèãì ìèñëåííÿ

òà êîíöåïö³é çíàííÿ ï³ä âïëèâîì ñó÷àñíèõ âèêëèê³â ó çàãàëüí³é, ñîö³àëüí³é, ïðàêòè÷í³é ³ ïðèêëàäí³é ô³ëîñîô³¿”, 29-30 ëèñòîïàäà

2007 ð. / Â³äï. çà âèï. Àíàòîë³é Êàðàñü. — Ëüâ³â, 2007. — 160 ñ.
25 Ì³í³ñòð íàäàñòü ÂÍÇ àâòîíîì³þ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://ua.glavred.info.
26 ßâîðñüêàÿ Í. Ïåðåñòðîéêà ïîä Åâðîïó // Ñåãîäíÿ. — 2008. — 24 èþíÿ. — Ñ. 6-7.
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4. Ï³ä àíàë³çîì ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè ìàºìî íà óâàç³ âèÿâëåííÿ òà

äèôåðåíö³àö³þ ÷èííèê³â (ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ò.ï.), ùî ñïðè÷èíèëè

äàíó ïðîáëåìó.

5. Íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåíîãî àíàë³çó ïðîâîäèòüñÿ ä³àãíîñòèêà ïðîáëåìè øëÿõîì

âèçíà÷åííÿ ïåðøîïðè÷èí ¿¿ âèíèêíåííÿ, ìîæëèâîñò³ ¿¿ óñóíåííÿ çà äîïîìîãîþ ä³þ÷èõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â.

Ðèñ. 1. Àëãîðèòì ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³âw
w
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6. Ïðîâîäèòüñÿ âèâ÷åííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè

àëüòåðíàòèâíèìè ñïîñîáàìè âðåãóëþâàííÿ, â³äì³ííèìè â³ä çàêîíîòâîð÷èõ ïðîöåäóð

(óçãîäæåííÿ ç áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ â³äîì÷èõ íàêàç³â,

ðîçïîðÿäæåíü òîùî). ¥ðóíòîâíå âèêîíàííÿ åòàïó âèâ÷åííÿ àëüòåðíàòèâ ñïðèÿº

óñåñòîðîííüîìó ðîçãëÿäó íàÿâíî¿ ïðîáëåìè òà äàº ìîæëèâ³ñòü çíàéòè äîäàòêîâ³ âàð³àíòè

¿¿ âèð³øåííÿ.

7. Íà öüîìó åòàï³ âèçíà÷àþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ êðèòåð³¿ òà îáìåæåííÿ (ñîö³àëüíî-

êóëüòóðí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³ òîùî) ùîäî ä³¿ íîâîãî ÷è âäîñêîíàëåíîãî

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ¿¿

âèíèêíåííÿ. Ñóòòºâèì ïðè ðåàë³çàö³¿ öüîãî êðîêó º ìàêñèìàëüíå âèÿâëåííÿ îáìåæåíü,

ùî ñïðèÿòèìå ðåàë³ñòè÷íîìó ñïðèéíÿòòþ ìîæëèâîñòåé âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ³ äîïîìîæå â

ïîäàëüøîìó óíèêíóòè ðèçèê³â.

8. Çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà, àíàë³çóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ (ïàðàëåëüíî ÷è

îêðåìî â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòà, ùî çàïðîïîíîâàíèé) âèÿâëåíèõ

àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Ó ðàç³ ïîçèòèâíîãî àíàë³çó, çä³éñíþºòüñÿ

âèá³ð àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Âàæëèâèì íà äàíîìó åòàï³ º îö³íêà

éìîâ³ðíîñò³ âò³ëåííÿ êîæíîãî ç àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â, ïàðàëåëüíî âðàõîâóþ÷è ñòóï³íü

ðèçèêó.

9. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ (âàð³àíò³â) ïîâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïðè÷èí

¿¿ âèíèêíåííÿ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè

òà íàÿâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çàñîá³â

ïðèéìàºòüñÿ ïðèíöèïîâå ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÷è âäîñêîíàëåííÿ (øëÿõîì âíåñåííÿ

çì³í äî ä³þ÷èõ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè.

10. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ êðèòåð³¿â òà îáìåæåíü, îö³íêè òà âèáîðó

àëüòåðíàòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â âèð³øåííÿ âèÿâëåíî¿ ïðîáëåìè òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ¿¿

âèíèêíåííÿ, ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

íà îçíàéîìëåííÿ òà ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä.

11. Ïðè â³äñóòíîñò³ çàóâàæåíü, çàïåðå÷åíü ïðè âíåñåíí³ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî

çàêîíîïðîåêòó, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, øëÿõîì ïî³ìåííîãî ãîëîñóâàííÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ â ä³þ ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â.

Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà äàíèé ÷àñ ³ñíóº ðÿä ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ

÷èííèê³â, ÿê³ óñêëàäíþþòü ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ

àêò³â.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî óòðóäíþº, à ³íêîëè ³ óíåìîæëèâëþº

ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, º òîòàëüíà

çàïîë³òèçîâàí³ñòü òà ëîá³çì çàêîíîòâîð÷èõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³

Óêðà¿íè äâîõ ïîòóæíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë (äåìîêðàòè÷íà êîàë³ö³ÿ òà îïîçèö³ÿ) âåäå äî

òîãî, ùî äîñèòü ÷àñòî ïðèéíÿòòÿ ÷è â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ òîãî ÷è ³íøîãî Çàêîíó ÷è

ï³äçàêîííîãî àêòà çàëåæèòü íå â³ä éîãî çíà÷èìîñò³ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñîö³îêóëüòóðíî¿

ñôåðè, à â³ä ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè.

Íåñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè Ïàðëàìåíòó, ó çâ’ÿçêó ç æîðñòêîþ áîðîòüáîþ ïîë³òè÷íèõ

ñèë, ïðèçâîäèòü äî ÷àñòèõ çðèâ³â ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî ñïðè÷èíÿº ïåðåíåñåííÿ

ðîçãëÿäó ³ ñàìèõ çàêîíîïðîåêò³â, à öå ó ñâîþ ÷åðãó çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ âçàãàë³, ó òîìó ÷èñë³ ³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Ñóòòºâèì íåãàòèâíèì ìîìåíòîì íà øëÿõó äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ

àêò³â º â³äñóòí³ñòü õðîíîëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é. Òàê, íà åòàï³ ä³àãíîñòèêè ïðîáëåìè

ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ñóòî ïðîáëåìà, à íå ïðè÷èíè ¿¿ âèíèêíåííÿ. Ïðè òâîðåíí³ íîâîãî

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè âèð³øåííÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè

÷àñòêîâî âðåãóëüîâóºòüñÿ ³íøèìè ä³þ÷èìè Çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ÿê³

ñóïåðå÷àòü çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ïðèçâîäèòü

äî ïðîòèð³÷ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â.

Íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó íàÿâíà òåíäåíö³ÿ â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ ãðàäàö³¿

îáîâ’ÿçê³â òà ñòóïåí³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî

ïðèçâîäèòü äî ïîñëàáëåííÿ ä³¿ Çàêîíó.

Öåé ïåðåë³ê íåäîñêîíàëîñòåé â àëãîðèòì³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ àêò³â

íå ïðåòåíäóº íà ñòîâ³äñîòêîâå ïðèéíÿòòÿ òà ñõâàëåííÿ. Ïðîòå âèð³øåííÿ âêàçàíèõ íàìè
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÷èííèê³â íåÿê³ñíî¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàáàãàòî ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü

ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ áóäü-ÿêèõ Çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â.

Íàâåäåíèé íàìè ôðàãìåíòàðíèé îãëÿä çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ îñâ³òè,

ïðåäñòàâëåíî¿ çàêîíàìè, óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè

äîêóìåíòàìè, äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè òå, ùî îñâ³òà íà äàíèé ìîìåíò íå âõîäèòü äî

÷èñëà äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â, à ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ïîòðåáóº äåòàëüíîãî

âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ó äåðæàâ³, ÿêà àäàïòóº îñâ³òó â³äïîâ³äíî äî çðîñòàþ÷èõ âèìîã

ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ çàêð³ïëþº öå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çãîäîì ìîæå áóòè äîñÿãíóòî íå

ò³ëüêè ïîêðàùåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ð³âíÿ ¿¿ ãðîìàäÿí, à é çíà÷íî âèùèõ ïîêàçíèê³â

åêîíîì³êè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº àäàïòàö³¿ ðîçä³ë³â

÷è ñòàòåé Çàêîíó äî âèìîã Áîëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿. Òîìó, ìè ïðîïîíóºìî âäîñêîíàëèòè

çàêîíîäàâ÷ó áàçó øëÿõîì ðîçðîáêè äîêóìåíò³â ñòîñîâíî äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ âèùîþ

îñâ³òîþ, íàäàííÿ ÂÍÇ ìàêñèìàëüíî¿ àâòîíîìíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó òà íåâ³äïîâ³äíîñò³, ïðîãàëèí

òà äóáëþâàííÿ ôóíêö³é íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà ã³ëêàõ óïðàâë³ííÿ, âíåñåííÿ êîðåêòèâ â

îðãàí³çàö³þ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ï³äãîòîâêó, ïðîôä³àãíîñòèêó é ïðèéîì íà ðîáîòó

àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî ïåðñîíàëó, ñòèìóëþâàííÿ ïîòåíö³éíèõ

çàìîâíèê³â ðîáî÷îãî ïîòåíö³àëó äî âçàºìîä³¿ ç ÂÍÇ äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè

ñòóäåíò³â ³ ìîæëèâ³ñòþ ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â òîùî. Âàæëèâèìè

àñïåêòàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî îáðàìëåííÿ, º ï³äâèùåííÿ êîìïåòåíòíîñò³

óïðàâë³íö³â äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà âóç³âñüêîãî ð³âí³â, àíàë³ç ³ îö³íêà ¿õ ä³ÿëüíîñò³,

ÿêà ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê äåðæàâè ÷åðåç îñâ³òíþ ñôåðó. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî

çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.
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