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À. Ì. Ãðèñüêîâà*

ÄÎÑÂ²Ä ÊÐÀ¯Í ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÈÁÎÐ×ÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Âèáîð÷³ ïðîöåäóðè íà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó
äåìîêðàòè÷íîãî ôîðìóâàííÿ âëàäè. Àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ âîë³ ãðîìàäÿí ùîäî
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè, ñòâîðåííÿ óìîâ äî â³ëüíîãî ³ ñâ³äîìîãî âîëåâèÿâëåííÿ
âèìàãàþòü íå ëèøå çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â â³ëüíèõ ³ ÷åñíèõ âèáîð³â, à é
äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ùîäî âåäåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèçíà÷åííÿ
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â, ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â òîùî. Ñàìå
íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñòàëà îñíîâîþ äëÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Äæåðåëüíîþ áàçîþ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ º, ïåðåäóñ³ì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà.
Öå êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíè, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêîæ áóëè âèêîðèñòàíí³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â,
ùî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â ç óðàõóâàííÿì
ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó òàêèõ àâòîð³â, ÿê: Â. Æóðàâñüêîãî, ². Êðåñ³íà, ª. Ïåðåãóäè,
Ã. Ïî÷åïöîâà, Ä. Êîâðèæåíêà., Ì. Ñòàâí³é÷óê, Ë. Êî÷óáåÿ.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº ñòàá³ëüíî¿ òà ïîñò³éíî ä³ºâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Êîæíèé íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
ñóïðîâîäæóºòüñÿ íîâèìè ñïîðàìè ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ. Òîìó âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî
äîñâ³äó º âàæëèâèì íà åòàï³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó
òà ðîë³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ
ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó âïðîâàäæåíí³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äëÿ îïòèì³çàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ì³æäåðæàâíà ³íòåãðàö³ÿ — îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ñó÷àñíîãî åòàïó
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. ²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³ñò ì³æíàðîäíèõ
åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâèõ òà êóëüòóðíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ,
íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëüíèõ çóñèëü ó ðîçâ’ÿçàíí³ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ëþäñòâà, ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè  çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé — âñå öå ñïðèÿº ïîäîëàííþ áàð’ºð³â ó ì³æíàðîäíîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³.

Îñíîâíèé íàïðÿìîê ñòðàòåã³÷íîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó íàøî¿ äåðæàâè
ïîëÿãàº â ³íòåãðàö³¿ äî ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ¿¿ íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì. Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïðè öüîìó
âèíèêàþòü, º ïîåòàïíå ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç
çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðîöåñ “àïðîêñèìàö³¿” (“ãàðìîí³çàö³¿”, “çáëèæåííÿ”) ñòîñóºòüñÿ ³ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà. Äîñâ³ä êðà¿í ªÑ º âàæëèâèì â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Íà øëÿõó äî ÷ëåíñòâà
â ªÑ äëÿ Óêðà¿íè º äîñèòü âàæëèâèì âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, âèçíà÷åííÿ çàñàä âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ö³º¿ ñèñòåìè, ùî â³äïîâ³äàëî á íîðìàì
ñâ³òîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî ðîçóì³þòü ï³ä âèáîð÷èìè îðãàíàìè. Ï³ä âèáîð÷èìè îðãàíàìè
ðîçóì³þòü äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çàéìàòèñÿ ï³äãîòîâêîþ ³ îðãàí³çàö³éíîþ
ðîáîòîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð³â, çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïî âèêîíàííþ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, ï³äðàõóíêó ïîäàíèõ ãîëîñ³â ³ îô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â.

ßê ïðàâèëî, âèáîð÷³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ òàê, ùîá ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ áóëî
íåçàëåæíèì â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè
ñêëàäàþòü ºäèíó ñèñòåìó ³ çíàõîäÿòüñÿ â ïåâí³é âçàºìîçàëåæíîñò³1 .

© Ãðèñüêîâà À. Ì., 2008
* âèêëàäà÷ êàôåäðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ²íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ìèêîëà¿âñüêîãî äåðæàâíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Ïåòðà Ìîãèëè
1 Çàðóáåæíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Â. Â. Ìàêëàêîâà — Ì., 2003. — Ñ. 32.w
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Äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ äîçâîëÿº ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó
ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â,
âðåãóëþâàííÿ ìåòîä³â ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ, âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà âèùèé îðãàí àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà
³íø³ îðãàíè, íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â.

Îñíîâí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî øëÿõ³â âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü â³äîáðàæåíî
ó Êîäåêñ³ êðàùî¿ ïðàêòèêè ç âèáîð÷èõ ïèòàíü Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ³ çàãàëîì çâîäÿòüñÿ
äî òîãî, ùî âèáîð÷èé ïðîöåñ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü íåçàëåæíèìè ³ íåóïåðåäæåíèìè îðãàíàìè,
ùî ïîâèíí³ ñêëàäàòèñÿ ³ç ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàþòü íàëåæíèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè òà çíàíü ó
ñôåð³ âèáîð÷îãî ïðàâà. Êîäåêñ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ îêðåñëþº ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿
íåçàëåæíîñò³, â³äíîñÿ÷è âñ³ ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿì âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ çàêîí³â ïðî âèáîðè2 .

Ó êðà¿íàõ ç óñòàëåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó á³ëüøîñò³
òàêèõ êðà¿í ôóíêö³¿ âèùîãî îðãàíó àäì³í³ñòðóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà, â îêðåìèõ
âèïàäêàõ, ì³ñöåâèõ âèáîð³â ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî óòâîðåíèé
íèì îðãàí (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ãðåö³ÿ, Äàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ê³ïð, Ëþêñåìáóðã, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ)
÷è ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñïàäùèíè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ²ðëàíä³¿, Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ â Ô³íëÿíä³¿, Öåíòðàëüíèé îðãàí ç âèáîð³â (Central Election Authority,
Valmyndigheten) â Øâåö³¿, Âèáîð÷à Ðàäà â Í³äåðëàíäàõ, Âèáîð÷à Êîì³ñ³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿
(ÿêà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ ìîæå áóòè
â³äíåñåíà äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)3 .

Íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ (ùîäî ì³ñöåâèõ âèáîð³â), íà ð³âí³ âèáîð÷èõ
îêðóã³â òà ä³ëüíèöü ï³äãîòîâêà ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â öèõ êðà¿íàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ àáî
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) àáî
æ âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â. Çîêðåìà, óïîâíîâàæåí³
ç âèáîð³â — ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çàáåçïå÷óþòü
ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ²ðëàíä³¿; âèáîð÷³ êîì³ñ³¿,
óòâîðåí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ÷èñëà ñóää³â, âèáîðö³â (íåçàëåæíî â³ä
¿õíüî¿ ïàðò³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³), ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü
óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì â Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ëþêñåìáóðç³, Í³äåðëàíäàõ,
Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Øâåö³¿. Îáîâ’ÿçêîâå ïðåäñòàâíèöòâî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñêëàä³
îêðóæíèõ àáî ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì ëèøå äåê³ëüêîõ
êðà¿í (Äàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ)4 .

Â ñèëó òîãî, ùî íàçâàí³ êðà¿íè ìàþòü ðîçâèíåí³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ òà çíà÷íèé
äîñâ³ä ó ïðîâåäåíí³ â³ëüíèõ ³ ÷åñíèõ âèáîð³â, òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êîëà îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â, íå ñóïåðå÷èòü
ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Â ðÿä³ êðà¿í, íàïðèêëàä, â Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ðëàíä³¿, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Øâåö³¿
ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âèáîðàìè íå ³ñíóº, ÿê òàêî¿. Â ³íøèõ êðà¿íàõ (Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ,
Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ) âîíà ïîáóäîâàíà çà
ïðèíöèïîì äåöåíòðàë³çàö³¿ — îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàþòüñÿ â³ä ÖÂÊ (àáî ³íøîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî îðãàí³çîâóâàòè âèáîð÷èé ïðîöåñ) îêðóæíèì òà
ä³ëüíè÷íèì âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì. Çàãàëîì, â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè
òðàäèö³ÿìè òàê ÷è ³íàêøå â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó âèáîð÷èé ïðîöåñ “çàëó÷àþòüñÿ”
àïàðàò ïàðëàìåíòó (íàïðèêëàä, â ²ðëàíä³¿), ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàêîðäîííèõ ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèãîòîâëåííÿ âèáîð÷î¿ äîêóìåíòàö³¿, ï³äãîòîâêó ïðèì³ùåíü äëÿ
ãîëîñóâàííÿ, âèáîð÷èõ ñêðèíüîê. Ôóíêö³¿ îêðóæíèõ ³ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÿê
ïðàâèëî, ïîëÿãàþòü ëèøå ó ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåíí³ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ

2 Åâðîïåéñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ë. Ì. Ýíòèíà. — Ì., 2001 — Ñ. 56.
3 Âèáîðè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ / Çà ðåä. Ä. Ñ. Êîâðèæåíêà. — Ê.: Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, 2006 — Ñ. 102.
4 Òàì ñàìî. — Ñ. 103.
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(ðåçóëüòàò³â âèáîð³â) â îêðóç³, à öåíòðàëüíîãî îðãàíó àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â — ó
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà îïðèëþäíåíí³ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â. Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿ ð³øåííÿ
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é îñêàðæóþòüñÿ íå äî êîì³ñ³é âèùîãî ð³âíÿ, à áåçïîñåðåäíüî äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó5 .

Äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í ªÑ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî
âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ïîáóäîâó ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèçíà÷åííÿ
çàñàä âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ö³º¿ ñèñòåìè, ìåæ ³ õàðàêòåðó ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ìàº ñòóï³íü
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, ó òîìó ÷èñë³ — íàÿâí³ñòü äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ³ ÷åñíèõ âèáîð³â. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ñèñòåìà îðãàí³â
àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â º äåöåíòðàë³çîâàíîþ, ì³æ ¿¿ ñêëàäîâèìè íàÿâí³ çâ’ÿçêè
êîîðäèíàö³¿, à íå ñóáîðäèíàö³¿; ïîâíîâàæåííÿ âèùîãî îðãàíó àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â
ïîêëàäåíî íà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Çàãàëîì ïîâíîâàæåííÿ öüîãî îðãàíó ïåðåäáà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèáîð³â
òà ¿õ îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ.

Ïðàêòè÷íî â óñ³õ äåðæàâàõ ªÑ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî ìåõàí³çìè,
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ðîáîòè âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é. Ñåðåä íèõ:

à) çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïàðò³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó
ñêëàä³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (öåé ìåõàí³çì îñîáëèâî ïîøèðåíèé â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè);

á) çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ ðîáîòè âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é (öåé ìåõàí³çì çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ);

â) âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çàñòóïíèê³â ÷ëåí³â êîì³ñ³é, ÿê³ âèêîíóþòü
ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â êîì³ñ³é ï³ä ÷àñ ¿õíüî¿ â³äñóòíîñò³6 .

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ äàþòü ïðàâî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíî
“ïðàâèëüíî¿” ìîäåë³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê øàáëîí äëÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîòâîðåííÿ. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè âèáîð³â ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ëèøå
êîìïëåêñ ïðèíöèï³â ³ ³äåé, à íå ìåõàí³çì³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ïðè òîìó ñàìå ïîíÿòòÿ
“ì³æíàðîäíîãî âèáîð÷îãî ñòàíäàðòó” º þðèäè÷íî íåâèçíà÷åíèì ó ì³æíàðîäíîìó âèáîð÷îìó
ïðàâ³, ùî ïðèçâîäèòü äî ïåâíî¿ “êîíôë³êòíîñò³” ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â íà óí³âåðñàëüíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî º âèáîðè, ôàêòè÷íî íå
ì³ñòèòü íîðì, ÿê³ á íå â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì7 . Ïðîòå äëÿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó
ç ïðèéíÿòòÿì íåþ êóðñó íà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì
ïðàâîì ïîñòàº ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
ïîáóäîâè ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà
åòíîêóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé íàøî¿ íàö³¿ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ìîæå ïîñëóãóâàòè äîñë³äæåííþ âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ îêðåìèõ
íàéá³ëüø âäàëèõ ìåõàí³çì³â ³ç çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ êðà¿í äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ó âèáîð÷³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó Ðàäîþ ²íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ìèêîëà¿âñüêîãî äåðæàâíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ïåòðà Ìîãèëè

(ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 2 ëèïíÿ 2008 ðîêó)

5 Åâðîïåéñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ë. Ì. Ýíòèíà. — Ì., 2001 — Ñ. 58.
6 Æóðàâñüêèé Â. Ñ. Ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó â ªâðîï³ òà Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ // Â³ñíèê óí-òó âíóò.
ñïðàâ. — 2000. — Âèï. 12 ÷. 1. — Ñ. 129.
7 Êîñÿí÷óê ². Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ïîòð³áíî âäîñêîíàëþâàòè // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2006. — ¹ 11. — Ñ. 16.w
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