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Ò. Þ. Âèòêî*

ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²×Í² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÄÈÑÊÓÐÑÓ
Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²

Â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ
âèâ÷åííÿ ïèòàíü òåðì³íîëîã³÷íîãî ôîðìóëþâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Àäæå
â³ä ÷³òêî¿, ãðàìîòíî ïðîäóìàíî¿, ñèñòåìàòè÷íî¿ òà ÿê³ñíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü
åôåêòèâí³ñòü âëàñíå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ äîñèòü ïîâ³ëüíî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ îíîâëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
åë³òè, ïëèíó íà äåðæàâíó ñëóæáó ïðàö³âíèê³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿ — ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ,
ñóìë³ííèõ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â, çäàòíèõ îð³ºíòóâàòèñÿ ³ ïðàöþâàòè ó ñêëàäí³é ñèòóàö³¿,
çíàõîäèòè åôåêòèâí³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ãîñòðèõ ïðîáëåì. Ìàþòü òàêîæ ì³ñöå íåãàòèâí³
òåíäåíö³¿, ïîìèëêè ïðè äîáîð³ òà ôîðìóâàíí³ êåð³âíîãî ñêëàäó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Éäåòüñÿ ïðî òó ÷àñòèíó êåð³âíèê³â, ÷è¿ ä³ëîâ³ òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, ÿê³ íå ðîçóì³þòü ñóòíîñò³ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó äåðæàâ³, à â
îêðåìèõ âèïàäêàõ — ëþäåé ïðîñòî íåêîìïåòåíòíèõ1 . Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñü
265 703 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ Ãîëîâäåðæñëóæáè, ñåðåä êåð³âíîãî ñêëàäó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñèòü âèñîêèé â³äñîòîê (29 %) ñòàíîâëÿòü äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ ç³ ñòàæåì ðîáîòè â³ä 2 äî 5 ðîê³â, ùî º äîñèòü òðèâîæíèì ñèãíàëîì òà ìîæå
ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè, à ³íêîëè íàâ³òü äî âòðàòè êåðîâàíîñò³
ïðîöåñàìè íà äîðó÷åíèõ òàêèì êåð³âíèêàì ä³ëÿíêàõ ðîáîòè2 .

² ó íàñ âèõîäèòü ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ. Ç îäíîãî áîêó óïðàâë³íö³, ÿê ïðàâèëî, íå
çàäîâîëåí³ òåïåð³øí³ì ³ñíóþ÷èì ñòàíîì, à ç äðóãîãî — ò³ æ óïðàâë³íö³ íåãàòèâíî
ñïðèéìàþòü ÷è òî âçàãàë³ íå ï³äòðèìóþòü áóäü-ÿê³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç íîâîââåäåííÿìè,
ÿê³ á çì³íèëè ¿õíº òåïåð³øíº âëàøòîâàíå æèòòÿ. Îòæå, ïîñòàº ïðîáëåìà ðîçâèòêó òàêî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ÿêà á äàâàëà ìîæëèâ³ñòü
åôåêòèâíî ôîðìóâàòè, ïîñò³éíî àíàë³çóâàòè, îö³íþâàòè òà ï³äâèùóâàòè ÿê³ñòü
óïðàâë³íñüêî-êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³çàö³¿.

Çà îñòàíí³ ðîêè âàãîìèé íàóêîâèé âíåñîê ó äîñë³äæåíí³ äàíèõ ïðîáëåì ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè çðîáèëè òàê³ â³äîì³ â÷åí³: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ä. ². Äçâ³í÷óê, Â. Ì. Êíÿçºâ, Â. Î. Êîçëîâñüêèé, Ã. ². Ëåë³êîâ,
Â. ². Ëóãîâèé, Ñ. Â. Ìàéáîðîäà, Ï. Ñ. Íàçèìêî, Í. Ð. Íèæíèê, ². ². Íèíþê,
Î. Þ. Îáîëåíñüêèé, Â. Ì. Îëóéêî, Ï. Ò. Ïàâëåí÷èê, Ð. À. Ðà÷èíñüêèé,
². Â. Ðîçïóòåíêî, Ñ. Ì. Ñåðüîã³í, Â. Â. Òîêîâåíêî, Â. Â. Öâºòêîâ, Â. Ì. ßöóáà,
Â. À. ßöþê òà ³í.

Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó çàêëàäåíî â Óêðà¿í³ øêîëîþ
òåîð³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ (Í. Ð. Íèæíèê, Ñ. Ä. Äóáåíêî, Â. Ì. Îëóéêîì,
Â. Á. Àâåð’ÿíîâèì òà ³í.). Âëàñíå öèìè íàóêîâöÿìè âïåðøå â Óêðà¿í³ çðîáëåíî ãëèáîêèé
àíàë³ç êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê
ïðîôåñ³éíîãî çàñîáó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, ïåðåäáà÷åíî ñèñòåìíå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Íàïðàöüîâàí³ íèìè òåîðåòè÷í³ îñíîâè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíèõ
ïðîáëåì êàäðîâèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì àíàë³ç äîñòóïíèõ
äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ çàãàëüíèé àáî âóçüêîïðîôåñ³éíèé õàðàêòåð. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç,
â ðîçãëÿíóòèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â çàëèøàþòüñÿ íå ðîçðîáëåíèìè ïèòàííÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî ôîðìóëþâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî åôåêòèâíîãî
äîáîðó òà îö³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

© Âèòêî Ò. Þ., 2008
* àñèñòåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó íàôòè ³ ãàçó
1 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Îô³ö³éíèé ñàéò ×åðí³ã³âñüêîãî öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. — Ðåæèì äîñòóïó:
www.center.uct.ua/distants/courses/pu01/m4/index.htm.
2 Çâ³òí³ ìàòåð³àëè çà 2006 ð³ê [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — 1 åëåêòðîí. îïò. äèñê
(CD-ROM). — Ê., 2007. — Ñèñòåì. âèìîãè: CD-ROM Windows 98/2000/NT/XP.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòè òåðì³íîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ êàäðîâîãî äèñêóðñó â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè.

Îêðåì³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî ñüîãîäí³ â ðîáîò³ ç ëþäüìè â³äáóâàºòüñÿ ñâîºð³äíèé
çñóâ â³ä êàäðîâî¿ ïîë³òèêè äî óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, ³ öÿ íîâà ïðàêòèêà º
ïåâíîþ ïðîòèâàãîþ òðàäèö³éí³é êàäðîâ³é ïîë³òèö³3 . Àâòîðè, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ “êàäðîâà
ïîë³òèêà”, “óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì”, “óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè”, â³äñòîþþòü
òàêó ïîñë³äîâí³ñòü “óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè” — “óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì” —
“êàäðîâà ïîë³òèêà”, òîáòî â³ä íàéá³ëüø çàãàëüíîãî äî íàéá³ëüø êîíêðåòíîãî, àëå ÷³òêî¿
àðãóìåíòàö³¿ âîíè íå äàþòü, ïîÿñíþþ÷è âèò³ñíåííÿ ïîíÿòòÿ “êàäðîâà ïîë³òèêà” ç íàóêîâèõ
ïóáë³êàö³é ïðèòàìàíí³ñòþ ïîë³òè÷íîãî, êëàñîâîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó4 .

Â. Ì. Îëóéêî õàðàêòåðèçóº òåðì³íîì “ïåðñîíàë” äåðæàâíî¿ ñëóæáè âåñü îñîáîâèé
ñêëàä ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî îðãàíó (òèì÷àñîâèõ ³ ïîñò³éíèõ), êåð³âíèê³â, ôàõ³âö³â ³
ñëóæáîâö³â, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ç îáñëóãîâóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òà ðîá³òíèê³â.

Êàäðè º îñíîâíèì (ïîñò³éíèì, øòàòíèì), ÿê ïðàâèëî, êâàë³ô³êîâàíèì ñêëàäîì
ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿ (óñòàíîâè). Öå ÷àñòèíà ïåðñîíàëó àïàðàòó îðãàí³â âëàäè. Êàäðàì
ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè, ÿê ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïîñò³éíèé õàðàêòåð ñëóæáîâî-òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî º îñíîâíèì ô³íàíñîâèì äæåðåëîì ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ; ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
íà ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ÷è çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ôóíêö³é ³
êîìïåòåíö³¿ îðãàíó âëàäè (âîíà íå âêëþ÷àº îõîðîíó áóäèíê³â, çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòîì,
çâ’ÿçêîì òà ³í.).

Íà äóìêó íàóêîâöÿ, á³ëüø äîðå÷íî âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í “êàäðîâèé êîðïóñ” (çà
àíàëîã³ºþ ç ïîíÿòòÿìè îô³öåðñüêèé êîðïóñ, äèïëîìàòè÷íèé êîðïóñ òà ³í.), îñê³ëüêè â³í
îñîáëèâî ï³äêðåñëþº êîðïîðàòèâíèé ï³äõ³ä äî õàðàêòåðèñòèêè ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ êàäð³â ÿê
ñòàëî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè. ²ç ââåäåííÿì â îá³ã öüîãî òåðì³íà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
êàäðîâèé êîðïóñ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïî÷àâ îá’ºäíóâàòè îñíîâíèé (øòàòíèé) ïðîôåñ³éíî
êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä àïàðàòó äåðæàâíèõ îðãàí³â5 .

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿìè
Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè”, óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹ 278 “Ïðî êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿
ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”, ðîçðîáëåíà Ïðîãðàìà ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2005-2010 ðîêè6 , ùî îêðåñëþº ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäíèì ³ç çàâäàíü, ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä äåðæàâíîþ ñëóæáîþ º
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äîáîðó êàäð³â íà äåðæàâíó ñëóæáó äëÿ âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ
ôàõ³âö³â ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿, ô³íàíñîâî¿, áàíê³âñüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, îá³çíàíèõ ³ç ñó÷àñíèìè óïðàâë³íñüêèìè òåõíîëîã³ÿìè òà çä³áíèõ âèïóñêíèê³â
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì — öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿, ñïðÿìîâàíà íà åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ ëþäåé (ïåðñîíàëó) äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ÿê îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ
(îñîáèñòèõ)7 . Áåç ëþäåé íåìàº îðãàí³çàö³¿: âîíè îáìåæóþòü àáî çá³ëüøóþòü ñèëó ³ ñëàáê³ñòü
îðãàí³çàö³¿. Óñ³ ðåñóðñè îðãàí³çàö³¿ îö³íþþòüñÿ â ãðîøîâîìó âèðàæåíí³, à ëþäñüêà ïðàöÿ
ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ. Íåîáõ³äíà òàêà îö³íêà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â,
ÿêà á ïîºäíàëà ö³íí³ñòü ãðîøåé ³ ëþäñüê³ àêòèâè îðãàí³çàö³¿. Çíà÷í³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
òåõíîëîã³é ó ìåíåäæìåíò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ó âèð³øåíí³ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü
îòðèìàëè íàçâó “óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè”, ÿêå â ïîäàëüøîìó óâ³éøëî äî ñêëàäó
ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, à ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ñòàëà êîíòðîëþâàòèñü
âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³çàö³¿8 .

3 Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû / Ïîä ðåä. Å. Â. Îõîòñêîãî. — Ì., 1997. — Ñ. 36; Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ
ïåðñîíàëîì: ó÷åáí. ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Â. Í. Äóëüêèí. — Ì.: Ðîññèéñê.ãîñ. ãóìàíèò. óí-ò, 1997. — Ñ. 5.
4 Òåõíîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Íàñòîëüíàÿ êíèãà ìåíåäæåðà / [Ï. Â. Æóðàâëåâ, Ñ. À. Êàðòàøåâ, Í. Ê. Ìàóñîâ,
Þ. Ã. Îëåãîâ]. — Ì.: Ýêçàìåí, 2000. — Ñ. 126.
5 Îëóéêî Â. Ì. Êàäðîâ³ ïðîöåñè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Äèñ. … äîêò. íàóê ç äåðæ.
óïðàâë³ííÿ: 25.00.03 / Îëóéêî Â³òàë³é Ìèêîëàéîâè÷ — Ê., 2005. — Ñ. 27-29.
6 Ïðîãðàìà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2005-2010 ðð.: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.06.2004 ð., ¹ 746 //
ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 23.
7 Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì: íàâ÷. ïîñ³á / Ì. Ä. Âèíîãðàäñüêèé, Ñ. Â. Áºëÿºâà, À. Ì. Âèíîãðàäñüêà, Î. Ì. Øêàïîâà. — Ê.: Öåíòð
íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2006. — Ñ. 10.
8 Òàì ñàìî. — C. 14.
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Ä³þ÷èìè çàñîáàìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì âèñòóïàþòü íîðìà, ñòàíäàðò, îáîâ’ÿçîê
äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð, òåõíîëîã³é: îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â, ïðàâèë
àòåñòàö³¿, çì³ñòó êâàë³ô³êàö³éíèõ ³ñïèò³â, ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî ïîñàä. Íîðìà,
ñòàíäàðò, îáîâ’ÿçîê ¿õíüîãî äîòðèìàííÿ âèñòóïàþòü ä³þ÷èìè çàñîáàìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

À Â. Î. Êîçëîâñüêèé âèä³ëÿº ùå äâà ñóì³æíèõ ïîíÿòòÿ äî âèùå íàâåäåíèõ: êàäðîâèé
ðåñóðñ òà êàäðîâèé ïîòåíö³àë. Äî êàäðîâîãî ðåçåðâó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íàóêîâåöü çàðàõîâóº
íàÿâíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä, à ï³ä
êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì — çäàòí³ñòü êàäðîâîãî ðåñóðñó çàáåçïå÷èòè ä³ÿëüí³ñòü çà ïðèçíà÷åííÿì.
Ðåàëüíèé ñòàí êàäðîâîãî ðåñóðñó — öå ïåâíà ÷àñòèíà êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðè âèêîíàíí³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó êîíêðåòíèé ÷àñ ³ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ, à íîì³íàëüíèé
ñòàí êàäðîâîãî ðåñóðñó — öå ÿê ÷àñòèíà êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, íåîáõ³äíà äëÿ äîñÿãíåííÿ
ðåçóëüòàòó ïðè âèêîíàíí³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü (òîáòî öå âèìîãè ä³ÿëüíîñò³ äî êàäðîâîãî ðåñóðñó)9 .

Â åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó òåðì³í “êàäðîâà ïîë³òèêà” òðàêòóºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
ïðèíöèï³â ³ íàïðÿìê³â ðîáîòè ç ëþäüìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèìîãè äî êàäð³â, ¿õ â³äáîðó,
ï³äãîòîâêè, ïåðåì³ùåííÿ, ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó, íàêîïè÷åííÿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
êàäðîâîãî ðåñóðñó10 . ßêùî ñóá’ºêòîì êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º äåðæàâà, òîä³ ìè ðîçãëÿäàòèìåìî
äåðæàâíó êàäðîâó ïîë³òèêó.

Ñóá’ºêòîì äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º âèêîíàâ÷³, ïðåäñòàâíèöüê³, ñóäîâ³ îðãàíè
âëàäè òà îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ (Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ãîëîâè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é). Îñíîâíèì îá’ºêòîì äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º ïåðñîíàë,
êàäðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Êàäðè º ñâîºð³äíîþ çâ’ÿçíîþ ëàíêîþ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì
³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ ³ äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè, êåð³âíèêàìè ³ ï³äëåãëèìè â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, — öå ³ º ñóêóïí³ñòü
âçàºìîä³é ì³æ îá’ºêòàìè ³ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíó êàäðîâó ïîë³òèêó, ñë³ä ðîçòëóìà÷èòè çíà÷åííÿ ¿¿ îá’ºêò³â.
Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, äåðæàâíó ñëóæáó ðåàë³çîâóþòü: äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü
òà çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.

Í. Ð. Íèæíèê ââàæàº ³ ìè ïîãîäæóºìîñü ç öèì, ùî äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà
ïîâèííà ðîçðîáëÿòèñÿ íà òàêèõ áàçîâèõ ïðèíöèïàõ, ÿê íàóêîâ³ñòü, êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèé
ï³äõ³ä, ìîðàëüí³ñòü, çàêîíí³ñòü, ñïàäêîâ³ñòü, äåìîêðàòèçì, çì³íí³ñòü11 .

À ². ². Íèíþê ðîçðèëà ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïîëÿãàº ó
çàëó÷åíí³, çàêð³ïëåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
ñïåö³àë³ñò³â, ó ñòâîðåíí³ óìîâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ óñï³øíîãî
âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îñîáëèâî â ïåð³îä, êîëè äåðæàâà ö³ëåñïðÿìîâàíî ì³í³ì³çóº ñâîº âòðó÷àííÿ â
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ³ áåðå íà ñåáå ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ â äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà â çìîç³ ãàðàíòóâàòè é ÿê³ íåìîæëèâî çíàéòè íà ðèíêó ïîñëóã12 .

Í. Ò. Ãîí÷àðóê çðîáëåíî ñïðîáó äàòè âëàñíó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè”. Çà ¿¿ âèçíà÷åííÿì, öå ðîçðîáêà é çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, â³äïîâ³äíî äî
íàéáëèæ÷èõ, ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâè ç ìåòîþ
îïòèìàëüíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí ³ êðà¿íè â ö³ëîìó13 .

9 Êîçëîâñüêèé Â. Î. Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé àñïåêò): Àâòîðåô.
äèñ … êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë³ííÿ: 25.00.03 “Äåðæàâíà ñëóæáà” / Â. Î. Êîçëîâñüêèé. — Ê., 2005. — Ñ. 10.
10 Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ. Ýíöèêë. ñëîâàðü / [Ïîä ðåä. À. Í. Èâàíîâà, Â. È. Ïàòðóøåâà]; Àêàäåì. íàóê ñîöèàë. òåõíîëîãèé è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — [3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.] — Ì.: Ìóíèöèïàëüíûé ìèð, 2004. — Ñ. 152.
11 Íèæíèê Í. Ð. Óêðà¿íà — äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ / Í. ². Íèæíèê. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1997. — Ñ. 47.
12 Íèíþê ². ². Ïðîôåñ³îíàë³çì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: ñóòí³ñòü, ñòàí òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. íàóê ç
äåðæ. óïðàâë³ííÿ: 25.00.03 “Äåðæàâíà ñëóæáà” / ². ². Íèíþê. — Ê., 2005. — Ñ. 11.
13 Ãîí÷àðóê Í. Ò. Ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ àãðàðíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë³ííÿ: 25.00.03 “Îðãàí³çàö³ÿ ³ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâíèõ
óñòàíîâàõ” / Í. Ò. Ãîí÷àðóê. — Ê., 2002. — Ñ. 8.
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Ñ. Ì. Ñåðüîã³í ñòâåðäæóº, ùî åôåêòèâíà äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà ïîâèííà
ôîðìóâàòèñÿ íà ́ ðóíò³ íàäáàíü òåîð³¿ êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, òàêèõ ïðîöåñ³â, ÿê ï³äá³ð,
íàá³ð òà çàáåçïå÷åííÿ êàð’ºðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, â³äïðàöþâàííÿ ìåòîäèêè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ôîðìóâàííÿ ïðÿìèõ ³
çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ14 .

Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî òèï³â êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Òàê, Ñ. Ä. Äóáåíêî
íàçèâàº äâà òèïè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè: â³äêðèòó ³ çàêðèòó. Äîñë³äíèê ââàæàº, ùî äëÿ
â³äêðèòî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè õàðàêòåðí³ òàê³ îñíîâí³ ðèñè15 :

• ñèòóàö³ÿ âèñîêî¿ êîíêóðåíö³¿ ðèíêó ïðàö³;
• ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî âêëþ÷åííÿ â êîíêóðåíòí³ â³äíîñèíè, çàïðîâàäæåííÿ

íîâèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äõîä³â;
• çä³éñíåííÿ ¿¿ ó çîâí³øí³õ öåíòðàõ, ùî ñïðèÿº çàïîçè÷åííþ íîâîãî;
• óñêëàäíåííÿ ìîæëèâîñò³ êàð’ºðíîãî ðîñòó ïåðñîíàëó;
• íàäàííÿ ïåðåâàãè ïèòàííÿì ñòèìóëþâàííÿ (çîâí³øíÿ ìîòèâàö³ÿ);
• ïîñò³éíèé ³ííîâàö³éíèé âïëèâ ç áîêó íîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â, îñíîâíèé ìåõàí³çì

³ííîâàö³é — êîíòðàêò, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèêà ³ îðãàí³çàö³¿.
Çàêðèòà êàäðîâà ïîë³òèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ:
• ñèòóàö³ºþ äåô³öèòó ðîáî÷î¿ ñèëè, â³äñóòí³ñòþ ïðèòîêó íîâèõ ðîáî÷èõ ðóê;
• åôåêòèâíîþ àäàïòàö³ºþ çà ðàõóíîê ³íñòèòóòó íàñòàâíèê³â, âèñîêî¿

çãóðòîâàíîñò³ êîëåêòèâó, ïðèºäíàííÿ äî òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â;
• çä³éñíåííÿì ó âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâíèõ öåíòðàõ, ñïðèÿííÿì ôîðìóâàííþ

ºäèíîãî ïîãëÿäó, çàãàëüíèõ òåõíîëîã³é, àäàïòóâàííþ äî ðîáîòè îðãàí³çàö³¿;
• ïåðåâàãîþ ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà âèù³ ïîñàäè ñï³âðîá³òíèêàì êîìïàí³¿ ³

ïëàíóâàííÿì êàð’ºðè;
• ïð³îðèòåòí³ñòþ ïèòàíü ìîòèâàö³¿ (çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè â ñòàá³ëüíîñò³, áåçïåö³,

ñîö³àëüí³é ïðèéíÿòíîñò³);
• íåîáõ³äí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè ³ííîâàö³é,

â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà çì³íè øëÿõîì óñâ³äîìëåííÿ ñï³ëüíî¿ äîë³ ëþäèíè ³ îðãàí³çàö³¿.
Ó ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ àâòîð³â: À. Àóãóñò³íàâ³÷óòå, Ñ. Ãðîôà, Ð. Äèëòñà, Â. Ëåôåâðà,

À. Ìàñëîó, Ì. Ðîê³÷à òà ³íøèõ ðîçêðèò³ ïèòàííÿ ùîäî ñòðóêòóðè îñîáèñòîñò³, ñèñòåìè
ö³ííîñòåé òà àêòóàëüíèõ ö³ëåé îñîáèñòîñò³. Íà ö³ ðîçðîáêè òåæ íàì ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî îö³íþâàííÿ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ìàéáóòí³õ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â äëÿ ðîáîòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

Ïîíÿòòÿ “êàäðîâà ïîë³òèêà” îòîòîæíþþòü ç³ ñòåðåîòèïàìè â³ò÷èçíÿíî¿ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð òà íàìàãàþòüñÿ çàì³íèòè éîãî íà ³íø³. Íåäîö³ëüíî, íà íàøó
äóìêó, â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ïîíÿòòÿ “êàäðîâà ïîë³òèêà” ³ çàì³íÿòè éîãî ïîíÿòòÿì “óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì” ÷è “óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè”. Àäæå ðîçãëÿíóò³ ïîíÿòòÿ
â³äîáðàæàþòü ëèøå ð³çíîâèäè îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ïðàêòèêè: óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè
òà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³ º äîòè÷íèìè äî êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ÿê ³ ñüîãîäí³, òåðì³í “êàäðîâà ïîë³òèêà” â³äîáðàæàº ñîö³àëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî éîãî îá’ºêòà (äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ). Çâè÷àéíî,
ðàí³øå çàêëàäåíèé çì³ñò öüîãî òåðì³íó â³äð³çíÿâñÿ â³ä ñüîãîäí³øíüîãî, àëå, íà íàøó
äóìêó, òåðì³íè íå ïîâèíí³ “ðîçïëà÷óâàòèñÿ” çà ³äåîëîã³÷í³, êëàñîâ³ é ïîë³òè÷í³ â÷èíêè
íàøèõ ïîïåðåäíèê³â. À íàâïàêè, ìè ïîâèíí³ éòè â ìàéáóòíº, îïèðàþ÷èñü íà ñüîãîäí³øíº
òà âðàõîâóþ÷è ìèíóëå, ³ âèêîðèñòîâóâàòè íàø ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ, ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Åôåêòèâíå òà ðåçóëüòàòèâíå âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
Óêðà¿íè çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, àëå ùå é â³ä êàäðîâèõ ôàêòîð³â,
îòæå âèêîíàíèé àíàë³ç äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü ïîäàëüøîãî
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó “êàäðîâà ïîë³òèêà” òà íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ
¿¿ ñêëàäîâèõ òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ¿õ ðîçâèòêó é ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

14 Ñåðüîã³í Ñ. Ì. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë³ííÿ:
25.00.03 “Äåðæàâíà ñëóæáà” / Ñ. Ì. Ñåðüîã³í. — Ê., 2004. — Ñ. 20.
15 Îëóéêî Â. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 22-23.w
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