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Ì. Ï. Ãðàé*

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀ ÌÎÄÅËÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÑËÓÆÁÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÌÎÌÅÍÒÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÍÎÐÌ

ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ² ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñêëàäíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ìàº â³äïîâ³äàòè íîâ³òí³ì òåíäåíö³ÿì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì, ó ÿêèõ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âèñòóïàþòü ÿê ïîñåðåäíèêè. Äåðæàâíî-ñëóæáîâ³
â³äíîñèíè âèñòóïàþòü âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêèé çä³éñíþº
íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàäà÷ ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Âîäíî÷àñ çì³ñò äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ó ôîðìàëüíèõ àñïåêòàõ äî ñüîãîäí³ íå íàáóâ
îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Çîêðåìà, íå ³ñíóº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â ùîäî ñóá’ºêò³â, âèä³â òà åëåìåíò³â äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.
Äîñòàòíüî ÷àñòî ÿê ó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ, òàê ³ ïðè ðîçðîáö³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðèâàòíîãî (òðóäîâîãî) òà ïóáë³÷íîãî
(àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ïðàâà ïðè õàðàêòåðèñòèö³ öèõ â³äíîñèí. Ç ³íøîãî áîêó ïðàêòèêà
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿê ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí,
òàê ³ íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ ïåðåâàã ïóáë³÷íîìó ïðàâó ïðè ¿õ âðåãóëþâàíí³.

Íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ç òî÷êè
çîðó ðîçìåæóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà, íå òàê áàãàòî, àëå
ïîïóëÿðí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè îñòàíí³ì ÷àñîì çðîñòàº. Âàðòî ï³äêðåñëèòè ó öüîìó
íàïðÿìêó íàóêîâèé äîðîáîê Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Î. Ô. Àíäð³éêî, Þ. Ï. Áèòÿêà,
Ñ. Ä. Äóáåíêî. Îêðåì³ ñêëàäîâ³ äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè äîñë³äæóâàëè òàêîæ
Ã. Â. Àòàìàí÷óê, Î. Î. Ãð³øêîâºö, Ì. ². ²íøèí, Í. Ì. Íåóìèâàé÷åíêî,
À. Ô. Íîçäðà÷åâ, Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ. Ïðåäìåòîì àíàë³çó â ñòàòò³ ñòàëè ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³
ðîçðîáêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó ÿêèõ äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè1 . Ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ ïî÷àëî àêòèâíî ðîçãëÿäàòèñÿ ó
çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìàìè, ùî âèíèêëè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ç äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ â òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìíèì,
àêòóàëüíèì ³ ìàëîäîñë³äæåíèì ïèòàííÿ ñóòíîñò³ íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ ìåæ âèêîðèñòàííÿ íîðì ïóáë³÷íîãî ³
ïðèâàòíîãî ïðàâà â íîðìàòèâí³é ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.
Äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîòðåáóº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê: àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â
â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ
â³äíîñèí íîðìàìè òðóäîâîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; âèÿâëåííÿ ïð³îðèòåò³â â³ò÷èçíÿíèõ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí òà íîðì, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ
ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà, à
òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ïîäàëüøèõ òåíäåíö³é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè ïðàâà. Ìàòåð³àëüí³ íîðìè ïðàâà â ³íñòèòóò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âñòàíîâëþþòü
þðèäè÷í³ ìåæ³ òà îáñÿãè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àþòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ðåãóëüîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî ôàêòè÷íî ¿õ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïðàâà ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ

© Ãðàé Ì. Ï., 2008
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Àâåð’ÿíîâ Â. Á., Àíäð³éêî Î. Ô., Áèòÿê Þ. Ï., Ãîëîñí³÷åíêî ². Ï., Ê³âàëîâ Ñ. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì. êóðñ:
Ï³äðó÷. / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî / Â. Á. Àâåð’ÿíîâ (â³äï. ðåä.). — Ê., 2007. — Ò. 1: Çàãàëüíà
÷àñòèíà. — Ñ. 78.
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íîðì, îñê³ëüêè ðåãëàìåíòóºþòü ïðîöåäóðó (ïðîöåñ, ïîðÿäîê) ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çä³éñíåííÿ
îáîâ’ÿçê³â, óñòàíîâëåíèõ ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè2 . Ïðè÷îìó â êîæíîìó êîíêðåòíîìó
ï³ä³íñòèòóò³, ÿêèé âõîäèòü äî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ì³ñòÿòüñÿ ñïåöèô³÷í³
ïðîöåñóàëüí³ ïîëîæåííÿ ³ ïðîöåäóðè. Ó ñóêóïíîñò³ ìàòåð³àëüí³ é ïðîöåñóàëüí³ íîðìè
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè:

- âñòàíîâëþþòü ïåâíèé ïîðÿäîê ä³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- çàáîðîíÿþòü çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é;
- íàäàþòü äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ìîæëèâ³ñòü âèáîðó îäíîãî ç âñòàíîâëåíèõ

âàð³àíò³â ïîñàäîâî¿ ïîâåä³íêè;
- äîçâîëÿþòü ä³ÿòè (àáî íå ä³ÿòè) íà ñâ³é ðîçñóä3 .
Ïðàâîâ³ íîðìè, ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³

äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ çà ôîðìîþ, õàðàêòåðîì òà þðèäè÷íîþ ñèëîþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ç òî÷êè çîðó Â. Ñ. Àð³ñòîâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè — öå ðåçóëüòàòèâíèé,
îðãàí³çàö³éíî óïîðÿäêîâóþ÷èé âïëèâ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â4 .

Òîìó ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, íîðìàòèâíà ìîäåëü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí — öå
ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó.

Ñóòí³ñòü íîðì ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí º ïîõ³äíèì â³ä âñòàíîâëåíî¿ â
äåðæàâ³ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Äî îñòàíí³õ â òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ â³äíîñÿòüñÿ: îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâà (òðóäîâà),
ïîë³òè÷íà, ôóíêö³îíàëüíî-ñåðâ³ñíà, äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíà òà çì³øàíà5 .

Òàê, ç òî÷êè çîðó ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê çì³øàíà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ìîäåëü â
ÿê³é ³íòåãðóþòüñÿ åëåìåíòè òðóäîâî¿, ïîë³òè÷íî¿, äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ïóáë³÷íî-
ïðàâîâî¿ òà ³íøèõ ìîäåëåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîáòî ÿê òàêî¿, ÿê³é âëàñòèâ³ îçíàêè òà
åëåìåíòè áàãàòüîõ ìîäåëåé. Äî ¿¿ îñíîâíèõ îçíàê ó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ íàëåæàòü:

à) ³íñòèòóö³éíî óðåãóëüîâàíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèì îðãàíîì ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿;

á) ³íäèâ³äóàëüíî-òðóäîâèé ïðîöåñ ó çàãàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ ñèñòåìè àïàðàòíî¿
ä³ÿëüíîñò³;

â) ñèñòåìíà ñòàë³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
ã) ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîÿâ³â ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó

ñåðåäèí³, òàê ³ çîâí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
ä) êîìïëåêñ íîðìàòèâíî óðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíèíîì,

ÿêèé ïåðåáóâàº ó íå¿ íà ñëóæá³;
å) ñóêóïí³ñòü íåîáõ³äíèõ åëåìåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó

êîíêðåòí³é ñôåð³, ùî âèçíà÷àº ¿¿ ñòàòóñ òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³; º) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð
äåðæàâíî¿ ñëóæáè6 .

Öÿ òî÷êà çîðó ï³äòðèìóºòüñÿ ³ ³íøèìè ðîñ³éñüêèìè íàóêîâöÿìè, ç òî÷êè çîðó
ÿêèõ:

“1) â ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðîáîòîäàâöåì º äåðæàâà â îñîá³ äåðæàâíîãî îðãàíó,
ÿêèé âñòàíîâëþº îñíîâí³ óìîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

2) äåðæàâí³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é
äåðæàâè;

3) ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ì³ñòèòü îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ïåðåä
îñîáèñò³ñòþ, òîáòî âèçíàííÿ, âèêîíàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;

2 Òàì ñàìî. — Ñ. 117.
3 ²íøèí Ì. ². Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè: Äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.05 /
Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Õ., 2005. — Ñ. 201.
4 Àðèñòîâ Â. Ñ. Ïðàâîïðèìåíåíèå è åãî ñóòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1995. — ¹ 5. — Ñ. 48.
5 Îõîòñêèé Å. Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ïàðëàìåíòå: Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò. — Ì., 2002. — Ñ. 90.
6 Òàì æå. — Ñ. 90-92.w
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4) îñîáëèâèé õàðàêòåð ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àº ³ ñàì ïðîöåñ ñëóæáè (“ïðàö³
ñëóæáîâö³â”)”7 .

Ïðè öüîìó, âèêîðèñòîâóþ÷è ñåðåä ñâî¿õ àðãóìåíò³â ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó
ñóäîâèõ ð³øåíü, ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè, ïðèõîäÿòü äî âèñíîâê³â ïðî òå, ùî ïð³îðèòåòó
íîðì òðóäîâîãî ïðàâà íàä íîðìàìè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó íå ìîæå áóòè, òàê ÿê ó íèõ íå
ñï³âïàäàº ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ³ âîíè ä³þòü ó ð³çíèõ ñôåðàõ; äåðæàâíà ñëóæáà ³ òðóäîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ð³çí³ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîìó ó
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ âèá³ð íàëåæíèõ íîðì ïðàâà ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ â³ä
â³äïîâ³äíîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí (ñëóæáîâèõ àáî òðóäîâèõ â³äíîñèí)8 .

Ïðàêòèêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ìîäåëåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè íàäàº íàì íàñòóïí³
ïðèêëàäè. Òàê, äëÿ í³ìåöüêî¿ çì³øàíî¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º ³íòåãðóâàííÿ òðüîõ ìîäåëåé:
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿, òðóäîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿. Öå îáóìîâëþºòüñÿ
òèì ôàêòîì, ùî ó Í³ìå÷÷èí³ íå ³ñíóº ïîíÿòòÿ “äåðæàâíî¿ ñëóæáè”, àëå ³ñíóº òåðì³í
“ïóáë³÷íà ñëóæáà”. Ç òî÷êè çîðó ôóíêö³îíóâàííÿ, “ïóáë³÷íà ñëóæáà” ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
ä³ÿëüí³ñòü ó ö³ëÿõ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàäà÷ óïðàâë³ííÿ. Â ³íñòèòóö³éíîìó
ïëàí³ ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ âèçíà÷åíå êîëî îñ³á, äëÿ ÿêèõ âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ ñïðàâ º
ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, ó ÔÐÍ âèä³ëÿþòüñÿ íàñòóïí³ ãðóïè: ÷èíîâíèêè, ñëóæáîâö³
³ ðîá³òíèêè äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Òðóäîâà ìîäåëü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ ó Í³ìå÷÷èí³
ïðèéíÿòòÿì ñëóæáîâö³â íà ðîáîòó çà êîíòðàêòîì. Ó öåé ÷àñ ¿õ ñòàòóñ íàáëèæåíèé äî
ñòàòóñó ÷èíîâíèê³â, îñê³ëüêè ó áàãàòüîõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âîíè âèêîíóþòü
îäí³ é ò³ ñàì³ ôóíêö³¿. Ðîá³òíèêè ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéìàþòüñÿ îáñëóãîâóâàííÿì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó9 .

Îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé âèçíà÷àº äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíó ìîäåëü ó
Í³ìå÷÷èí³ ³ âîäíî÷àñ ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â º Ôåäåðàëüíèé çàêîí ïðî ÷èíîâíèêà
â ðåäàêö³¿ 1971 ð. Öþ êàòåãîð³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèçíà÷àºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì
îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè, âèäàºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè àêò ïðî ïðèçíà÷åííÿ. ×èíîâíèêè
ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ íàéá³ëüø ïðèâ³ëåéîâàíó ãðóïó. Âîíè âîëîä³þòü ïðàâîì ïîæèòòºâîãî
íàéìó íà ðîáîòó, çíàõîäÿòüñÿ ó íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèõ ìàòåð³àëüíèõ óìîâàõ, àëå íå ìàþòü
ïðàâà íà ñòðàéê. Ó Í³ìå÷÷èí³ ôåäåðàëüí³ ÷èíîâíèêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ÷èíîâíèê³â íèæ÷îãî,
ñåðåäíüîãî, ï³äâèùåíîãî ³ âèùîãî ðàíã³â10 .

Í³ìå÷÷èíà òàêîæ ìàº ñâîþ îñîáëèâ³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òè÷íèõ òà ïî÷åñíèõ ÷èíîâíèê³â. ²íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ ÷èíîâíèê³â ðåãóëþºòüñÿ íà
îñíîâ³ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâà ÷èíîâíèê³â, çà ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ñüîãîäí³
ñòàòóñ ïîë³òè÷íîãî ÷èíîâíèêà: “Ïîæèòòºâî ïðèçíà÷åíèé ÷èíîâíèê ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæå
áóòè òèì÷àñîâî ïåðåâåäåíèé íà ïåíñ³þ, òîìó ùî âèçíà÷åíà çàéìàíà íèì ïîñàäà çîáîâ’ÿçóº
éîãî äî ïðèéíÿòòÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ íàñòàíîâ ³ ö³ëåé âëàäè”. Äåùî ³íøå çíà÷åííÿ
ìàº ó Í³ìå÷÷èí³ ³íñòèòóò ïî÷åñíèõ ÷èíîâíèê³â. Öå îñîáè, ÿê³ ìàþòü öèâ³ëüíó ïðîôåñ³þ,
ÿêèõ ïðèçíà÷àþòü íà ïî÷åñíó ïîñàäó áåç îïëàòè ³ ïðàâà ïðåòåíäóâàòè íà îñîáëèâå ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ11 .

Ôðàíöóçüê³é íîðìàòèâí³é ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ÿêà çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì òåæ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê çì³øàíà, âîäíî÷àñ á³ëüø ïðèòàìàíí³ îçíàêè
äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåë³. Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ³ àäì³í³ñòðàòèâí³é
ïðàêòèö³ Ôðàíö³¿ ðîçìåæîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ñëóæáîâåöü” òà “÷èíîâíèê”. Ñóòü öüîãî
ðîçìåæóâàííÿ â òîìó, ùî áóäü-ÿêèé ÷èíîâíèê º ñëóæáîâöåì, àëå íå êîæíèé ñëóæáîâåöü —
÷èíîâíèêîì12 . Ïðàâîâå ñòàíîâèùå ÷èíîâíèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âêëþ÷åííÿì íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ ó øòàò äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó íà ïîñàäó, ùî â³äïîâ³äàº ¿¿ ðàíãó â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ³ºðàðõ³¿.

7 Ñòàðèëîâ Þ. Í. ×òî ïðîèñõîäèò ñ èíñòèòóòîì ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû? // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2004. —
¹ 9. — Ñ. 18.
8 öèò. çà Ñòàðèëîâ Þ. Í. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 19.
9 Âàñèëåíêî È. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ:
Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóä. âóçîâ, îáó÷. ïî íàïð. è ñïåö. “Ïîëèòîëîãèÿ”, “Ãîñ. è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå”, “Þðèñïðóäåíöèÿ”. —
2 èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ êîðïîðàöèÿ “Ëîãîñ”, 2000. — Ñ. 130.
10 Îõîòñêèé Å. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 99.
11 Âàñèëåíêî È. À. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 130-131.
12 Êàñàòêèíà Í. Ì., Ëàôèòñêèé Â. È., Íîçäðà÷åâ À. Ô., Ïèëèïåíêî À. Í., Òðåùåòåíêîâà Í. Þ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Ñá. îáçîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâà / ÐÀÍ; Èíñòèòóò íàó÷íîé èíôîðìàöèè ïî îáùåñòâåííûì íàóêàì. — Ì.,
1996. — Ñ. 115.
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Íîðìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ôðàíöóçüêèõ ïîñàäîâö³â íå ïîøèðþþòüñÿ. Íàâ³òü
ïðè âèíèêíåíí³ ñêàðã ùîäî òðóäîâèõ â³äíîñèí ñóäîì áóäóòü ïðèéíÿò³ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè
ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ ³ íå çà÷³ïàþòü ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³13 . Íà â³äì³íó â³ä í³ìåöüêîãî çàêîíîäàâñòâà,
ôðàíöóçüêèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó Ôðàíö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ ñòàòóñ
÷èíîâíèê³â, ÿêèé íå ïîøèðþºòüñÿ äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: ñóää³â,
â³éñüêîâèõ, ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ ñëóæá ïðîìèñëîâîãî òà òîðãîâåëüíîãî õàðàêòåðó,
ïîë³ö³¿14 . Ñóòí³ñòü ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: çàêðèòà
òà äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ, ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè ÿêî¿ º
³ºðàðõ³÷í³ñòü ³ “ï³äëåãë³ñòü” äåðæàâ³. Ôðàíöóçüêå ÷èíîâíèöòâî — öå “áàãàòîøàðîâèé
ïèð³ã”, ó ÿêîìó êîæíèé ïðîøàðîê ï³äòðèìóº âèùåñòîÿùèé ³ òèñíå íà íèæ÷åñòîÿùèé.
Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ôðàíö³¿ çàñíîâóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ ïðîôåñ³éíîãî ïåðñîíàëó. Ñëóæáîâö³, ÿê³
îòðèìàëè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó, ïðîñóâàþòüñÿ ïî ñëóæáîâèõ ñõîäèíêàõ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
â³äïîâ³äíèìè ìåõàí³çìàìè êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ. Òàêà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè
îòðèìàëà íàçâó ñèñòåìè êàð’ºðè àáî ñèñòåìè çàêðèòî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

²íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Ðîñ³¿ íàáðàâ íîâèõ çàñàä ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ,
âèõîäÿ÷è ç íîðì çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 27 òðàâíÿ 2003 ð. “Ïðî ñèñòåìó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” òà â³ä 27 ëèïíÿ 2004 ð. “Ïðî äåðæàâíó öèâ³ëüíó
ñëóæáó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”15 . Âîíè ôàêòè÷íî ñòâîðèëè ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè äëÿ
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ó Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñôåð³
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, îáóìîâëåíèõ öèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.

Ó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ öÿ ïðîáëåìà äîñòàòíüî ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³¿
âèÿâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äâîõ êîíöåïö³é ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíî¿ ñëóæáè:
òðóäîâî¿ ³ ïóáë³÷íî¿. Çîêðåìà, Ë. À. ×³êàíîâà ââàæàº, ùî ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñêëàäíå ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ,
àëå íåðîçä³ëüíî ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ìàþòü ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, òàê ³
ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð, ïðè öüîìó ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè çíàõîäÿòüñÿ âñåðåäèí³
ïëîùèíè äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ) â³äíîñèí, òîáòî âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè
îñòàííüîãî16 . Àâòîð âîäíî÷àñ ñòâåðäæóº, ùî “â³äíîñèíè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” âèíèêàþòü
íà îñíîâ³ àêòó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, òîáòî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âñòóï³ íà
äåðæàâíó ñëóæáó, ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ³ ¿¿ ïðèïèíåííÿ — öå ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âõîäÿòü ó ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ö³ â³äíîñèíè ïåðåäóþòü
âèíèêíåííþ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ “ñóïðîâîäæóþòü” ¿õ. Äî íèõ òðóäîâå
çàêîíîäàâñòâî ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ó ÷àñòèí³, íå âðåãóëüîâàí³é ñïåö³àëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà îñíîâ³ ñëóæáîâîãî êîíòðàêòó,
óêëàäåíîãî äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ç êîíêðåòíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, — öå ñëóæáîâî-
òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âõîäÿòü â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà. Íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ÿê³ ðåãóëþþòü òàê³ â³äíîñèíè, º íîðìàìè òðóäîâîãî
ïðàâà, âñòàíîâëþþ÷è îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí”17 .

²íøî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ ª. À. ªðøîâà, ÿêà ââàæàº, ùî ì³æ äåðæàâíèì
öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì ³ äåðæàâíèì îðãàíîì çà ñóòí³ñíèì õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí
ñêëàäàþòüñÿ íå àäì³í³ñòðàòèâí³, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ àáî ñêëàäí³ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³
ìàþòü ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð, à òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòüñÿ “òðóäîâîþ ñïåöèô³êîþ” òà âîëîä³þòü ñâîºþ ñïåöèô³êîþ18 .

Îáãîâîðþâàí³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ ìàþòü íå ò³ëüêè âàãîìå òåîðåòè÷íå, àëå ³ âàæëèâå
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, â³äíåñåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí äî ñêëàäíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð, íà

13 Îõîòñêèé Å. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 100-101.
14 Âàñèëåíêî È. À. Óêàç. ðàáîòà. — C. 156.
15 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://graph.garant.ru — 14.10.2008.
16 Åðøîâà Å. À. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. // Òðóäîâîå ïðàâî. — 2006. — ¹ 5. —
Ñ. 5.
17 Òàì æå. — Ñ. 4.
18 Òàì æå. — Ñ. 6.

Ì. Ï. ÃÐÀÉ
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ïðàêòèö³ ïðèçâåëî äî ïðèéíÿòòÿ äîñòàòíüî ñï³ðíèõ ùîäî ïðàâîâèõ ïîëîæåíü çàêîí³â ç
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ íåâðåãóëüîâàíîñò³ áàãàòüîõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü. Ë. À. ×³êàíîâà
çàçíà÷àº: “²äåÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ó äåðæàâí³é ñëóæá³
â ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ íà ïðàêòèö³ ïîâåðíóëîñü íàÿâí³ñòþ â íüîìó á³ëüøîãî, í³æ ðàí³øå,
÷èñëà ïðîãàëèí … Ó íüîìó íå çíàéøëà íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ òà ñïåöèô³êà, ÿêà
õàðàêòåðíà ñàìå äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè”19 .

Î. Î. Ãð³øêîâºö âèçíà÷àº, ùî ñó÷àñí³é Ðîñ³¿ íåîáõ³äíà äåðæàâíà ñëóæáà, ÿêà óìîâíî
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê äåðæàâíà ñëóæáà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Ç òî÷êè çîðó íàóêîâöÿ,
âîíà ïîâèííà áóòè ïîáóäîâàíà íà æîðñòê³é ³ºðàðõ³¿ ³ öåíòðàë³çàö³¿, â³äìîâ³ â³ä áóäü-ÿêèõ
êîíòðàêò³â òà ³íøèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí íà äåðæàâí³é ñëóæá³20 .

Àíàë³ç äîñâ³äó ìîäåðí³çàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çì³ñò îñíîâíèõ çàêîí³â
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ó Ðîñ³¿ ïîêàçàâ, ùî ñòðóêòóðà äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí áàçóºòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ íîâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ Ðîñ³¿ — öå ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè
ïðîôåñ³éíó äåðæàâíó ñëóæáó, ïîä³áíó äî åôåêòèâíî ïðàöþþ÷èõ àíàëîã³÷íèõ ñòðóêòóð
ðîçâèíåíèõ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõé. Êð³ì òîãî, ïåðåä Ðîñ³ºþ ñòî¿òü ïðîáëåìà âèáîðó:
ðîçâèòîê âèáðàíîãî ìåíåäæåðñüêîãî íàïðÿìó, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “merit system”
(“ñèñòåìà çàñëóã”, ñèñòåìà îö³íþâàííÿ ïðàö³âíèêà çà ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè àáî
çàñëóãàìè) àáî ó ðàìêàõ óêð³ïëåííÿ âåðòèêàë³ âëàäè ïîâåðíåííÿ äî äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ
â³äíîñèí êëàñè÷íîãî áþðîêðàòè÷íîãî çðàçêà ç ÷³òêîþ ³ºðàðõ³ºþ ÷èí³â ³ öåíòðàë³çàö³ºþ
óïðàâë³ííÿ21 .

Íîðìàòèâíà ìîäåëü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè
îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê çì³øàíà. Îäí³ºþ ç ïðèíöèïîâèõ ïðîáëåì ö³º¿ ìîäåë³ º ñï³ââ³äíîøåííÿ
â í³é íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî) òà òðóäîâîãî (ïðèâàòíîãî) ïðàâà.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³,
ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, çíîâó íàòèêàòèìåòüñÿ íà ³ñíóâàííÿ ð³çíîãî áà÷åííÿ ¿¿ õàðàêòåðó ó
ïîë³òèê³â, íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â. Çîêðåìà, ç òî÷êè çîðó Ò. Â. Ìîòðåíêà, ðîçìåæóâàííÿ
ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ íîðì ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ
ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó, ÿê³ ðåàë³çîâàí³ ó çàêîíîïðîåêò³
øëÿõîì ðåãëàìåíòàö³¿ çàêîíó ïðî äåðæàâíó ñëóæáó âñ³õ ïèòàíü âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ ³
ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (à ñàìå: îôîðìëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó ³ çâ³ëüíåííÿ ç
íå¿, íàäàííÿ â³äïóñòîê, âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ³í.)22 .

Íà äóìêó Í. Ì. Íåóìèâàé÷åíêî, äåðæàâíà ñëóæáà º ð³çíîâèäîì òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ
íà ï³äñòàâ³ ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà, ³íàêøå öå ìîæå ïðèâåñòè äî
íåîá´ðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîã³ðøåííÿ ¿õ
îñîáèñòîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ º îñîáëèâèìè ñóá’ºêòàìè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âèêîíóþ÷è çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿
äåðæàâè, âîíè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü ó
äåðæàâ³. Õî÷à ¿õ ïðàöÿ ìàº çíà÷íó ñïåöèô³êó, àëå â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³
òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíêóðñó, ïðèçíà÷åííÿ) ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâèì ïðàâîì, áî ñëóæ³ííÿ
äåðæàâ³ º ïðàöÿ, òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü öèõ ãðîìàäÿí23 .

Ðÿä àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â òàêîæ çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâîâèé ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ìàº ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð ³ ñêëàäàºòüñÿ ÿê ³ç íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³ íîðì
ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà24 .

Ñàìå òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âêàçóº íà òå,
ùî õàðàêòåð òðóäîâèõ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàöåþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè,
çàçíàº ïåâíèõ çì³í â³ä âïëèâó âçàºìîä³þ÷èõ ç íèìè äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ º îñíîâîïîëîæíèì ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ³ ñëóæáîâîãî ïðàâà. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ éîãî ñóòü âèçíà÷àþòü ÿê “äåðæàâíî-

19 Òàì æå. — Ñ. 9.
20 Ñòàðèëîâ Þ. Í. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 16.
21 Ëàòûïîâ Ä. À. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ïîëüøå è Ðîññèè: ñðàâíèòåëüî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 21. Óïðàâëåííèå (ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî). — 2006. — ¹ 4. — Ñ. 55-56.
22 Ìîòðåíêî Ò. Â. Ïóòü ðåôîðìàòîðñòâà îñèëèò èäóùèé. Ãðÿäåò ìàñøòàáíîå ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íà Óêðàèíû. // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2007. — ¹ 39 (509). — 25 ñåíòÿáðÿ. — Ñ. 7.
23 Íåóìèâàé÷åíêî Í. Ì. Äåðæàâíà ñëóæáà: ðîçìåæóâàííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçîê òðóäîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí // Â³ñíèê
Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 2 (25). — Ñ. 158.
24 Âîëîâèê Â. Ïðî òðóäîïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 1. — Ñ. 63.

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀ ÌÎÄÅËÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÑËÓÆÁÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÐÎÁËÅÌÍ²
ÌÎÌÅÍÒÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÍÎÐÌ ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ² ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
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ïðàâîâå â³äíîøåííÿ ñëóæáè é â³ðíîñò³ äåðæàâíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) ñëóæáîâöÿ, ÿêèé
ïîñòóïàº íà ñëóæáó”25 . Äåðæàâíî-ñëóæáîâå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìàº ñâî¿, ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè
éîìó îñîáëèâîñò³, îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º òå, ùî âîíî, ïî-ïåðøå, çäåá³ëüøîãî ðåãóëþºòüñÿ
íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïî-äðóãå, âèñòóïàº ÿê îñîáëèâå ñòàòóòíå ïðàâîâå â³äíîøåííÿ,
ÿêå âñòàíîâëþº ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïî-òðåòº, ìàº ïðèðîäó äîâ³ðè, ñëóæáè ³
â³ðíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâ³ òà áåçïîñåðåäíüî îðãàíó, â ÿêîìó âîíà ïðàöþº, ïî-÷åòâåðòå,
ïîâ’ÿçàíå ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíîþ (ïóáë³÷íîþ) ïîñàäîþ ³ ìàº âëàäíèé õàðàêòåð26 .

Çàêîíîòâîð÷à ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ íàìàãàííÿ ïåðåéòè äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Òàê, ó çàêîíîïðîåêò³ ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà îñíîâó 19 âåðåñíÿ 2008 ðîêó,
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü — îñîáà, ùî ïåðåáóâàº ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ
³ çàéìàº â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ, îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ó òîìó ÷èñë³ ¿õ àïàðàò³ (äàë³ —
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè) ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿
äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü (÷. 2 ñò. 1)27 . ²íñòèòóþâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ï³äòâåðäæóºòüñÿ íîâèì õàðàêòåðîì âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ òà ñëóæáîâöåì. Òàê, ÷. 1
ñò. 7 çàêîíîïðîåêòó âèçíà÷àº, ùî â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ îñîáîþ, ùî âñòóïàº íà
äåðæàâíó ñëóæáó, âèçíà÷àþòüñÿ ä³ºþ ñëóæáîâîãî äîãîâîðó. ² ëèøå â ÷àñòèí³, íå
âðåãóëüîâàí³é öèì Çàêîíîì ðåãóëþºòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì28 .

Íàòîì³ñòü íîðìè çàêîíîïðîåêòó “Ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ â Óêðà¿í³” ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâîïîëîæíîìó ïðèíöèï³, çã³äíî ç ÿêèì íà
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íå ïîøèðþºþòüñÿ íîðìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà29 .

Îäíèì ç øëÿõ³â â³äìîâè â³ä âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðèâàòíîãî ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí íàóêîâö³ íàçèâàþòü “çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ çì³íè ñàìîãî
ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè — ìàêñèìàëüíî¿ â³äìîâè â³ä
äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó íà êîðèñòü ìåòîäó ³ìïåðàòèâíîãî”30 . Îäíàê, çàñòîñóâàííÿ öüîãî
ìåòîäó íàâðÿä ÷è ñòàíå âèïðàâäàíèì ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñåðåä ÿêèõ Î. À. Ë³òâ³íöåâà âèä³ëÿº:

1) ôîðìóâàííÿ ãíó÷êèõ ³ åôåêòèâíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, ñïðîìîæíèõ ëåãêî
àäàïòóâàòèñÿ äî çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ íàäàþòü ÷èíîâíèêàì á³ëüøó ñâîáîäó ä³é;

2) ï³äâèùåííÿ â³äêðèòîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîáòî ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ
äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â;

3) ðîçðîáêó ³äå¿ “new public managemånt”, çàñíîâàíî¿ íà ïðîôåñ³éíîìó óïðàâë³íí³;
4) îð³ºíòàö³þ íà ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ íàäàííÿ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì;
5) âïðîâàäæåííÿ êîíòðàêòíî¿ ñèñòåìè ó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè

ôóíêö³é äåðæàâè ãðîìàäñüêèì òà ïðèâàòíèì îðãàí³çàö³ÿì;
6) ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç îð³ºíòîâàíîþ íà

âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ñàìîîêóïíîñò³ òà ñàìîô³íàíñóâàííÿ31 .
Äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí îäí³ºþ ç

ïðèíöèïîâèõ ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ó í³é íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
(ïóáë³÷íîãî) òà òðóäîâîãî (ïðèâàòíîãî) ïðàâà, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà
äåðæàâíó ñëóæáó òà ¿¿ ïðîõîäæåííÿ; îáìåæåííÿ òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ íà äåðæàâí³é
ñëóæá³; ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè; íàäàííÿ îñíîâíèõ òà äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ó òîìó ÷èñë³
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³íñòèòóþâàííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè
âèíèêàþòü ³ ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ íàñòóïíèõ ìîäåëåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè: îðãàí³çàö³éíî-
êàäðîâà (òðóäîâà), ïîë³òè÷íà, ôóíêö³îíàëüíî-ñåðâ³ñíà, äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíà òà
çì³øàíà.

25 Ñòàðèëîâ Þ. Í. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 22.
26 ²íøèí Ì. ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 137.
27 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://gska2.rada.gov.ua — 14.10.2008.
28 Òàì ñàìî.
29 Ìîòðåíêî Ò. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 8.
30 Ñòàðèëîâ Þ. Í. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 18.
31 Ëèòâèíöåâà Å. À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â çàðóáåæíèõ ñòðàíàõ. — Ì., 2003. — Ñ. 116.w
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Ïðè öüîìó òåîðåòè÷íî âèçíà÷åí³ ìîäåë³ îáóìîâëþþòüñÿ ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèìè
ñòàòóñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïóáë³÷íîãî ÷è ïðèâàòíîãî ïðàâà ïðè
ðåãóëþâàíí³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí îñíîâíîþ º çì³øàíà ìîäåëü äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ç íàäàííÿì ïåðåâàãè íîðìàì ïðàâà ïóáë³÷íîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî).

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ éäå àêòèâíèé ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó, â òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.
Ôîðìóâàííÿ ìîæëèâå çà óìîâè âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, óí³ô³êàö³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ¿õ
êðèòåð³¿â, ïðèéíÿòòÿ íà ö³é îñíîâ³ çàãàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé ìàº ì³ñòèòè â
ñîá³ ñèñòåìíî óçãîäæåí³ íîðìè ùîäî êîíêðåòíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íîðìàòèâíà ìîäåëü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ â³äïîâ³äàº
çàñàäàì çì³øàíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäíàê íà ïðîòèâàãó òàêèì êðà¿íàì ÿê
Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òà Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà ó í³é âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ çàì³íè ÷è äîïîâíåííÿ íîðì ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî. Ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî íàìàãàííÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïåâíîãî êîëà íîðì
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Ó öüîìó ïëàí³ ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òî÷êîþ çîðó Þ. Ì. Ñòàð³ëîâà,
ùî çàâäÿêè ñòâîðåííþ ñëóæáîâîãî ïðàâà íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà ïåðåñòàíóòü â³ä³ãðàâàòè
çíà÷íó ðîëü ó çàêîíîäàâ÷îìó îôîðìëåíí³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè32 .

Äî ïîäàëüøèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ñë³ä â³äíåñòè âèÿâëåííÿ
ñóòíîñò³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ó òàêèõ ìîäåëÿõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê
ôóêö³îíàëüíî-ñåðâ³ñíà òà îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâà, à òàêîæ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ùîäî õàðàêòåðíî¿ äëÿ Óêðà¿íè çì³øàíî¿ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿) ìîäåë³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâà òà çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 2 âåðåñíÿ 2008 ðîêó)

32 Ñòàðèëîâ Þ. Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: ÁÅÊ, 1996. — Ñ. 309.
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