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². Ì. Ìåëüíèê*

ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÅ ÍÀÂ×ÀÍÍß ÏÅÐÑÎÍÀËÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ
ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÊÀÄÐÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðîçâèòîê çàñàä ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
âèìàãàþòü, ùîá òàê³ ÷èííèêè, ÿê ïðîôåñ³îíàë³çì, êîìïåòåíòí³ñòü â³ä³ãðàâàëè ïðîâ³äíó
ðîëü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîòðåáà ïîñèëèòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, çðîáèòè éîãî â³äêðèòèì ³ ïðîçîðèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà º àêòóàëüíîþ äëÿ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè. Âîíà âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè êâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè. Ñó÷àñíà äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà
êðà¿íè çîð³ºíòîâàíà íà ïðîôåñ³îíàë³çì òà óòâåðäæåííÿ íîðì äåìîêðàòè÷íîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº ñòàòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ðîçáóäîâè âñ³õ ñôåð éîãî
æèòòÿ. Ïðîòå àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ çàñâ³ä÷óº, ùî ñó÷àñíèé ñòàí êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó
îðãàí³â âëàäè òà êàäðîâî¿ ðîáîòè íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñó. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â. Êð³ì òîãî, ÷èííà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà íå ïîâíîþ ì³ðîþ äàº çìîãó ðîçðîáèòè ñèñòåìó áåçïåðåðâíîãî
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Òîìó ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê³ñíèì êàäðîâèì ñêëàäîì
óïðàâë³íö³â âèìàãàº òåðì³íîâîãî ðîçãëÿäó íà âñ³õ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíîãî òà ãàëóçåâîãî
óïðàâë³ííÿ. Öå ³ º îñíîâíèì çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â.

Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ãëèáîêî
àíàë³çóºòüñÿ â ðîáîòàõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ: Î. Îáîëåíñüêîãî, Â. Îëóéêà,
Ñ. Ñåðüîã³íà, Î. Ìåëüíèêîâà, Ã. Ëåë³êîâà, Ñ. Äóáåíêî, À. Ìåëüíèê òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Äîñâ³ä óòâîðåííÿ ³ çì³öíåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ çäîáóòêè ó
ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó.

Çà ³ñòîðè÷íî íåçíà÷íèé òåðì³í ÷àñó ñòâîðåíî âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ ³ çàïðîâàäæåíî íîâ³
äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçðîáëåíî âëàñíó ïðàâîâó ñèñòåìó òà
ñôîðìîâàíî ñò³éêå ðîçóì³ííÿ ïåðåâàã æèòòÿ â íåçàëåæí³é äåðæàâ³. Íàø³ äîñÿãíåííÿ
ñòàëè ìîæëèâ³ çàâäÿêè ñòâîðåííþ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà íàïîâíåííÿ
¿¿ ïðîôåñ³éíî êîìïåòåíòíèì êàäðîâèì ñêëàäîì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ó ñó÷àñíîìó çì³ííîìó ñâ³ò³ ïðîáëåìà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè º
íàéàêòóàëüí³øîþ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà êðà¿íè1 .

Íà íàøó äóìêó, íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîâèííî ìàòè âèïåðåäæóâàëüíèé
õàðàêòåð òà áóòè ñïðÿìîâàíèì íà ðîçêðèòòÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ó öüîìó æ ðóñë³ âèñëîâëþþòü ñâî¿ äóìêè Î. Îáîëåíñüêèé òà Â. ×ìèãà, ÿê³
íàãîëîøóþòü, ùî ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâà ïîòðåáóþòü ï³äãîòîâêè íîâî¿ ãåíåðàö³¿ ³
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âæå ïðàöþþ÷èõ êåð³âíèê³â ³ ôàõ³âö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ÿê³ñíå óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â2 .

Äåðæàâíà ñëóæáà çàðàç âèìàãàº ïðîôåñ³îíàë³â, ëþäåé, ÿê³ ìîæóòü çðîáèòè æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà êðàùèì, äèâëÿòüñÿ íà äåðæàâí³ ñïðàâè äàëåêîãëÿäíî, ñòðàòåã³÷íî,
ïðîãíîçîâàíî.

© Ìåëüíèê ². Ì., 2008
* âèêëàäà÷ ìàã³ñòðàòóðè Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
1 Îáîëåíñüêèé Î. Þ. Ðîçâèòîê ìàã³ñòåðñüêèõ ïðîãðàì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. —
2007. — ¹ 4. — Ñ. 47.
2 Îáîëåíñüêèé Î. Þ. Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè: ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìíèõ ïîãëÿä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ:
Ìîíîãðàô³ÿ. — Õìåëüíèöüêèé: Ïîä³ëëÿ. 1998. — Ñ. 227; ×ìèãà Â. Äî ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
// Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ñòàí, ïåðñïåêòèâè òà ñâ³òîâèé äîñâ³ä: Çá. íàóê. ïð. / Çà çàã. ðåä.
Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — Ñ. 229.
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Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ êàäðè ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ ³ ïîòóæíî¿ íàâ÷àëüíî-
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äòðèìêè, îñê³ëüêè, çà ñâ³ä÷åííÿì ñòàòèñòèêè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º
âèñîêî³íòåëåêòóàëüíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, äåùî ïîñòóïàþ÷èñü çà ÷àñòêîþ ïðàö³âíèê³â ç
ïîâíîþ âèùîþ îñâ³òîþ ëèøå ñôåð³ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê3 .

Ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïîòðåáóº ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ç ìåòîþ çäîáóòòÿ ³ ïîãëèáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
ïðàâîâèõ çíàíü, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³ óì³íü, çäîáóòòÿ íîâî¿
ñïåö³àëüíîñò³ àáî êâàë³ô³êàö³¿ íà îñíîâ³ ðàí³øå çäîáóòî¿ îñâ³òè ³ äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè.
Òîìó ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíå ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü,
áåç âèð³øåííÿ ÿêîãî íåìîæëèâî çðîáèòè ðåàëüíèì âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîòè
ïðîâ³äíèõ ªâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âàæëèâî, ùîá êîæåí äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, êîæíà ïîñàäîâà
îñîáà âîëîä³ëè çíàííÿìè òà óì³ííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè â íåïðîñòèõ ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ðîçâèòîê íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, íàóêîâî–
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó çàãàëîì ñòàëè ïðè÷èíîþ âåëèêèõ çì³í ó òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çóìîâèëè ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ¿õ ïðîôåñ³éíî-
êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ4 .

Ñòðóêòóðà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ìàº çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâí³ñòü ³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàâ÷àííÿ âñ³õ ñëóæáîâö³â çà
óìîâè ¿¿ îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³éíèì ðîçâèòêîì ïåðñîíàëó, ïëàíóâàííÿì ³
ðåàë³çàö³ºþ êàð’ºðè, ïðîôåñ³éíèìè äîñÿãíåííÿìè, ïðîñóâàííÿì ïî ñëóæá³, ïðèñâîºííÿì
÷åðãîâîãî ðàíãó, âðàõóâàííÿì îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà.

Âàæëèâî ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, çà ÿêèõ ³ äåðæàâà, ³ êîæíèé ¿¿ ñëóæáîâåöü áóëè á
âçàºìîçàö³êàâëåí³ â ïðîôåñ³éíîìó ðîçâèòêó âñüîãî ïåðñîíàëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³
êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà, ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³5 .

Ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº
¿õ ï³äãîòîâêà äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, íà íàøó äóìêó, ìàþòü áóòè:
1. Çàáåçïå÷åííÿ âèïåðåäæàþ÷îãî õàðàêòåðó íàâ÷àííÿ ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ

ðîçâèòêó äåðæàâè, âäîñêîíàëåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
2. Çàïðîâàäæåííÿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íàâ÷àííÿ íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ

îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â, ãíó÷êîñò³ çàñòîñóâàííÿ âñ³õ âèä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ, äîñÿãíåííÿ
³íòåíñèô³êàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.

3. Óäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäðîâîãî ðåçåðâó òà
íîâîïðèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

4. Ðîçøèðåííÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ
“Äåðæàâíà ñëóæáà” òà çà ñïåö³àë³çàö³ÿìè ç åêîíîì³êè, ïðàâà, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿,
ãóìàí³òàðíî¿ òà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

5. Îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü
ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

6. Çàïðîâàäæåííÿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè êîëî
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðîôåñ³éíî ï³äâèùóþòü êâàë³ô³êàö³þ áåç â³äðèâó â³ä ðîáîòè.

7. Çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè.

Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ — ñêëàäíèé îðãàí³çàö³éíèé ïðîöåñ,
ÿêèé âêëþ÷àº ïðîâåäåííÿ êàäðîâîãî àíàë³çó òà âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ ïîòðåáè â
íàâ÷àíí³ êàäð³â, çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó çì³ñòîì ³ ìåòîäèêîþ, åêîíîì³÷í³ñòü
òà åôåêòèâí³ñòü ðåçóëüòàò³â ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí ìàòè
íå ò³ëüêè âóçüêîïðîô³ëüí³ çíàííÿ, àëå é áóòè âèñîêîïðîôåñ³éíèì, êîìïåòåíòíèì, çäàòíèì

3 Ãàáäóëîâà Â. Ï. Óäîñêîíàëåííÿ äîáîðó êàäð³â: ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÓÀÄÓ. —
Õ., 2001. — Âèï. 2. — ×. 4. — Ñ. 39.
4 Ìåëüíèê À. Ô., Âàñ³íà À. Þ., Êðèâîêóëüñüêà Í. Ì. Ìåíåäæìåíò äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. — Òåðíîï³ëü: Åêîíîì³÷íà
äóìêà, 2006. — Ñ. 145.
5 Îëóéêî Â. Ì. Êàäðè â ðåã³îí³ Óêðà¿íè: ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê. — Ê.: Íàóêîâèé ñâ³ò, 2001. — Ñ. 136.

². Ì. ÌÅËÜÍÈÊ
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âèçíà÷èòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó ìåæàõ
íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, âì³ííÿì àíàë³çóâàòè òà ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê
ñèòóàö³é, ïðèéìàòè âèâàæåí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êðèòåð³¿â îçíàê ôàõ³âö³â ð³çíèõ ñïåö³àëüíèõ ï³äãîòîâîê
áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ ð³âåíü ¿õíüîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó6 . Íà äóìêó Â. Îëóéêà, ïðîôåñ³éíèé
ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñë³ä çä³éñíþâàòè ó äâîõ íàïðÿìàõ: ïðîôåñ³éíî-
êâàë³ô³êàö³éíîìó ³ ïðîôåñ³éíî-ïîñàäîâîìó7 .

Ïðîöåñ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà íàñòóïíèõ çàñàäàõ ³ ïðèíöèïàõ:

Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü — âîíà çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, â
ÿêîìó âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ï³äâèùóþòü ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ ïîñò³éíî, ó
òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íàâ÷àííÿ ó â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ÿê ïðàâèëî, íå ð³äøå
îäíîãî ðàçó íà ï’ÿòü ðîê³â. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ êîæíîãî
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ âèïëèâàº ç áàçîâîãî ïðèíöèïó äåðæàâíî¿ ñëóæáè —
ïðîôåñ³îíàë³çìó. Îáñÿã ³ ð³âåíü çíàíü ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ÿê³ñíå
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â íà ð³âí³ ñó÷àñíèõ âèìîã, ÿê³
ïîñò³éíî çðîñòàþòü. Ùîá ¿ì â³äïîâ³äàòè, êîæíèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿçàíèé
ïîñò³éíî â÷èòèñÿ, ïîïîâíþâàòè, îíîâëþâàòè é ïîãëèáëþâàòè ñâî¿ çíàííÿ, âäîñêîíàëþâàòè
âì³ííÿ é íàâè÷êè.

Ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ïðîâ³äíîþ çàñàäîþ ïðè
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Öå íå ò³ëüêè îäíà ç îñíîâíèõ âèìîã, ùî
âèçíà÷àº ôîðìóâàííÿ òà ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïåðñîíàëó, àëå é íåîáõ³äíà ïðàâîâà óìîâà,
áåç ÿêî¿ íåìîæëèâå îòðèìàííÿ ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü8 .

Ïëàíîâ³ñòü — áàçóºòüñÿ íà ñèñòåìàòè÷íîìó àíàë³ç³ ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
³ âèâ÷åí³ ïîòðåá äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ôàõ³âö³â ó íàâ÷àíí³ ³ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ,
ïîãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â-ãðàô³ê³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðàõ íà ÷åðãîâèé íàâ÷àëüíèé ð³ê;

Äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä — äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ — öå ïðàö³âíèêè, ùî íàëåæàòü
äî ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï, âèêîíóþòü ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ ìàº áóäóâàòèñÿ òàê, ùîá äî íàâ÷àëüíèõ ïîòîê³â,
ãðóï çàðàõîâóâàëèñÿ ïðàö³âíèêè, ùî âèêîíóþòü îäíàêîâ³ àáî áëèçüê³ ôóíêö³¿ â îðãàíàõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ òà
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîòð³áíî ö³ëåñïðÿìîâàíî âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ
ð³âí³â çíàíü ôàõ³âö³â ð³çíî¿ êâàë³ô³êàö³¿9 .

Íåïåðåðâí³ñòü, íàñòóïí³ñòü òà ³ííîâàö³éí³ñòü — çäîáóòòÿ çíàíü ñëóæáîâöåì ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ, à íå ÿê ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ïåâíîãî ïåð³îäó éîãî
æèòòÿ. Àäæå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ö³ çíàííÿ ç ÷àñîì ñòàð³þòü. Ïðàö³âíèê, ÿêèé
ñèñòåìàòè÷íî íå ï³äâèùóº ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, íå çáàãà÷óº çíàííÿ, ïðàöþº ìåíø
åôåêòèâíî, áî âèêîðèñòîâóº çàñòàð³ë³ ³äå¿, ìåòîäè, çàñîáè ðîáîòè.

Òîìó êåð³âíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ìàþòü ïîñò³éíî
ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñèñòåìàòè÷íå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ
êîìïåòåíòíîñò³.

Çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî, äåìîêðàòè÷íîãî ï³äõîäó — öåé ïðèíöèï âèìàãàº
ï³äòðèìàííÿ é ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî é ìîðàëüíîãî ïîòåíö³àëó ïðàö³âíèê³â, âñåá³÷íî¿
äåìîêðàòèçàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó çà ¿õ àêòèâíîþ ó÷àñòþ.

Íåîáõ³äí³ñòü ãóìàí³ñòè÷íîãî ï³äõîäó âèçíà÷àºòüñÿ é âèìîãàìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî åòèêè ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Åòèêà çàéìàº âàæëèâå
ì³ñöå â óïðàâë³íí³. Ïðåðîãàòèâîþ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð º
ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè.

Íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê òåîð³¿ ç ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —
âðàõîâóþ÷è, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâí³ îðãàíè ñåðåä ãðîìàäÿí

6 ²íòåðàêòèâí³ ìåòîäè íàâ÷àííÿ / Çà ðåä. Ï. Øåâ÷óêà ³ Ï. Ôåíðèõà. — Ùåö³í: WSÀÐ, 2005. — Ñ. 9.
7 Îëóéêî Â. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 135.
8 Îáîëåíñüêèé Î. Þ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíà ñëóæáà ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. — Õìåëüíèöüêèé: Ïîä³ëëÿ, 1999. —
Ñ. 56.
9 Ìåëüíèêîâ Î. Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ÿê ôàêòîð åôåêòèâíî¿ ïðàö³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. —
2002. — ¹ 1. — Ñ. 70.

ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÅ ÍÀÂ×ÀÍÍß ÏÅÐÑÎÍÀËÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ
ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÊÀÄÐÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
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Óêðà¿íè, ùî çà ¿õ ä³ÿìè, êîìïåòåíòí³ñòþ, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ ëþäè ñóäÿòü ïðî ðîáîòó
öèõ îðãàí³â ³ äåðæàâè â ö³ëîìó, âàæëèâî ï³äâèùèòè ðîëü òåîðåòèêî-³äåîëîã³÷íî¿ ñòîðîíè
¿õ íàâ÷àííÿ.

Â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ. Ç
îäíîãî áîêó, íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ðîáîòè ç êàäðàìè âçàãàë³ ³ äîñâ³ä
ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ çîêðåìà, âèðîáëåíèé çà ïîïåðåäí³ ðîêè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
òà ð³çíèìè ëàíêàìè ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Âñå êðàùå, åôåêòèâíå ç ìèíóëîãî
äîñâ³äó äîö³ëüíî ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ óìîâ ³ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé áðàòè íà îçáðîºííÿ
³ çàñòîñîâóâàòè â ðîáîò³.

Âàæêî ïåðåîö³íèòè ðîëü ó öüîìó äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ç ðîçâèíåíèìè ñèñòåìàìè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çàñëóãîâóþòü íà îñîáëèâó óâàãó ïðàêòèêà äèôåðåíö³éíîãî ï³äõîäó äî
îðãàí³çàö³¿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, éîãî ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ; ìåòîäèêà íàâ÷àííÿ äîðîñëèõ ñëóõà÷³â,
çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â; ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿10 .

Ëîã³÷íî é îá´ðóíòîâàíî â ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” çàô³êñîâàíî,
ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ï³äâèùóþòü ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ ïîñò³éíî ³ ¿ì ñòâîðþþòüñÿ óìîâè
äëÿ íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ùî âêëàäàºòüñÿ â ïîíÿòòÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â?

Ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â — öå çäîáóòòÿ îñâ³òè â³äïîâ³äíîãî îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñïåö³àë³ñòà, ìàã³ñòðà çà ñïåö³àëüíîñòÿìè, ñïðÿìîâàíèìè äëÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, à òàêîæ íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³, äîêòîðàíòóð³
Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ àáî íàóêîâèõ óñòàíîâàõ çà ñïåö³àëüíîñòÿìè, ñïðÿìîâàíèìè äëÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

Ïåðåï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â — öå çäîáóòòÿ îñâ³òè â³äïîâ³äíîãî îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñïåö³àë³ñòà, ìàã³ñòðà ç ³íøîþ ñïåö³àëüí³ñòþ â ìåæàõ, ÿê ïðàâèëî
â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ çíàíü.

Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â — öå íàâ÷àííÿ ç ìåòîþ îíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó óì³íü ³ çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Îñíîâíèìè âèäàìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî áåçïåðåðâí³ñòü, º:

- íàâ÷àííÿ çà ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè;
- ñèñòåìàòè÷íå ñàìîñò³éíå íàâ÷àííÿ (ñàìîîñâ³òà);
- òåìàòè÷í³ ïîñò³éíî ä³þ÷³ òà êîðîòêîòåðì³íîâ³ ñåì³íàðè;
- ñòàæóâàííÿ â îðãàíàõ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ÷èíí³ñòü Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó

ñëóæáó”, à òàêîæ çà êîðäîíîì.
Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíî ôîðìóâàòè çäàòí³ñòü äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â äî ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âêëþ÷àº íîðìàòèâíî-ïðîåêòíó, àíàë³òè÷íó,
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷ó, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷ó òà êîíòðîëüíó ôóíêö³¿.

Ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè áåçïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ñòàëî íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ òà îäíèì ³ç âàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ òà
ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè11 .

Ðóõ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè âèìàãàº ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ðåàëüíî¿
äåìîêðàò³¿, ïîõ³äíèìè ÿêèõ º äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³éí³ ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáîâö³â. Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
ñëóæáè íà 2005-2010 ðîêè ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè òà çàïðîâàäèòè ñòàíäàðòè
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà çàñàäàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç çàïðîâàäæåííÿì ðåçóëüòàòèâíîãî òà åôåêòèâíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñàìå çàçíà÷åí³ ñòàíäàðòè

10 Ãðàíþê Ë. ß. Ðîçâèòîê ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ-ñêëàäîâà ÷àñòèíà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ // Çá³ðíèê
íàóêîâèõ ïðàöü ÓÀÄÓ. — Ê., 1998. — Âèï. 2. — Ñ. 60.
11 Îáîëåíñüêèé Î. Þ. Ðîçâèòîê ìàã³ñòåðñüêèõ ïðîãðàì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.—
2007. — ¹ 4.w
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º áàçîþ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ
òà îíîâëåííÿ çì³ñòó ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ.

Ïîñòàº ïèòàííÿ óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äîâãîòðèâàëî¿
Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ç
ï³äïðîãðàìîþ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿) íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ç ïîäàëüøîþ òðàíñëÿö³ºþ ö³º¿ ³äå¿ íà âñ³ ëàíêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ12 . Óäîñêîíàëåííÿ òà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
ìîæå áóòè äîñÿãíóòà çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè âèìîãàì îñâ³òè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîáóäîâàíîãî íà çíàííÿõ ³ ³íôîðìàö³¿, à ñàìå:

— îñâ³òà ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ;
— îñâ³òà áåç êîðäîí³â, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³ÿõ

³ äîïîâíþº òðàäèö³éí³ ìåòîäè ³ òåõíîëîã³¿ íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè;
— îñâ³òà çà êðåàòèâíèìè ìîäåëÿìè íàâ÷àííÿ òà ³íäèâ³äóàëüíèìè îñâ³òí³ìè

òðàºêòîð³ÿìè;
— îñâ³òà, ùî ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ çíàíü.
Íàóêà íå ìîæå áóòè â³äîêðåìëåíà â³ä ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ï³ñëÿäèïëîìíî¿

îñâ³òè. Öå ºäèíèé êîìïëåêñ ôîðìóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïðèêëàäíèé õàðàêòåð ìàã³ñòåðñüêî¿ ï³äãîòîâêè,
ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, äèôåðåíö³àö³þ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîòðåá îðãàíó
òà äåðæñëóæáîâöÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çì³ñòó íàâ÷àííÿ ïîòðåáóº:
— âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè âèâ÷åííÿ ïîòðåá ó ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ç óðàõóâàííÿì

âèä³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ êàòåãîð³é ñëóõà÷³â;
— íàïîâíåííÿ çì³ñòó íàâ÷àííÿ ïèòàííÿìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâëåí³ñòü äî

çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî ïðîãðàì áëîê³â
íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó: “Äåìîêðàòè÷íå âðÿäóâàííÿ”, “ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ”,
“Ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ”;

— çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó çì³ñòó íàâ÷àííÿ øëÿõîì éîãî ñïðÿìîâàíîñò³
íà ï³äãîòîâêó ñëóõà÷³â äî åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ çàâäàíü.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ äîñòóïó êðàùèõ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â äî çäîáóòòÿ îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ìàã³ñòðà çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Äåðæàâíà
ñëóæáà” äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèéîìó îñ³á íà
íàâ÷àííÿ çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ
“Äåðæàâíà ñëóæáà” â îñâ³òí³é ãàëóç³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ
âèïóñêíèê³â (çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ âñòóïó äî ìàã³ñòðàòóðè íå ëèøå òèõ âèïóñêíèê³â,
ÿê³ îòðèìàëè äèïëîì ç â³äçíàêîþ, àëå é òèõ, õòî ìàº â äîäàòêó äî äèïëîìó ñåðåäí³é áàë
íå íèæ÷å í³æ 4,5 çà ïîâíèé öèêë íàâ÷àííÿ). Òàêîæ ÿê ìîòèâàö³éíèé ÷èííèê ïðîïîíóºòüñÿ
âñòàíîâèòè ðîçì³ð ñòèïåíä³¿ äëÿ íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñëóõà÷³â ìàã³ñòðàòóðè íà ð³âí³
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ó çâ’ÿçêó ç ïîòðåáîþ ìîäåðí³çóâàòè ñèñòåìó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ ñêîðî÷åíîãî òåðì³íó (â ìåæàõ îäíîãî ðîêó)
ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà áàç³ ôàõ³âö³â ç ïîâíîþ âèùîþ îñâ³òîþ ñóì³æíèõ
ñïåö³àëüíîñòåé: “Ìåíåäæìåíò îðãàí³çàö³é”, “Ïðàâîçíàâñòâî”, “Åêîíîì³êà”,
“Äîêóìåíòîçíàâñòâî òà ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïîë³òîëîã³ÿ” òîùî.

Îòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ìàº ãàðàíòóâàòè ïîçèòèâíó çì³íó ñòàòóñó äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ. Ââàæàòè ïðè öüîìó íàâ÷àííÿ â ìàã³ñòðàòóð³ ïåðåäáà÷åíîþ ôîðìîþ ÷åðãîâîãî
(ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â) ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Îñê³ëüêè óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ çì³ñòó íàâ÷àííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîôåñ³îíàë³çìîì îñ³á,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, íåîáõ³äíî ñèñòåìàòè÷íî ï³äâèùóâàòè
êâàë³ô³êàö³þ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó ìàã³ñòðàòóð äåðæàâíî¿ ñëóæáè øëÿõîì

12 Ñåðüîã³í Ñ. Ì. Äåÿê³ àñïåêòè äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ // Ìàòåð³àëè ñèìïîç³óìó çà ì³æíàðîäíîþ ó÷àñòþ. — Ê.: ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 24.
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ñòàæóâàííÿ â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè é Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îõîïëåíèõ ïðîôåñ³éíèì íàâ÷àííÿì,
äàº ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäèòè äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Äåðæàâíà ñëóæáà”,
ñòâîðåííÿ êîìïëåêñó íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðè öüîìó äîö³ëüíî ñòâîðèòè
åëåêòðîííèé áàíê äàíèõ ïðî ï³äðó÷íèêè òà ïîñ³áíèêè, ðîçðîáëåí³ â ìàã³ñòðàòóðàõ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Åôåêòèâíå âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ
òåõíîëîã³é äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ â òåëåêîìóí³êàö³éí³é ìåðåæ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ äîçâîëÿº àäàïòóâàòèñÿ äî áàçîâîãî ð³âíÿ çíàíü ³ êîíêðåòíèõ ö³ëåé
íàâ÷àííÿ êîæíîãî ³íäèâ³äóóìà, çàëó÷àòè êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â (ùî íåìîæëèâî
ïðè ³íøèõ óìîâàõ), çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ó÷áîâîãî ìàòåð³àëó â çðó÷íèé äëÿ êîðèñòóâà÷à
÷àñ, éîãî äèñòàíö³éíó ó÷àñòü â òåëåñåì³íàðàõ ³ êâàë³ô³êîâàíó äîïîìîãó âèêëàäà÷à. Êð³ì
òðàäèö³éíèõ çàñîá³â çàî÷íîãî íàâ÷àííÿ (ðîçñèëêà ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ³ çàâäàíü) ³
îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ çà äîïîìîãîþ êóðñ³â, äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ äîçâîëÿº îðãàí³çóâàòè
ä³ëîâ³ ³ãðè, äèñêóñ³¿, òåëåêîíôåðåíö³¿, ùî çíà÷íî ï³äâèùóº ÿê³ñòü ïðèäáàíèõ çíàíü òà
çäàòí³ñòü ñïåö³àë³ñòà, ÿêèé íàâ÷àºòüñÿ, äî ñàìîñò³éíèõ ³ ñâîº÷àñíèõ ð³øåíü ³ ä³é.

Çàïðîâàäæåííÿ ó ñèñòåìó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äèñòàíö³éíîãî
íàâ÷àííÿ, ³, îñîáëèâî, çàïî÷àòêîâàíîãî íà ìåòîäàõ ³íôîðìàòèâíî-êîìóí³êàòèâíèõ
òåõíîëîã³é, äàñòü çìîãó íå ò³ëüêè îõîïèòè íàâ÷àííÿì ìàêñèìàëüíî ìîæëèâó ê³ëüê³ñòü
ñëóõà÷³â òà ï³äâèùèòè ¿õ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, à é ÷åðåç çàëó÷åííÿ äî âèñîêèõ òåõíîëîã³é
ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ àäàïòóâàòè ¿õ äî íîâèõ óìîâ ðîçâèòêó “³íôîðìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿”,
¿¿ ðîçóì³ííÿ ³ ñïðèéíÿòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ íàóêîâå, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íå, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå âäîñêîíàëåííÿ, åôåêòèâí³ñòü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðÿìî
çàëåæàòü â³ä çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé îñâ³òí³õ çàêëàä³â, ïîøóêó òà óòâåðäæåííÿ
íîâèõ ôîðì ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â.

Çà Â. Îëóéêîì, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïåðåäáà÷àº: ðîçãëÿä
ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ñëóæáîâö³â ÿê ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ìîäåðí³çàö³þ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ ¿õ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ ìîäóëüíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ö³ëüîâîãî
íàïðàâëåííÿ íàâ÷àííÿ íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â ³ êðèòåð³¿â
ïðè ¿õ ãíó÷êîñò³ â ïîºäíàíí³ âñ³õ âèä³â ³ àêòèâíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ, äîñÿãíåííÿ
³íòåíñèô³êàö³¿ ³ îïòèì³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó13 .

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” îêðåìèìè ñòàòòÿìè (ñò.ñò. 55-56)
âèçíà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ çà
³íäèâ³äóàëüíèìè ïðîãðàìàìè14 .

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ. Âàæëèâèì ³íñòèòóòîì ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
ñèñòåìà ôàõîâîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â øëÿõîì ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â
íàâ÷àííÿ, îñâ³òí³õ ìåõàí³çì³â ³ òåõíîëîã³é ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.
Òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó ÿê³ñíî ï³ä³éòè äî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà
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