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Â. Ô. Ñàâ÷åíêî*

ÏÐÎÃÐÀÌÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÄÅÐÆÀÂÈ ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²

Ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â äåðæàâ³ òà ðåã³îíàõ îá’ºìí³ ³ ð³çíîâåêòîðí³. Ó
ïîâí³é ì³ð³ öå ñòîñóºòüñÿ ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîïåðåäíèê ÿêîãî â ÑÐÑÐ òåîðåòèêàì
³ ïðàêòèêàì ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ äîáðå â³äîìèé — öå ïëàíóâàííÿ.

Ó ïåðø³ äåñÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà ïëàíîâ³ òà áëèçüê³
äî íèõ ïðîöåñè áóëè âçàãàë³ â³äñóòí³, ëåäü æèâîò³ëè íà ð³âí³ òðàäèö³é òà âëàäíèõ ñòðóêòóð
â öåíòð³ ³ ðåã³îíàõ, ÿê³ áóëè çìåíøåí³, çì³íåí³ îðãàí³çàö³éíî, ïðîòå íå ë³êâ³äîâàí³.

Ó áåðåçí³ 2000 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ
òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”1 . Ïðîòå â ïîâí³é
ì³ð³ ä³ºâèì äîêóìåíòîì çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó éîãî íàçâàòè íå ìîæíà. Â³í äóæå
êîðîòêèé, áàãàòî ïîëîæåíü íîñÿòü çàãàëüíèé õàðàêòåð. Ðîçãîðíóòî íàäàºòüñÿ ò³ëüêè
õàðàêòåðèñòèêà òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ð³÷íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Äîêóìåíòè á³ëüø òðèâàëîãî, ïåðñïåêòèâíîãî õàðàêòåðó íå ðîçãëÿäàþòüñÿ. Íà íèçüêó
ä³ºâ³ñòü çàêîíó âêàçóº ùå îäèí ôàêòîð — æîäíî¿ çì³íè, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó, äî íüîãî
íå áóëî âíåñåíî. Âîäíî÷àñ âàæëèâ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çàêîíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïðîáëåì åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â, çì³íþþòüñÿ ùîð³÷íî, íåð³äêî íåîäíîðàçîâî. Öåé ïðèêëàä
á³ëüøå ãîâîðèòü íå ïðî ñòàá³ëüí³ñòü ÷è äîñêîíàë³ñòü äîêóìåíòà — ïî íüîìó â îñíîâíîìó
ïðîñòî íå ïðàöþþòü.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ç’ÿâèëàñü ïåâíà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, êîíöåïö³é, ïîñòàíîâ ³
ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ðîçâèòîê äåðæàâè ³ ðåã³îí³â ïðîãðàìíèìè
ìåòîäàìè, íàäàþòü âèçíà÷åííÿ äåïðåñèâíîñò³ ðåã³îí³â, çàñîáè ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó
òîùî (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1.

Äèðåêòèâí³ äîêóìåíòè ùîäî ïðîãðàìíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó

© Ñàâ÷åíêî Â. Ô., 2008
* ïðîôåñîð êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó åêîíîì³êè ³ óïðàâë³ííÿ, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê,
Çàñëóæåíèé åêîíîì³ñò Óêðà¿íè
1 Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
23.03.2000 ð. // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 25. — Ñò. 195.w
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Îñîáëèâî ïðîäóêòèâíèì áóâ 2006 ð³ê. Ïðîòå âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ äîêóìåíòè íîñÿòü
ðîçð³çíåíèé õàðàêòåð, â ðÿä³ ïîëîæåíü íå ñï³âñòàâí³ ç îñíîâíèì çàêîíîì ùîäî öüîãî
ïèòàííÿ (Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”) ÷è íàâ³òü ñóïåðå÷àòü éîìó. ªäèíî¿ ñòðóíêî¿
ñèñòåìè ïðîãðàìóâàííÿ (ïëàíóâàííÿ) íå ³ñíóº. Òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ
ìàëî÷èñåëüí³ ³ â îñíîâíîìó ñòîñóþòüñÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà îêðåìèõ ãàëóçåé
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

Ñåðåä åêîíîì³ñò³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ö³ ïèòàííÿ, ìîæíà íàçâàòè â³äîìèõ ó÷åíèõ:
Á. Äàí³ë³øèíà, Â. Áåñåä³íà, Ô. Çàñòàâíîãî, Â. Îí³ùåíêà, Ì. Ïàëàìàð÷óêà, Á. Ïàíàñþêà,
Ì. Ñòå÷åíêà, Ì. ×óìà÷åíêà, Î. Øàáë³ÿ òà ³í. Òåîðåòè÷í³ æ ïðàö³ ðàäÿíñüêèõ ó÷åíèõ
Â. Áÿëêîâñüêî¿, Â. Ïàâëåíêà, Ì. Ãîõáåðãà, Á. Øòóëüáåðãà, ª. Ðóäíºâî¿, Ñ. Êðîïà÷îâà,
ª. Íàóìîâà, Â. Ðàïîïîðòà2  òà ³íøèõ ïîòðåáóþòü îñìèñëåííÿ òà íîâèõ äîñë³äæåíü â óìîâàõ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ö³ëëþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ ³ ðåã³îíàõ òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ ó ïèòàííÿõ ñèñòåìíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè íàñòóïíèìè ÷èííèêàìè:

1. Âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà åêîíîì³êó ðåã³îí³â ìàº íàâ³òü íå äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà
ïîë³òèêà, à äåðæàâíà ïîë³òèêà âçàãàë³, ¿¿ ðåãóëþþ÷³ ïðîãðàìí³ çàõîäè òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ. Ñèòóàö³ÿ â öüîìó íàïðÿìêó íàñòóïíà:

· ä³þ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ìàº ðÿä ñóòòºâèõ
íåäîë³ê³â: ïî-ïåðøå, ́ ðóíòóºòüñÿ íà íåäîñòàòíüî ÿê³ñíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ùî çíèæóº
äîñòîâ³ðí³ñòü ïðîãíîç³â òà ïëàí³â; ïî-äðóãå, íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ïðîãíîçóâàííÿ
â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ö³ë³, ïð³îðèòåòè òà îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè; ïî-òðåòº, íå îõîïëþº îñíîâí³ åëåìåíòè åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ
äî ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè; ïî-÷åòâåðòå, íå çàáåçïå÷óº óçãîäæåíîñò³
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ãàëóçåâîãî àñïåêò³â ïðîãíîçóâàííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ
âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ òà ³ºðàðõ³÷íî óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â
³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó òà ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â ³ ïðîãíîç³â;

· ùîð³÷íà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ÿêà
ðîçðîáëÿºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”, æîäíîãî ðàçó íå ðîçãëÿäàëàñü ³
íå áóëà çàòâåðäæåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ùî ïåðåäáà÷åíî öèì çàêîíîì. Í³õòî ³ í³êîëè íå
çâ³òóâàâ ùîäî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Äîêóìåíò íå êîðèãóºòüñÿ, âèñíîâêè ùîäî ðåçóëüòàò³â
â³äñóòí³. Çâ’ÿçîê ð³÷íèõ ïðîãðàì ç ïîïåðåäí³ìè òà íàñòóïíèìè ïðîãðàìíèìè ð³÷íèìè
äîêóìåíòàìè ³ äîâãîñòðîêîâèìè íàïðàöþâàííÿìè ÷è ïðîãíîçàìè — òåæ. Âñÿ óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ áþäæåòó. Ì³æ òèì öå á³ëüøå ðîçïîä³ëü÷èé äîêóìåíò, â òîé ÷àñ ÿê ïðîãðàìè
ïðàöþþòü íà íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè;

· êîæåí óðÿä ìàº ðîçðîáèòè ³ â îñíîâíîìó ðîçðîáëÿº ïðîãðàìó ä³é óðÿäó. Óðÿä
â Óêðà¿í³ ð³äêî êîëè ïðàöþº á³ëüøå ðîêó. Òîìó ìè ìàºìî ùå îäíó ôàêòè÷íî ð³÷íó ïðîãðàìó,
íà öåé ðàç çàòâåðäæåíó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, çàõîäè ÿêî¿ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïîïåðåäí³ì
äîêóìåíòîì ³ íå ìàþòü ðåã³îíàëüíîãî çð³çó. Â í³é â³äñóòí³ ÷³òêà ñòðóêòóðà, ìåòîäîëîã³ÿ,
ìåòîäèêà ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ðîçä³ë³â. Íåìàº ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó. Æîäåí óðÿä íå íàäàâàâ
çâ³òó ùîäî ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà ïîäàëüøèõ ïåðñïåêòèâ ðîáîòè â öüîìó
íàïðÿìêó;

· Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ùîð³÷íî âèñòóïàº ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ç ïîñëàííÿì
ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, íå êàæó÷è ïðî òå, ùî âîíî ìàº çàï³çí³ëèé
õàðàêòåð (áåðåçåíü-òðàâåíü ïîòî÷íîãî ðîêó), éîãî ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ íîñÿòü
îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ñòîð³í åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè, òåæ íå
óçãîäæóþòüñÿ ç äâîìà ïîïåðåäí³ìè ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè.

2 Áÿëêîâñêàÿ Â. Ñ. Ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåòîäû â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè. — Ì.: Ýêîíîìèêà, 1983. — 210 ñ.; Ïàâëåíêî Â. Ô.
Òåððèòîðèàëüíîå è îòðàñëåâîå ïëàíèðîâàíèå. Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ
õîçÿéñòâîì. — Ì.: Ýêîíîìèêà, 1971. — 103 ñ.; Ãîõáåðã Ì. ß., Øòóëüáåðã Á. Ì. Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ïëàíîâ. — Ì.: Ýêîíîìèêà, 1977. — 126 ñ.; Ðóäíåâà Å. Â. Öåëåâûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû: îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì. — Ì.: Íàóêà, 1989. — 216 ñ.; Êðîïà÷¸â Ñ. Â., Íàóìîâ Å. Ä. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå ðåøåíèåì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì. — Íîâîñèáèðñê: Íàóêà. Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå, 1989. — 191 ñ.; Ðàïîïîðò Â. Îá óñèëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ öåëåâûìè è êîìïëåêñíûìè ïðîãðàììàìè è èõ ðåàëèçàöèÿ â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ // Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî. —
1984. — ¹ 4. — Ñ. 90-97.
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Òîìó, ôàêòè÷íî, ìè ìàºìî òðè íåóçãîäæåí³ ùîð³÷í³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè íà ð³âí³
äåðæàâè. Ñèòóàö³ÿ âèìàãàº çàêîíîäàâ÷îãî ïîºäíàííÿ òàêèõ ñïðÿìóâàíü ðîçð³çíåíîãî ³
ñóïåðå÷ëèâîãî ïëàíóâàííÿ â ºäèíîìó êîìïëåêñíîìó, óçãîäæåíîìó ç óñ³ìà ã³ëêàìè âëàäè
òà åôåêòèâíîìó ùîäî âèêîíàííÿ äîêóìåíò³.

2. Àíàë³çóþ÷è ñèòóàö³þ â ðåã³îíàõ (ÿê ³ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó), íåîáõ³äíî çâåðíóòè
îñîáëèâó óâàãó íà íàñòóïí³ ñêëàäîâ³:

· ïðèéíÿòà Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó
òà ðîçðîáëåíà ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà
2007 ð³ê ÷àñòèíà “Óêðà¿íà ðåã³îíàëüíà” ìàëè ñòâîðèòè ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè ùîäî ïëàíîâîñò³
ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè ïðèíàéìí³ ó 2007 ðîö³. Àëå ïåðìàíåíòíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ ó
êðà¿í³, êàëåéäîñêîï³÷íà çì³íà óðÿä³â, ñïåöèô³êà ïðèéíÿòòÿ äåðæáþäæåòó ñòàëè íà çàâàä³
ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé;

· ìàéæå 95 % ïðîäóêö³¿ îô³ö³éíî¿ ñâ³òëî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè âèðîáëÿºòüñÿ â
¿¿ ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. Äî ðå÷³, â ÑØÀ òà ³íøèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
òàêî¿ ïðîäóêö³¿ áëèçüêî 80 %. Ì³æ òèì, íà â³äì³íó â³ä çàçíà÷åíèõ êðà¿í, íàø³ ùîð³÷í³
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íîñÿòü ÿâíî âèðàæåíèé äèðåêòèâíèé,
àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð. Äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè â Óêðà¿í³ ìàþòü ³íøó òåíäåíö³þ —
òàì, â îñíîâíîìó, ãàñëà ³ ëîçóíãè. Òåðì³í “³íäèêàòèâíèé ïëàí”, ïîÿâèâøèñü â Óêðà¿í³ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â 1993 ðîö³, çíèê ³ ó ïðàêòè÷í³é ïðîãðàìí³é ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îí³â
á³ëüøå íå çãàäóºòüñÿ. Áóëî á äîö³ëüíî ïîâåðíóòèñÿ äî öüîãî âèäó ïëàíóâàííÿ òà éîãî
ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ñêëàäîâèõ;

· ò³íüîâà åêîíîì³êà îõîïëþº çíà÷íó ÷àñòèíó âñ³õ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ìîæíà
ïðèïóñòèòè, ùî íå ìåíøå ïîëîâèíè. Òàì º ñâî¿ ïëàíè ³ ïðîãíîçè, çàñîáè ðåãóëþâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ, òåîðåòèêè ³ ïðàêòèêè ö³º¿ ïîð³âíÿíî ðèçèêîâî¿ ãàëóç³. Ñïðîáè äåò³í³çàö³¿,
ëåãàë³çàö³¿ â³äíîñíî ñâ³òëî¿ ÷àñòèíè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ñèñòåìíèìè ïðîãðàìíèìè âàæåëÿìè
îñòàíí³ìè ðîêàìè íå ò³ëüêè íå ïîñèëèëèñü, à âçàãàë³ â³äñóòí³. ¯õ íåîáõ³äíî â³äíîâèòè ÿê
â íàóêîâîìó, òàê ³ ó ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ ä³ÿëüíîñò³;

· ñîö³àëüíà ñêëàäîâà ïðîãðàì íåçíà÷íà ÷åðåç íåäîñòàòíþ íàïîâíåí³ñòü áþäæåò³â.
Òîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ðåã³îí³â ïîâèíåí áóòè

ðîçâèòîê ïðîäóêòèâíèõ ñèë ó òîìó ðîçóì³íí³, ÿê öå âèçíà÷àºòüñÿ â ñó÷àñíîìó
ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñâ³ò³, à ñàìå:

— çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ãàëóçåé ³ç ñòâîðåííÿì êëàñòåðíèõ
ñòðóêòóð, âèêîðèñòàííÿ â öüîìó ïèòàíí³ äîñâ³äó ï³äïðèºìñòâ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ òà
íàïðàöþâàíü ïðîãðàìè “Ïîä³ëëÿ ïåðøèé”3 ;

— ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó;
— îçäîðîâëåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ;
— íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà;
— çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;
— ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ

ïðîæèâàííÿ.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, âèä³ëèìî íàéá³ëüø ñòðàòåã³÷í³

ñïðÿìóâàííÿ — åíåðãîºìí³ñòü òà ³ííîâàö³¿. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ íàïðÿìêàõ
ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó â äðóã³é ïîëîâèí³ ìèíóëîãî òà íà ïî÷àòêó íàøîãî ñòîë³òòÿ
âèêîðèñòàëè ³ âèêîðèñòîâóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí,
ºâðîðåã³îí³â, ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ðîçâèòêó îêðåìèõ äåïðåñèâíèõ åêîíîì³÷íèõ
ðàéîí³â. Â Óêðà¿í³ â îñíîâíîìó ñòâîðåíà íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷à áàçà ç öèõ ïèòàíü.
Êð³ì òîãî, ³ñíóº áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ã³ãàíòñüêèé äîñâ³ä ïëàíóâàííÿ â ïîð³âíÿíî íåäàëåê³
÷àñè ðàäÿíñüêîãî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìèíóëîãî, íàïðàöþâàííÿ, ÿê³ âæå
âèêîðèñòàâ âåñü ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ñâ³ò ³ ÿê³ ïðè êîíñòðóêòèâíèõ çì³íàõ ïðèéíÿòí³ â
ñèëó òðàäèö³é, çíàíü òà ìåíòàë³òåòó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ì³æ òèì ö³ íàïðÿìêè, â òîìó ÷èñë³ óêðà¿íñüêèé âàð³àíò ÑÅÇ — òåðèòîð³¿
ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó (ÒÏÐ), — ïðîãîëîøåí³ øê³äëèâèìè àáî ïðîñòî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Îñòàííº â³äáóâàºòüñÿ ç ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó îêðåìèõ
ðàéîí³â. Äîñòàòíüî çãàäàòè ïðîãðàìè “Äîíáàñ”, “Êàðïàòè”, “Ïîë³ññÿ” òà ³íø³, ÿê³ áóëè

3 Ñåìåíîâ Ã., Áîãìà Î. Êëàñòåðè ï³äïðèºìñòâ ÿê ïåðåäóìîâà àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè // Åêîíîì³êà òà
äåðæàâà. — 2006. — ¹ 4. — Ñ. 11-13.w
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ðîçðîáëåí³, àëå íå âèêîíóþòüñÿ â ñèëó â³äñóòíîñò³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íå çàòâåðäæåí³
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (âîíè íàâ³òü íå ðîçãëÿäàëèñü), çíÿòòÿ ç íèõ óðÿäîì ñòàòóñó
äåðæàâíèõ òà ïåðåâåäåííÿ â ðàíã ðåã³îíàëüíèõ.

Çíîâó ñïðàöüîâóº ïðèíöèï òèì÷àñîâîñò³ êîæíîãî ç óðÿä³â. ̄ ì íå äî äîâãîñòðîêîâèõ
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â. Ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ
âèð³øåííþ ïîòî÷íèõ ñüîãî÷àñíèõ çàâäàíü. Áóëè ïîìèëêè ³ â îðãàí³çàö³¿ òà âò³ëåíí³ ÑÅÇ,
ºâðîðåã³îí³â òîùî. Çàì³ñòü òîãî, ùîá óñóíóòè íåäîë³êè, ïðî³ãíîðóâàëè ÷è çàáëîêóâàëè
ñàì³ íîâîââåäåííÿ. Íåìîâëÿ, òà ³ íå îäíå, ìè ç âîäîþ âèõëþïíóëè. Ðåã³îíè õèð³þòü.
Íàïðÿìîê ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íå ðåàë³çóºòüñÿ. Ùîäî çìåíøåííÿ åíåðãîºìíîñò³, òî
ïðîáëåìó ïðè íèí³øíüîìó ñòàí³ ñïðàâ íå â ñèëàõ âèð³øèòè íàâ³òü ãîñòðîòà ïèòàíü íàôòî-
òà ãàçîïîñòà÷àííÿ.

Òîìó äîö³ëüíî ùå ðàç ïîâåðíóòèñü äî çàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü, áåçóìîâíî,
çàáåçïå÷èâøè ¿ì ïîâíó ïðîçîð³ñòü, îðãàí³çàö³éíå ñóïðîâîäæåííÿ òà âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â.

Íà ñüîãîäí³ â ðåã³îíàõ äåðæàâè òðèâàº ïðîöåñ ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, ïðîòå àíàë³ç ¿õ ðåàë³çàö³¿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, ÿê Õàðê³âñüêà,
Ëóãàíñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Ëüâ³âñüêà, Çàêàðïàòñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, ×åðí³âåöüêà òà
ì³ñòàõ — Ëóöüêó, Â³ííèö³, Ëóãàíñüêó, Áåðäÿíñüêó, ªâïàòîð³¿, Ïðèëóêàõ, Ð³âíîìó,
Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêó, Ìèêîëàºâ³, ×åðí³âöÿõ, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó òîùî ñâ³ä÷èòü, ùî íå
âñ³ âîíè âèêîíóþòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ é ó íàëåæíèé òåðì³í.

Ïðîâåäåíà îö³íêà ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é âêàçóº íà âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðà
ìåòîä³â ä³àãíîñòèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðåã³îí³â òà âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé ¿õ ðîçâèòêó. Ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é â îñíîâíîìó áàçóºòüñÿ íà ³ñíóþ÷³é ìåòîäè÷í³é
áàç³, íàñàìïåðåä Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é
ðîçâèòêó, ï³äãîòîâëåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè ó 2002 ðîö³. Â îêðåìèõ ðåã³îíàõ
ïðè ôîðìóâàíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãíîç³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ùîäî
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ çàëó÷àþòüñÿ
çàðóá³æí³ åêñïåðòè.

Ñóòòºâèìè íåäîë³êàìè ðîçðîáëåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â º òå, ùî
ó íèõ:

1) â³äñóòí³ ³íäèêàòîðè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà ÷³òêî âèçíà÷åí³ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³
ìåõàí³çìè âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³é ³ êîíòðîëþ çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ;

2) íå âðàõîâóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ÷èííèêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó —
ÿê³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè, òîáòî åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðîìîæí³ñòü äî
ïðîãíîçóâàííÿ òà ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â, ïðîçîð³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà
â³äêðèò³ñòü äëÿ êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³;

3) íåìàº áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè, ïðîãíîçó ðîçâèòêó ðåã³îíó ç óðàõóâàííÿì ì³íëèâèõ
÷èííèê³â ³ ìîæëèâèõ ðèçèê³â, çîêðåìà ì³æíàðîäíèõ, à ðîçðîáíèêè ñòðàòåã³é ôîðìóþòü
ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó ðåã³îíó â³ä ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ, íå áåðó÷è äî óâàãè ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿,
¿õ çì³íè, ãëîáàëüí³ âèêëèêè, òîáòî ñòðàòåã³¿ îð³ºíòîâàí³ ïåðåâàæíî íà åâîëþö³éíå
çðîñòàííÿ, âèêîðèñòàííÿ àáî ïîë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïîòåíö³àëó;

4) íå âèçíà÷åíå ì³ñöå òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíó â ñèñòåì³ ì³æðåã³îíàëüíîãî òà
ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³, ùî äàëî á çìîãó âñòàíîâèòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é;

5) íå ïðîâåäåí³ ïðîãíîçí³ ðîçðàõóíêè îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè
ðåã³îíó ç ïîçèö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, òîáòî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â
ðîçâèòêó òåðèòîð³é â³äáóâàºòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ðåã³îíó.

Íåîáõ³äíî ñèñòåìàòèçóâàòè, îá’ºäíàòè, çàòâåðäèòè íà ð³âí³ çàêîí³â ³ ïðèñòóïèòè äî
ðåàë³çàö³¿:

· ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ðîçðîáëåíèõ òà
çàòâåðäæåíèõ ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â “Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâè (ðåã³îíó) íà 15-
20 ðîê³â” — “Ð³÷íà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó” — “Ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè”
òà ¿õ ³òåðàòèâíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïðè âèêîíàíí³;

· âñòàíîâëåííÿ ³ íàðîùóâàííÿ ïðîãðàìíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â íà ð³âíÿõ “äåðæàâà–
ðåã³îí–ì³ñöåâèé ð³âåíü” òàêîæ ç âèêîðèñòàííÿì ³òåðàòèâíîãî åôåêòó;

ÏÐÎÃÐÀÌÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÄÅÐÆÀÂÈ ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²
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· ïîñë³äîâíîñò³ åòàï³â ïðîãðàìóâàííÿ “àíàë³ç–ïðîãíîç–ïðîãðàìà–ðåãóëþâàííÿ–
ìîí³òîðèíã–çâ³òí³ñòü”;

· ðîçâèòêó, âïðîâàäæåííÿ íà âñ³õ òåðèòîð³ÿõ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îäíèì
ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ÿêî¿ áóäå ³íôîðìàö³éíå, îðãàí³çàö³éíå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü ÷åðåç ðèíêîâ³ åêîíîì³÷í³ âàæåë³, îñîáèñòèé ³íòåðåñ òà
âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â, ïðèä³ëÿþ÷è ïðè öüîìó îñîáëèâó óâàãó òèì æå
êëàñòåðàì, à òàêîæ á³çíåñ-³íêóáàòîðàì, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèì ïàðêàì, òåõíîïîë³ñàì,
âåí÷óðíèì ôîíäàì ³ âåí÷óðíèì ô³ðìàì4 .

Ñèñòåìà ïðîãðàìóâàííÿ äåðæàâè òà ðåã³îí³â òàêîæ ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå:
· ìåòîäîëîã³þ, ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè, ñèñòåìó çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì

îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³é;
· âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü íà ïåðñïåêòèâó,

âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüí³ îð³ºíòèðè, îñíîâí³ ïðîïîðö³¿, ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ, à òàêîæ ÷³òêî
âèçíà÷åíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó5 .

Õîò³ëîñü áè çóïèíèòèñü ùå íà îäí³é ñôåð³ ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ —
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçêàõ. Îñîáëèâî âàæëèâèì º öå ïèòàííÿ äëÿ ïðèêîðäîííèõ
îáëàñòåé Óêðà¿íè. Âàæåë³, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè, âêëþ÷èâøè ïðîãðàìíèé ï³äõ³ä:

· òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî;
· çîíè ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³;
· ºâðîðåã³îíè;
· ñï³ëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè òîðãîâî-ñêëàäñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà âèðîáíè÷î-òîðãîâ³

ÑÅÇ;
· ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà.
Äîö³ëüíå òàêîæ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ³íøèõ çàñîá³â, ÿê³ ïðèñêîðþþòü åêîíîì³÷íèé

ðîçâèòîê.
Çàâäàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðè öüîìó âèð³øåí³:
· çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó;
· ñòèìóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³;
· ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ðåã³îí³â ó ñèñòåìó ñâ³òîâîãî

ðîçïîä³ëó ïðàö³;
· çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíö³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ìîíîïîë³çìó ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ

â³äíîñèíàõ.
Âèð³øåííÿ ñïåöèô³÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â

ïðîãðàìíèìè ìåòîäàìè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â
òà ïðèíöèï³â îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îí³â ³ êðà¿íè â ö³ëîìó.
Òàêèé ï³äõ³ä ä³º ó íàñ â ã³ïåðòðîôîâàíîìó âèãëÿä³, ìàþ÷è çíà÷íèé ïåðåê³ñ ó ñòîðîíó
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Âèíÿòîê ñêëàäàþòü íåáàãàòî÷èñåëüí³ âèïàäêè, êîëè äî âëàäè
â êðà¿í³, ñïèðàþ÷èñü íà ïîòóæí³ ðåã³îíàëüí³ åë³òè, ïðèõîäÿòü ðåã³îíàëüí³ ë³äåðè ³
â³ääÿ÷óþòü çà ïîñëóãè ñâî¿ì òåðèòîð³ÿì òà ¿õ íàéá³ëüø âïëèâîâèì á³çíåñîâèì ³ âëàäíèì
ñòðóêòóðàì. “Çîëîòî¿ ñåðåäèíè”, ÿêî¿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü, ÿê â òîìó, òàê ³ â ³íøîìó
âèïàäêó, íå ³ñíóº. Ñïðàöüîâóº “ïðèíöèï ìàÿòíèêà” ç êîëèâàííÿìè â òó ÷è ³íøó ñòîðîíó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, äîö³ëüíî êîíñòàòóâàòè óâàãó íà îñíîâíèõ ïðîãðàìíèõ ñïðÿìóâàííÿõ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âèä³ëèòè ³ íàäàòè â êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ íàñòóïí³ ïðîïîçèö³¿:

1. Ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè òà ðåã³îí³â íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ íå ìàº àëüòåðíàòèâè. Ïîìèëêè ³ çâîë³êàííÿ ó öüîìó ïèòàíí³ øê³äëèâ³ äëÿ
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

2. Ïîòð³áíà ÷³òêà çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà áàçà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áóäå ñòâîðåíà
ºäèíà ñèñòåìà ïëàíîâèõ ïðîöåñ³â, ùî îõîïèòü âñ³ â³äáèòêè ÷àñó òà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ,
çàáåçïå÷èòü ¿õ ³òåðàòèâíó âçàºìîä³þ.

3. Îäíîçíà÷íî íåîáõ³äíî ïåðåéòè äî ³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå
ïîäàëüøîìó âïðîâàäæåííþ ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

4 Ñàâ÷åíêî Â. Ô. Ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. — ×åðí³ã³â: ÊÏ
“×åðí³ã³âñüê³ îáåðåãè”, 2007. — 376 ñ.
5 Ñàâ÷åíêî Â. Ô. Ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³: Ìîíîãðàô³ÿ. — ×åðí³ã³â:
ÊÏ “×åðí³ã³âñüê³ îáåðåãè”, 2007. — 516 ñ.w
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4. ²ííîâàö³éí³é ïîë³òèö³ òà çìåíøåííþ åíåðãîºìíîñò³ ïðîäóêö³¿ ìàþòü ñïðèÿòè
åôåêòèâíî ä³þ÷³ ñïåö³àëüí³ (â³ëüí³) åêîíîì³÷í³ çîíè, òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó
îêðåìèõ åêîíîì³÷íèõ ðåã³îí³â.

5. Âàæåë³, ÿê³ äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè äëÿ ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, — òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî; çîíè ïðèêîðäîííî¿
òîðã³âë³; ºâðîðåã³îíè; ñïåö³àëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè òîðãîâî-ñêëàäñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà
âèðîáíè÷î-òîðãîâ³ ÑÅÇ; ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà.

6. Âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ðåã³îí³â
ïðîãðàìíèìè ìåòîäàìè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â
òà ïðèíöèï³â îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ÿê ðåã³îí³â, òàê ³ äåðæàâè â
ö³ëîìó.

Öå ò³ëüêè äåÿê³ ç ïðîáëåì ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ðåã³îí³â. Òàêèé âåêòîð äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèé,
êîíöåïòóàëüíî ñêëàäíèé ³ íåîäíîçíà÷íèé, òåîðåòè÷íî íåäîñòàòíüî â³äïðàöüîâàíèé, à òîìó
ïåðñïåêòèâíèé äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó åêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿
×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó åêîíîì³êè ³ óïðàâë³ííÿ

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 30 òðàâíÿ 2008 ðîêó)

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñü

ê
³ í

àóê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
8

, ¹
 4

 (2
8

),  ñ. 3
9

8
-4

0
3

.    w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

ÏÐÎÃÐÀÌÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÄÅÐÆÀÂÈ ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²


