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Ó Ñ²ËÜÑÜÊÎÌÓ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º ï³äñèñòåìîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿

ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ïîáóäîâàíî¿ íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ òà îñîáëèâèõ ïîäàòêîâèõ
ïðèíöèï³â, ç âëàñòèâîþ ¿é ñóêóïí³ñòþ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ çáîð³â ÿê äæåðåë íàäõîäæåííÿ
êîøò³â äî áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ç äîòðèìàííÿì ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
Óêðà¿íè çóìîâëåíà çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïîòðåáàìè ðîçáóäîâè êîíêóðåíòíîñïðîìîæíîãî
ñåðåäîâèùà â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè òà ñòâîðåííÿì ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî
êë³ìàòó äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ç ïðèâåäåííÿì
¿¿ äî âèìîã Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ) ó 2013 ð. òà ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ¿¿ àäàïòàö³¿
äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êîíöåïö³ÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè
(äàë³ — Êîíöåïö³ÿ) ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 , Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”2 , ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ
òà Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 56-ð3 .

Îö³íêà ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè
Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ïðîäîâæèëà â³äë³ê åòàï³â

ñâîãî ñòàíîâëåííÿ çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. Îñíîâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ó
ö³ ïåð³îäè ñòàëî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ çáîð³â, óñêëàäíåííÿ
ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, ñòâîðåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ òà çðîñòàííÿ ïîäàòêîâî¿
çàáîðãîâàíîñò³. Ïî ñóò³, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè áóëè ïîñòàâëåí³ ó òàê³ æ
óìîâè, ÿê é ³íø³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â, à çàïðîâàäæåííÿ àâàíñîâèõ âíåñê³â ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê, â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ çà ðàõóíîê çîáîâ’ÿçàíü íàñòóïíèõ
çâ³òíèõ ïåð³îä³â, ïîñòàâèëè ¿õ íàâ³òü ó ã³ðøå ñòàíîâèùå òà ñïðèÿëè ëèøå â³äâîë³êàííþ
îáîðîòíèõ êîøò³â, çîêðåìà ó ïåð³îäàõ, â ÿêèõ âîíè ñàì³ ïîòðåáóâàëè íàéá³ëüøèõ
ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü. Íàñë³äêè òàêîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâåëè äî çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³
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* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ
íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð ÕÓÓÏ
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
2 Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1995 ð., ¹ 1251-XII // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 39. — Ñò. 510.
3 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.02.2007 ð.
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³ç ïîäàòê³â òà çáîð³â ïåðåä áþäæåòàìè é äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè ³ äî ïî÷àòêó
1998-1999 ðð. ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ñïëà÷óâàëè ëèøå 34 % ïëàòåæ³â, ùî é
áóëî ïðè÷èíîþ îá’ºäíàííÿ äâàíàäöÿòè ç íèõ ó ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê,
ÿê³ ðàçîì ³ç ÏÄÂ ñòàëè äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â îñíîâíèìè ó ðîçðàõóíêàõ ç äåðæàâîþ.
Îñòàíí³ çàõîäè, áåçóìîâíî, ñïðèÿëè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ðîçðàõóíê³â ³ç äåðæàâîþ ³ç 34%
äî ìàéæå 100 %.

Îäíàê ïðè çàïðîâàäæåíí³ ÔÑÏ îñòàòî÷íî íå áóëè âðàõîâàí³ ïîòðåáè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ³ çíà÷íî ïîñèëèëàñü íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó íàðàõîâàíèõ ñóì ó ñòðóêòóð³
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, îêðåì³ ç ÿêèõ ñòàëè éîãî ñïëà÷óâàòè ó 20 ðàç³â ìåíøå, à ³íø³ —
íàâïàêè, ó 2,0-4,7 òà 10 ðàç³â á³ëüøå. Íå ðîçâ’ÿçóº öþ ïðîáëåìó é çá³ëüøåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ
2004 ð. ÷àñòêè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêà ÔÑÏ ç 50 % äî 75 % âàëîâîãî äîõîäó ç ðåàë³çàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè, ùî º
ëèøå ïðè÷èíîþ çìåíøåííÿ ãîñïîäàðñòâ ç ïîäàòêîâèì ñòàòóñîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðîâèðîáíèê³â (74,2 % ó 2007 ð., ïîð³âíÿíî ç 2003 ð.). Òàêèé ï³äõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ñòðèìóº äèâåðñèô³êàö³þ âèðîáíèöòâà òà íå çìåíøóº àêòóàëüí³ñòü
óõèëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, à äîçâîëÿº ëèøå ïåðåðîçïîä³ëèòè ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
îñîáàì, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ïîäàòêîâîìó êðèòåð³þ.

Ó òîé æå ÷àñ çâ³ëüíåííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â â³ä çáîðó äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç
îäíî÷àñíèì éîãî ñêàñóâàííÿì ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ä³¿ ÔÑÏ òà ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä ç 2005 ð. äî
îñíîâíî¿ ñòàâêè, ïåðåäáà÷åíî¿ äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â, âêàçóº íà íåäîö³ëüí³ñòü òàêèõ çàõîä³â.
Àäæå, ç îäíîãî áîêó, äëÿ ñ³ëüñüêèõ ïåíñ³îíåð³â âòðà÷àºòüñÿ äæåðåëî âèïëàòè êîøò³â, à ç
³íøîãî — ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê ïî ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,
çàëåæíî â³ä âåëè÷èíè îäåðæóâàíèõ ïåíñ³é ¿õí³ìè êîëèøí³ìè ïðàö³âíèêàìè, —
ïîðóøóþòüñÿ îñíîâè ñïðàâåäëèâîñò³.

Â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íèõ ï³äõîä³â äî òåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà òà ñóá’ºêòà
ïîäàòêó, ìàí³ïóëÿö³¿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì äëÿ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà òà áàçè îïîäàòêóâàííÿ,
ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ëèøå ñïîòâîðþþòü çì³ñò ³ âíóòð³øíþ ëîã³êó ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü òà ìàþòü ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ç áþäæåòîì, ùî ïðîñòåæóºòüñÿ ó çì³í³ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â-ïëàòíèê³â ÏÄÂ, ÿê³ ó 2007 ð., ïîð³âíÿíî ç 2003 ð., çìåíøèëèñü äî
67,4 %. ² õî÷à ÏÄÂ º íå ëèøå ñêëàäîâîþ äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à é
äæåðåëîì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ, ïðîòå íîðìîòâîð÷à ðîáîòà ó äàíîìó ïèòàíí³
ñïðÿìîâóºòüñÿ, â îñíîâíîìó, íà â³äñòðî÷åííÿ òåðì³í³â ïîâåðíåííÿ éîãî ó ãîñïîäàðñòâà, ç
îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî — ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³.

Çàçíà÷åíå â îäíàêîâ³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ é äåáåòîâîãî ñàëüäî çà äâîìà ñïåö³àëüíèìè
äåêëàðàö³ÿìè, çà ÿêèìè ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè ÏÄÂ äî áþäæåòó íå ñïëà÷óþòü, à
âèêîðèñòîâóþòü íà âèðîáíè÷³ ïîòðåáè òà ðîçâèòîê òâàðèííèöòâà ³ ïòàõ³âíèöòâà ÷åðåç
ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè. Òàê, êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ çàðàõîâàíî¿ ñóìè ÏÄÂ íà ñïåöðàõóíêè
ç ïîäàòêîâèì êðåäèòîì ó 2003-2004 ðð. ñêëàäàâ â³äïîâ³äíî 99,5 ³ 104,4, à ó äâîõ
íàñòóïíèõ — 0,23 ³ 0,16. Ç ³íøîãî áîêó öå îçíà÷àº, ùî ñóìè íåâ³äøêîäîâàíîãî ïîäàòêîâîãî
êðåäèòó ó 2005-2006 ðð. ïåðåâèùóþòü ïîäàòîê, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
ó 4,3-6,2 ðàçè.

Çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñïîòâîðþº
êëàñèô³êàö³þ ºäèíîãî ïîäàòêó, íå ñïðèÿº îäíîçíà÷íîìó âèçíà÷åííþ ïëàòíèê³â ÷åðåç
íåâ³äïîâ³äí³ñòü êðèòåð³¿â åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì òà îñîáëèâîñòÿìè ðîçðàõóíê³â â àãðàðí³é
ñôåð³. Îñòàííº º íåäîë³êîì, ÿêèé ñòðèìóº ãîñïîäàðñòâà â³ä ïåðåõîäó íà ñïëàòó öüîãî
ïëàòåæó, õî÷à ³ç çá³ëüøåííÿì âèìîã äî ñòàòóñó ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà, äëÿ îêðåìèõ ç íèõ,
â³í ñòàâ á³ëüø ïðèâàáëèâèì, í³æ ÔÑÏ.

Íå ìåíø ô³ñêàëüíîþ äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â âèÿâèëàñü ³ ïëàòà çà çåìëþ, ùî
îñîáëèâî ïðîÿâèëîñü â îïîäàòêóâàíí³ äð³áíèõ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿêèì ç 1 ñ³÷íÿ
1997 ð. äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ñêàñîâóâàëàñü ï³ëüãà ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ðîê³â ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÷èì ñòðèìóâàâñÿ ðîçâèòîê ôåðìåðñòâà â Óêðà¿í³.

Ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â
õî÷à º á³ëüø ïðîãíîçîâàíèì äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, àëå ç
â³äíåñåííÿì äî îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ êîë³ñíèõ òðàêòîð³â, íàâ³òü çà ïåðåäáà÷åíî¿ ï³ëüãè
äëÿ ïëàòíèê³â ÔÑÏ, ñòàâèòü ó íåð³âí³ óìîâè ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå äîñÿãëè êðèòåð³þ
(75 % âàëîâîãî äîõîäó, îäåðæàíîãî â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿) ³w
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çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³. Ïðè÷îìó, â îêðåìèõ ãîñïîäàðñòâàõ ÷àñòêà ïîäàòêó
ç òðàêòîð³â ñêëàäàº ïîíàä 40 %.

Çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà äîõîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ðàõóíîê
ââåäåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðîçì³ð³
15 % (ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ïî 31 ãðóäíÿ 2006 ð. — 13 %) â³äáóâàëîñü áåç äîñòàòíüîãî âðàõóâàííÿ
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ãàëóç³. Àäæå ïåðåä çä³éñíåííÿì öèõ çàõîä³â
ðåàëüíà ïîäàòêîâà ñòàâêà äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â ñòàíîâèëà ëèøå â³ä 8,3 äî 9,6 %.

Ìàëîåôåêòèâíîþ âèÿâèëàñü ³ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ. Â³äòàê, äåÿê³ ì³ñöåâ³
ïîäàòêè ³ çáîðè íå â³äøêîäîâóþòü âèòðàò íà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà íå ñïðèÿþòü
ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïëàòèòè á³ëüøå, í³æ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè.

Ìåòà òà çàâäàííÿ Êîíöåïö³¿
Ìåòîþ Êîíöåïö³¿ º ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ó

â³äïîâ³äí³ñòü ç íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, âèõîäÿ÷è
ç îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ãàëóç³ òà íåîáõ³äíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðîâèðîáíèê³â íà åòàï³ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ÑÎÒ òà â óìîâàõ ¿¿ ÷ëåíñòâà ó ö³é ñâ³òîâ³é
îðãàí³çàö³¿.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Êîíöåïö³¿ º âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
ïîäàòêîâèõ óìîâ äëÿ äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðèíöèï³â, ðåãóëþâàííÿ âçàºìíèõ
çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â–ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
óíàñë³äîê óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïåðåøêîä øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè é åëåìåíò³â
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ðåãóëþþ÷îãî ¿¿ ïîòåíö³àëó òà ïîñèëåííÿ ðîë³
àëüòåðíàòèâíèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó

ãîñïîäàðñòâ³ º:
1. Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïðèíöèï³â,

çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
øëÿõîì:

à) íàóêîâî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ çà îçíàêîþ ¿õíüî¿ âàæëèâîñò³ ç âèîêðåìëåííÿì ¿õ ó
÷îòèðè ãðóïè:

1) îáîâ’ÿçêîâîñò³;
2) âèçíà÷åíîñò³;
3) çðó÷íîñò³ ñïëàòè;
4) åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³;
á) çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çà ðàõóíîê ïðèéíÿòòÿ

Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç âèîêðåìëåííÿì ó äâ³ ãðóïè ïëàòåæ³â äåðæàâ³ çàëåæíî â³ä
¿õ çàðàõóâàííÿ:

1) ïîäàòêè äî áþäæåò³â;
2) ïîäàòêîâ³ çáîðè äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â;
â) çàêîíîäàâ÷îãî íåäîïóùåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåïëàò ³ç çàïðîâàäæåííÿì

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â çà íàäì³ðí³
ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ çáîð³â ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â;

ã) óâåäåííÿ ëèøå ùîêâàðòàëüíèõ òà ð³÷íèõ çâ³òíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, çà âèíÿòêîì ïîäàòêîâèõ çáîð³â äî Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè òà Ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

´) çàïðîâàäæåííÿ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè îêðåìîãî ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ øòðàô³â äî ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ³ç âñòàíîâëåííÿì ïðàâà íà ïîìèëêó â ñóì³
îá÷èñëåííÿ ïîäàòê³â äî íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (äî 17000 ãðí.), çà
âèíÿòêîì ïåí³.

2. Âïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
øëÿõîì:

à) âèîêðåìëåííÿ ïëàòåæ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â ï³äñèñòåìè ïîäàòê³â ³
ïîäàòêîâèõ çáîð³â çàãàëüíîäåðæàâíî¿, ñïåö³àëüíî¿ òà ñïðîùåíî¿ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ;

á) âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ çáîð³â, ùî íå ñïëà÷óþòüñÿ â
óìîâàõ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç³ ñïëàòîþ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïîäàòêó ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß
Ó Ñ²ËÜÑÜÊÎÌÓ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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â) óòî÷íåííÿ ïåðåë³êó ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ çáîð³â, ùî íå ñïëà÷óþòüñÿ â óìîâàõ
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç³ ñïëàòîþ ºäèíîãî ïîäàòêó ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;

ã) ñêàñóâàííÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â é çàïðîâàäæåííÿ
ïîäàòêó ç ôåºðâåðê³â ³ ñàëþò³â, à òàêîæ ç ³íøèõ çàõîä³â ³ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí òà ï³ðîòåõí³÷íèõ çàñîá³â.

3. Óäîñêîíàëåííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ øëÿõîì:

à) ïîøèðåííÿ ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ïîäàòêîâîìó êðèòåð³þ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà, ç
âñòàíîâëåííÿì äëÿ íèõ ð³÷íîãî çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó áåç ñïëàòè àâàíñîâèõ ïëàòåæ³â;

á) óâåäåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ óòî÷íåíî¿ íàçâè ÏÄÂ ÿê ïîäàòêó ç äîäàíî¿ âàðòîñò³,
ùî ç ìåòîäè÷íî¿ òî÷êè çîðó íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº éîãî ñóò³;

â) âèêîðèñòàííÿ çâ³òíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â, âñòàíîâëåíèõ ïðè ñïëàò³ ÏÄÂ, ÿê
ãðàíè÷íèõ ñòðîê³â äëÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ó ãðîøîâ³é ôîðì³;

ã) ÷àñòêîâîãî çàðàõóâàííÿ ÏÄÂ äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
ç ïîäàëüøèì éîãî ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì äëÿ ïîâåðíåííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó;

´) çàïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ ñïëàòè ÏÄÂ äî áþäæåòó ïîñòà÷àëüíèêàìè àáî
ïîêóïöÿìè ç ðîçïîâñþäæåííÿì öüîãî ïîðÿäêó, ó ïåðøó ÷åðãó, íà åêñïîðòåð³â-ïîñåðåäíèê³â
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â íåâ³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó;

ä) óí³ô³êàö³¿ äåêëàðàö³¿ ç ÏÄÂ â óìîâàõ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 81

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” òà â³äíåñåííÿ âàðòîñò³ ïîäàòêîâî¿
çâ³òíîñò³ íà êîøòîðèñ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî çìåíøóâàòèìå âèòðàòè ãîñïîäàðñòâ òà
ñïðèÿòèìå ¿¿ ñïðîùåííþ;

å) ïîíîâëåííÿ ï³ëüãè ç ÏÄÂ äëÿ ïîñëóã ç õàð÷óâàííÿ ìåõàí³çàòîð³â ³ òâàðèííèê³â
ïðîäóêòàìè âëàñíîãî âèðîáíèöòâà â ïîëüîâèõ ¿äàëüíÿõ, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâ³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;

º) çàïðîâàäæåííÿ îêðåìî¿ ìåòîäèêè îá÷èñëåííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó â íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ;

æ) óòî÷íåííÿ ÷èííî¿ íàçâè ïîäàòêó íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî óçãîäæóâàòèìåòüñÿ
ç îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ;

ç) âèâåäåííÿ ç ïåðåë³êó îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ êîë³ñíèõ òðàêòîð³â, ùî â³äïîâ³äàòèìå
ïðèçíà÷åííþ ïîäàòêó íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè;

è) óòðèìàííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ïðàö³âíèê³â ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ çà ñòàâêîþ 10 %
òà çàïðîâàäæåííÿ ó ïåðñïåêòèâ³ ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ ç ïîì³ðíîþ ïðîãðåñ³ºþ òà
ì³í³ìàëüíîþ ïîäàòêîâîþ ñòàâêîþ äëÿ ïåðøî¿ øêàëè ìåíøîþ, í³æ 10 %, âðàõîâóþ÷è
íèçüêó îïëàòó ïðàö³ â ãàëóç³;

³) çàïðîâàäæåííÿ îêðåìîãî ìåõàí³çìó îá÷èñëåííÿ ô³êñîâàíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó äëÿ ãîñïîäàðñòâ ³ç ð³çíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ;

é) óâåäåííÿ ð³÷íîãî ïåðåðàõóíêó ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî óìîâ çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ êðèòåð³þ ïëàòíèêà ô³êñîâàíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó é óòî÷íåííÿ éîãî íàçâè ÿê ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêó ³ç
çåìåëüíèõ óã³äü ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â;

ê) çàïðîâàäæåííÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â äîäàòêîâîãî
êîåô³ö³ºíòà (âèçíà÷åíîãî ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ ó ñ³ëüñüê³é (ñåëèùí³é)
ì³ñöåâîñò³ äî ïåíñ³é, îäåðæóâàíèõ ó ì³ñòàõ), íà ÿêèé êîðåãóâàòèìåòüñÿ ñòàâêà çáîðó äî
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.

4. Ïîñèëåííÿ ðîë³ àëüòåðíàòèâíèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè øëÿõîì:

à) ïîíîâëåííÿ êðèòåð³þ äëÿ â³äíåñåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â çà ÷àñòêîþ âàëîâîãî äîõîäó, îäåðæàíîãî â³ä
ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ð³âí³ 50 % ³ á³ëüøå;

á) ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó, à çãîäîì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî
ðåãóëþâàëè á ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ïåðåäáà÷àëè ºäèí³ êðèòåð³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ¿õ äèôåðåíö³àö³þ çà âåëè÷èíîþ âèðó÷êè é ê³ëüê³ñòþ îñ³á,
óí³ô³êàö³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó.
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Åòàïè ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿
Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè

ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ó òðè åòàïè.
Íà ïåðøîìó åòàï³ (ïðîòÿãîì 2009 ð.) çàïëàíîâàíî çä³éñíèòè çàõîäè ç âïîðÿäêóâàííÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, çîêðåìà:

1) äîîïðàöþâàòè òà ïðèéíÿòè Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè é âíåñòè çì³íè äî
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ìåòîþ óðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷óâàíèõ çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;

2) ï³äãîòîâèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ” ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïðèíöèï³â çà ÷îòèðìà ãðóïàìè ç
ïîäàëüøèì ¿õ çàêð³ïëåííÿì ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè;

3)  âíåñòè äîïîâíåííÿ äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”, “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ” òà Äåêðåòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè”, íåîáõ³äí³ äëÿ â³äíåñåííÿ äî ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó ç ôåºðâåðê³â ³ ñàëþò³â, à òàêîæ ç ³íøèõ çàõîä³â ³ç âèêîðèñòàííÿì
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ï³ðîòåõí³÷íèõ çàñîá³â é ñêàñóâàííÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèõ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â;

4) ï³äãîòîâèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â çà íàäì³ðí³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ çáîð³â ³ç
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ùî ñòàëè ïðè÷èíîþ íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåïëàò.

Íà äðóãîìó åòàï³ (2010-2012 ðð.) ïåðåäáà÷àºòüñÿ:
1) äîñÿãòè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ

ïîäàòêîâèõ óìîâ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ãàëóç³ øëÿõîì äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà îñíîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

2) àäàïòóâàòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äî óìîâ Ñâ³òîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ñòâîðèòè ÷³òêèé ³ ïðîçîðèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Íà òðåòüîìó åòàï³ (ïðîòÿãîì 2013 ð.) ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèâåñòè ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñòàíäàðòàìè Ñâ³òîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ àäàïòàö³¿ ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíî-òàðèôíîãî
çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äëÿ ÷îãî:

1) ñêàñóâàòè íóëüîâó ñòàâêó ÏÄÂ ç ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêà òà ì’ÿñà æèâîþ âàãîþ, âðàõîâóþ÷è
âèìîãè ÑÎÒ;

2) çàëèøèòè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ç ÏÄÂ ³ ïåðåäáà÷èòè
éîãî ñïëàòó äî áþäæåòó òà â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç áþäæåòó ó ñòðîê,
ïåðåäáà÷åíèé äëÿ ð³÷íîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó.

Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè
Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ äàñòü çìîãó óäîñêîíàëèòè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî òà

âðàõóâàòè â ä³¿ êîæíîãî îêðåìîãî ïîäàòêó äîòðèìàííÿ òàêî¿ ïîñë³äîâíîñò³, ÿêà
âðàõîâóâàòèìå îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ãàëóç³, ïîòðåáè áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â,
à òàêîæ ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ óìîâ
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ïðèñêîðåííþ òåìï³â ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó.
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