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ß. À. Êàòðåíêî*

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ßÊ ×ÈÍÍÈÊ ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÑÒÀÁ²Ë²ÇÀÖ²¯

Êîíöåïö³ÿ “åêîíîì³êè çíàíü”, ïðîãîëîøåíà â Óêðà¿í³ ÿê ñòðàòåã³÷íèé êóðñ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âèçíà÷åíà ó ÿêîñò³ øëÿõó ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, ïîòðåáóº
óäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ öüîãî
ïðîöåñó º âïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº
óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ãîñïîäàðþâàííÿ
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, ñàìå ³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó (çà ðàõóíîê ðîçâèòêó
ìàøèíîáóäóâàííÿ, ïðèñêîðåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ âèðîáíèöòâà òà çðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³ ó
ñôåð³ ïîñëóã òà ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ ãàðàíòîâàíîãî ïîïèòó íà
âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ òîâàðè òîùî) ñïðèÿº ïðîöåñàì ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ â ö³ëîìó. Îòæå, òåìà ñòàòò³ º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèð³øåííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ÿê íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïèòàíü, ùî äîñë³äæóþòüñÿ ó ñòàòò³, çíàéøëè ÷àñòêîâå
âèñâ³òëåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â. Òàê, ó ìîíîãðàô³¿
“²ííîâàö³éí³ ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè” (àâòîðè Â. Ì. Ãåºöü òà Â. Ï. Ñåìèíîæåíêî)
ïðåäñòàâëåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáêè óêðà¿íñüêîãî ìîäåðí³çàö³éíîãî ïðîåêòó ³ ðåàë³çàö³¿
âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³¿ äîêòðèíè “åêîíîì³êè çíàíü” â Óêðà¿í³. Ñàìå “³ííîâàö³éíó
êîìïîíåíòó” àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ÿê îñíîâíó ïåðåäóìîâó “… ðîçðîáêè åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿,
ÿêà á äîçâîëèëà óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ îòðèìàòè ã³äíå ì³ñöå ó ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³”1 .
Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî “… ïðè ðîçðîáö³ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî,
ç îäí³º¿ ñòîðîíè, âèêîðèñòîâóâàòè íàêîïè÷åíèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òðàíñôîðìàö³¿, à ç
³íøî¿ — âðàõîâóâàòè â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³”2 .

²íîçåìíèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äèâ ó
ìîíîãðàô³¿ “Ïîòåíö³àë ³ííîâàòîð³â: ìåõàí³çìè âèêîðèñòàííÿ” ². Î. Ãàëèöÿ3 . Àâòîð â³ðíî
çàçíà÷àâ, ùî ñàìå çà ðàõóíîê óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â
âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ³ííîâàòîð³â ó ðèíêîâèõ óìîâàõ äåðæàâà ìîæå äîñÿãòè
êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã òà ïðèºäíàòèñÿ äî êîëà ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿í4 . Ñåðåä öèõ
ìåõàí³çì³â, ÿê çàçíà÷àº àâòîð, âàãîìó ðîëü â³ä³ãðàº ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè.

Âèñâ³òëåííÿ òåíäåíö³é óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ä³ºâîãî íàïðÿìó
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â äîñèòü äåòàëüíî ïðåäñòàâëåíî ó ìîíîãðàô³¿
Ì. Â. Ãàìàíà5 . ßê çàçíà÷àº àâòîð, â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè âïðîâàäæåí³ çàõîäè ùîäî
ë³êâ³äàö³¿ îäíàêîâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî òàêî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, ùî áóäå ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïðèÿòèìå
çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà. Àâòîðè6

òà ³íø³ óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè ïðîáëåì àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³é äîòðèìóâàëèñü òåçè ïðî òå,
ùî ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè (àêòèâ³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ) â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ âèñòóïàþòü ÿê åíäîãåíí³ ôàêòîðè çðîñòàííÿ òà ñïðèÿþòü ãàðìîí³çàö³¿
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè7 . Âîäíî÷àñ ó ñó÷àñí³é

© Êàòðåíêî ß. À., 2008
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ Íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà (ì. Êè¿â)
1 Ãåºöü Â. Ì., Ñåìèíîæåíêî Â. Ï. ²ííîâàö³éí³ ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè. — Õ.: Êîíñòàíòà, 2006. — Ñ. 225.
2 Òðàíñôîðìàö³ÿ ìîäåë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (³äåîëîã³ÿ, ïðîòèð³÷÷ÿ, ïåðñïåêòèâè) / Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ / ²íñòèòóò åêîíîì³÷íîãî
ïðîãíîçóâàííÿ. — Ê.: Ëîãîñ, 1999. — Ñ. 133.
3 Ãàëèöÿ ². Î. Ïîòåíö³àë ³í íîâàòîð³â: ìåõàí³çìè âèêîðèñòàííÿ / Çà ðåä. Á. Â. Áóðêèíñüêîãî. — Îäåñà: ²ÏÐÅÅÄ ÍÀÍ Óêðà¿íè,
2005. — 298 ñ.
4 Òàì ñàìî. — Ñ. 5.
5 Ãàìàí Ì. Â. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè: Óêðà¿íà òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä. — Ê.: Â³êòîð³ÿ, 2004. — 311 ñ.
6 Ãåºöü Â. Ì., Ñåìèíîæåíêî Â. Ï. Âêàç. ïðàöÿ; Òðàíñôîðìàö³ÿ ìîäåë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (³äåîëîã³ÿ, ïðîòèð³÷÷ÿ, ïåðñïåêòèâè)
/ Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ / ²íñòèòóò åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. — Ê.: Ëîãîñ, 1999. — 500 ñ.; Ãàëèöÿ ². Î. Âêàç. ïðàöÿ; Ãàìàí Ì. Â.
Âêàç. ïðàöÿ.
7 Êðþ÷êîâà ². Â. Ñòðóêòóðí³ ÷èííèêè ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2004. — Ñ. 296,w
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óêðà¿íñüê³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ àíàë³ç ö³º¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
òåíäåíö³é óäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî òèïó
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïðåäñòàâëåíî íåäîñòàòíüî, ùî ³ îáóìîâèëî íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ÷èííèêà äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ðåàëüíîãî
øëÿõó ðîçáóäîâè åêîíîì³êè çíàíü â Óêðà¿í³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîñòàâëåíî òà
ðîçâ’ÿçóºòüñÿ êîìïëåêñ íàóêîâèõ çàâäàíü: âèñâ³òëèòè ñòàí òà îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ìàøèíîáóäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (ÿê ³ííîâàö³éíîçîð³ºíòîâàíîãî ñåêòîðà âèðîáíèöòâà); äîñë³äèòè
ñâ³òîâèé äîñâ³ä óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê åíäîãåííîãî
ôàêòîðà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ; ïîêàçàòè íåäîë³êè ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷èòè øëÿõè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ; ïðîàíàë³çóâàòè
âïëèâ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ñòàá³ë³çàö³þ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ðîçáóäîâà åêîíîì³êè çíàíü òà ìîäåë³ ³ííîâàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä
äî íîâî¿ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ (³íôîðìàö³éíî¿) ñòàä³¿ ðîçâèòêó, îçíàêàìè ÿêî¿ º íàñòóïíå:
ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ðèíêó ³íôîðìàö³é òà çíàíü ÿê ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà; çðîñòàííÿ
ðîë³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà;
çì³íà ïð³îðèòåò³â â³ä áåçïîñåðåäíüî ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà äî ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà
ç âèðîáíèöòâîì, ñïîæèâàííÿì òà çáåð³ãàííÿì ³íôîðìàö³¿; âèïåðåäæàëüíå çðîñòàííÿ
ãàëóçåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèðîáíèöòâîì ³íôîðìàö³¿, çíàíü, ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã
(òåëåêîìóí³êàö³éíî¿, êîìï’þòåðíî¿, òåëåâ³ç³éíî¿ òîùî). Ñàìå ö³ ãàëóç³, íà äóìêó åêñïåðò³â,
íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó ñòàíóòü ãîëîâíèì äæåðåëîì ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü,
çðîñòàííÿ äîõîä³â, à îòæå, àêòèâ³çóâàòèìóòü êðóãîâ³ ïîòîêè òîâàð³â, ãðîøåé òà ðåñóðñ³â
ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè8 .

Ñó÷àñíèìè òåíäåíö³ÿìè âäîñêîíàëåííÿ ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîñò³ ó ñâ³ò³
âèçíàíî çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ìàøèíîáóäóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ³ âèñîêîòî÷íîãî) òà
ãàëóçåé, ùî îáñëóãîâóþòü ñïîæèâ÷èé ïîïèò. Âîäíî÷àñ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðåôîðì â
Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñü ãàëóçåâà ñòðóêòóðà, ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè ÿêî¿ âèçíàíî:
ïåðåâàíòàæåííÿ åêîíîì³êè ãàëóçÿìè âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³; âèñîêèé ñòóï³íü çàëåæíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â òà ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ;
çàëåæí³ñòü â³ä ðèíê³â çáóòó åêñïîðòó ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà òà ñèðîâèíè; íèçüê³
ïîêàçíèêè âèêîðèñòàííÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é òà çàñòàð³ë³ îñíîâí³ ôîíäè ó áàçîâèõ ãàëóçÿõ
óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òîùî9 . Ö³ ôàêòîðè íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çàãàëüíó
ìàêðîåêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³, ãàëüìóþòü ïåðåõ³ä íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî íîâîãî,
³ííîâàö³éíî-çîð³ºíòîâàíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (äèâ. òàáë. 1).

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî äëÿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â Óêðà¿í³ ñòðàòåã³¿ íà
ðîçáóäîâó “åêîíîì³êè çíàíü” îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ðîçâèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ. Â
Óêðà¿í³ ³ñíóº äîñòàòí³é ïîòåíö³àë ðîçâèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ. Ãîëîâíèìè äæåðåëàìè
åêñïîðòó âèñîêèõ òåõíîëîã³é ³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàíî íàðîùóâàííÿ
îáñÿã³â ë³òàêîáóäóâàííÿ, ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³, ñóäíîáóäóâàííÿ òà òàíêîáóäóâàííÿ.

Òàáëèöÿ 1.
Ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîñò³ ó ñâ³ò³, ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ òà â Óêðà¿í³

(ðîçïîä³ë îáñÿãó ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³
çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ó â³äñîòêàõ)10

8 Ñòðàòåã³÷í³ âèêëèêè ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñóñï³ëüñòâó òà åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè: Â 3 ò. / Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêà, Á. ª.
Êâàñíþêà. — Ê.: Ôåí³êñ, 2007. Ò. 1: Åêîíîì³êà çíàíü — ìîäåðí³çàö³éíèé ïðîåêò Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêà,
Á. ª. Êâàñíþêà. — Ê.: Ôåí³êñ, 2007. — Ñ. 475.
9 Êðþ÷êîâà ². Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 182; Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. — Ê.: Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè
Óêðà¿íè, 2007. — Ñ. 104; Ïðîãðàìà ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó (êîíöåïòóàëüíèé âàð³àíò)
(ïðîåêò). — Ê.: ÊÌÓ, 2001. — Ñ. 16.
10 Òàáëèöÿ ñêëàäåíà çà äàíèìè: Ïðîãðàìà ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó (êîíöåïòóàëüíèé
âàð³àíò) (ïðîåêò). — Ê., 2001. — Ñ. 16; Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. — Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2007. — Ñ. 104;
www.ukrstat.gov.ua.
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Óêðà¿íà âõîäèòü äî ÷èñëà ñåìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî ìàþòü ïîâíèé öèêë
ïðîåêòóâàííÿ òà âèðîáíèöòâà ë³òàê³â. Öÿ ãàëóçü íå ò³ëüêè çáåðåãëà ïîòóæíîñò³ òà êàäðîâèé
ïîòåíö³àë, àëå çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â çìîãëà äîâåñòè äî âèïóñêó òðè ïðèíöèïîâî íîâ³
ìîäåë³ ë³òàê³â ÀÍ-70, ÀÍ-140 òà ÀÍ-38, ÿê³ ó ñâ³ò³ ââàæàþòüñÿ îäíèìè ç
íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ìîäåëåé XXI ñò. Ñòîñîâíî ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³ ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ðàêåòíî-êîñì³÷íîãî áàçóâàííÿ
“Ìîðñüêèé ñòàðò” ³ “Ãëîáàëñòàð” (³ç çàñòîñóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ ðàêåòîíîñö³â “Çåí³ò” ³
“Öèêëîí”). Çä³éñíþºòüñÿ ³ ðÿä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ îñâîºííÿ êîñìîñó.
Ñòîñîâíî ñóäíîáóäóâàííÿ: äåâ’ÿòü ñóäíîáóä³âíèõ çàâîä³â Óêðà¿íè ñïðîìîæí³ âèêîíàòè
çàìîâëåííÿ íà áóä³âíèöòâî ñó÷àñíèõ òðàíñïîðòíèõ, ðèáîïðîìèñëîâèõ òà ïàñàæèðñüêèõ
ñóäåí; ñóäåí òåõí³÷íîãî ôëîòó; â³éñüêîâèõ êîðàáë³â, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè âåñü êîìïëåêñ
ç ¿õ ðåìîíòó. Óêðà¿íà âõîäèòü äî ï’ÿòè êðà¿í ñâ³òó ³ç çàìêíåíèì öèêëîì âèðîáíèöòâà
òàíêîáóäóâàííÿ, ïðîäóêö³ÿ ÿêîãî çà ñâî¿ìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè çà áàãàòüìà
ïàðàìåòðàìè ïåðåâèùóº ïåðåäîâ³ ñâ³òîâ³ àíàëîãè11 .

Âèêîðèñòàòè íàÿâíèé ïðîìèñëîâèé ïîòåíö³àë — ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâè.
Âîäíî÷àñ, äëÿ ðîçáóäîâè åêîíîì³êè çíàíü òà àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñíó ï³äòðèìêó öèõ ïðîöåñ³â.
Íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ ìîíåòàðíî¿, åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè. Òàê, ó ñôåð³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ ðèíêó
“äîâãèõ ãðîøåé” (äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â), çðîáèòè ¿õ äîñòóïíèìè äëÿ óêðà¿íñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóþòü ³ííîâàö³¿. Ó ïëîùèí³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ïîë³òèêè
äîö³ëüíèì º ñòèìóëþâàííÿ ³ìïîðòó âèñîêèõ òåõíîëîã³é (íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî ãàëóç³
ìàøèíîáóäóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èé ðîçâèòîê).

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ìàº ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà. Äîö³ëüíèì º ïåðåõ³ä íà òàêó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà ñòèìóëþâàëà áè
ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïðèÿëà çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³
ãàëóç³. Öå ìîæëèâî äîñÿãòè çà ðàõóíîê: çíèæåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÿê îñíîâíîãî
ïîäàòêó, ùî ñïðèÿº ³íâåñòèö³ÿì; âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ êîìïàí³é, ùî
âïðîâàäæóþòü òåõí³÷í³ ³ííîâàö³¿ (ó ïåðøó ÷åðãó ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³); âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ íîâèõ êîìïàí³é, ùî ïðàöþþòü ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íîìó ñåêòîð³
ñïîæèâ÷îãî ðèíêó; âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ñåêòîð³â, ùî îáñëóãîâóþòü ðîçâèòîê
³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â (íàïðèêëàä, äëÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà çà óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â
ï³ä ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè òîùî). Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äîö³ëüíî ââîäèòè ³ ó âèãëÿä³ “³ííîâàö³éíèõ
êîðèäîð³â” äëÿ ãàëóçåé, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿ (³ííîâàö³éí³
êîðèäîðè çàäàþòüñÿ ÿê òåõí³÷í³ ïàðàìåòðè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çà óçãîäæåííÿì ì³æ
ðîçðîáëþâà÷àìè íîâèõ òåõíîëîã³é òà ï³äïðèºìöÿìè, ùî ïðàöþþòü ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ;
à òàêîæ ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ïðè âïðîâàäæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é.

Ïðî àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ éäåòüñÿ ³ ó “Ïðîãðàì³ ðåôîðì ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é
ñèñòåìàõ Óêðà¿íè íà 2005-2010 ðð.”. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè äåðæàâíèõ ðåôîðì ó ìåæàõ
çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó ìàþòü ñòàòè: ïðèéíÿòòÿ Äîêòðèíè “åêîíîì³êè çíàíü”; ãàðìîí³çàö³ÿ
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªÑ; ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ôîíä³â
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; ñòâîðåííÿ âåí÷óðíîãî ðèíêó ³ ñòèìóëþâàííÿ êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³; ôîðìóâàííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ãåîãðàô³¿ ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè (ç îãëÿäó íà ë³êâ³äàö³þ “äåïðåñèâíèõ” ðåã³îí³â â Óêðà¿í³); àíàë³ç ä³þ÷îãî
³ ðîçðîáêà íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ³ ³ííîâàö³éí³é ñôåð³; ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ (ó òîìó ÷èñë³ ³ çà
ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ ï³ëüã)12 .

Ïðîâ³äíà ðîëü â ðåàë³çàö³¿ “Ïðîãðàìè ðåôîðì ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é
ñèñòåìàõ Óêðà¿íè íà 2005-2010 ðð.”, ÿê çàçíà÷àþòü â÷åí³ ÄÓ “²íñòèòóò åêîíîì³êè òà
ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè”, ìàº íàëåæàòè çàõîäàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çìàì

11 Ñòðàòåã³÷í³ âèêëèêè ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñóñï³ëüñòâó òà åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè: Â 3 ò. / Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêà, Á. ª.
Êâàñíþêà. — Ê.: Ôåí³êñ, 2007. Ò. 1: Åêîíîì³êà çíàíü — ìîäåðí³çàö³éíèé ïðîåêò Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêà,
Á. ª. Êâàñíþêà. — Ê.: Ôåí³êñ, 2007. — Ñ. 261.
12 Ñòðàòåã³÷í³ âèêëèêè ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñóñï³ëüñòâó òà åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè: Â 3 ò. / Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêà,
Á. ª. Êâàñíþêà. — Ê.: Ôåí³êñ, 2007. Ò. 2: ²ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè / Çà ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ,
Â. Ï. Ñåìèíîæåíêà, Á. ª. Êâàñíþêà. — Ê.: Ôåí³êñ, 2007. — Ñ. 477-478.
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ïðÿìîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà àêòèâ³çàö³ºþ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â. À ñàìå, éäåòüñÿ ïðî
íàñòóïíå: ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ³ óí³âåðñàëüíèõ òåõí³êî-âèðîáíè÷èõ ãåîãðàô³÷íèõ
êëàñòåð³â; óïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ííîâàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â; ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæçàìîâëåíü ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ òà àóäèòó
çà âèòðàòîþ êîøò³â; ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³ç çãîðòàííÿ àáî æ ìîäåðí³çàö³¿
òðàäèö³éíèõ (“äî³íäóñòð³àëüíèõ”) òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè (íà
êøòàëò âóã³ëüíèõ øàõò òîùî); ïåðåõ³ä äî íîâîãî åòàïó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ó íàóö³, ïîêëèêàíèõ
çàõèñòèòè ñîö³àëüíèé ïðåñòèæ ó÷åíèõ ³ çàëó÷èòè äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîëîä³ êàäðè;
ñòèìóëþâàííÿ çâîðîòíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà “ïîâåðíåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íòåëåêòó”;
ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³; ðîçâèòîê
íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî13 .

ßê äîâîäèòü äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî
òèïó ðîçâèòêó â êðà¿í³ ìàþòü áóòè çàïðîâàäæåí³ êîìïëåêñí³ çàõîäè, à ñàìå:

1) ïîòð³áíî êîíñîë³äóâàòè ñóñï³ëüñòâî äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè “³ííîâàö³éíîãî ïðîðèâó”
Óêðà¿íè (âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ öüîãî ïðîöåñó º ë³êâ³äàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â êðà¿í³);

2) ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÍÄÄÊÐ, âçàºìîä³ÿ öåíòðàëüíî¿ ³
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ó çä³éñíåíí³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè óçãîäæåíèìè;

3) íîðìàòèâíå ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿
ïîë³òèêè ìàþòü âèñòóïàòè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;

4) äåðæàâà ìàº ÿê ïðÿìèìè, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíèìè ìåòîäàìè (îñîáëèâî ï³ëüãàìè
ïî îïîäàòêóâàííþ) ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó (éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê òåõíîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â, á³çíåñ-³íêóáàòîð³â
äëÿ âåí÷óðíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî)14 .

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ³ äîñ³ îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åí³ íàïðÿìè ï³ëüãîâîãî
îïîäàòêóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîâèííà âêëþ÷àòè ïåðåâ³ðåíó
äîñâ³äîì ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ñèñòåìó ï³ëüã. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî äèôåðåíö³éîâàíó
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä âåëè÷èíè îáîðîòó òà ïðî íàäàííÿ “ïîäàòêîâèõ
³íâåñòèö³éíèõ êðåäèò³â” íà çàñîáè, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ íà ðîçøèðåíå âèðîáíèöòâî çà
ðàõóíîê âëàñíèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ (ô³ðì). Ïîçèòèâíèé âïëèâ íà àêòèâ³çàö³þ
³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ï³äïðèºìñòâ³ ìàþòü ïîäàòêîâ³ ñêèäêè íà ïðèáóòîê, ï³ëüãîâå
ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ö³ëüîâèõ ðåçåðâíèõ ôîíä³â çà ðàõóíîê íåîïîäàòêîâàíîãî
ïðèáóòêó, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ³ííîâàö³éíî-çîð³ºíòîâàíîãî òà îíîâëåíîãî àñîðòèìåíòó
ïðîäóêö³¿. Ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò äàº ñèñòåìà ñòèìóëþþ÷èõ çàõîä³â ùîäî çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é â êîìïàí³¿, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàíí³ íåâåëèêèõ (âåí÷óðíèõ) ô³ðì
ç ³ííîâàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè. Îñòàííº º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè, îñê³ëüêè ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê âåí÷óðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà ñïðèÿòèìå
ðîçâèòêó “ôðàí÷àéç³íãó”15 .

Ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âåí÷óðíèõ ô³ðì), ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ìàº âëàñíó, íàö³îíàëüíó
ñïåöèô³êó, âîäíî÷àñ, ìîæíà âèîêðåìèòè ³ ñï³ëüí³ ðèñè:

1) ïîøèðåíèìè º ï³ëüãè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ó ðîçì³ð³ ÷àñòêè
êàï³òàëîâêëàäåíü ó íîâå óñòàòêóâàííÿ, áóä³âíèöòâî. Íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç âèñîêîþ
êàï³òàëîì³ñòê³ñòþ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âîíè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòêó íà ñóìó äîõîäó, ÿêà âèòðà÷àºòüñÿ íà ïðèäáàííÿ íîâîãî óñòàòêóâàííÿ. Çà îö³íêàìè
ñïåö³àë³ñò³â, áëèçüêî 10 % âàðòîñò³ çàñîá³â âèðîáíèöòâà (ó òàêîìó âèïàäêó) â³äøêîäîâóº äåðæàâà;

2) íå îïîäàòêîâóþòüñÿ ñòâîðåí³ çà ðàõóíîê ïðèáóòêó ôîíäè ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ;

3) øèðîêî ïðàêòèêóºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ çà çíèæåíèìè
ïîäàòêîâèìè ñòàâêàìè;

4) ïîøèðåíèì º äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ
(âåí÷óðíèõ ô³ðì) íà ïðèáóòîê, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó;

5) äîçâîëÿºòüñÿ ñòâîðåííÿ íåîïîäàòêîâàíîãî ïîäàòêîì ðåçåðâó;

13 Òàì ñàìî. — Ñ. 482.
14 Òàì ñàìî.
15  Äîðîø Í. ². Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í (ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç) // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 1998. —
¹ 6. — Ñ. 76.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ßÊ ×ÈÍÍÈÊ ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÑÒÀÁ²Ë²ÇÀÖ²¯
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6) äîñèòü ÷àñòî ó ÿêîñò³ ï³ëüãè çàñòîñîâóºòüñÿ ìåõàí³çì íàðàõóâàííÿ ïðèñêîðåíî¿
àìîðòèçàö³¿16 .

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ øëÿõîì ïðîá ³ ïîìèëîê.
Õî÷à çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ áóëî ñòâîðåíî ïîòóæíó ïîäàòêîâó
àäì³í³ñòðàö³þ; ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ÿêà çà çàãàëüíèìè îçíàêàìè â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é
ïðàêòèö³; çàêîíîäàâ÷ó áàçó îïîäàòêóâàííÿ òîùî, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî â Óêðà¿í³
çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì. Ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íà
ñüîãîäí³, íà íàøó äóìêó, ìîæíà íàçâàòè:

— íåñòàá³ëüí³ñòü òà ì³íëèâ³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. ×àñò³ çì³íè ó ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³ ïîðîäæóþòü íåâèçíà÷åí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó á³çíåñó
äëÿ ï³äïðèºìö³â. Îäíèì ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â öüîãî ïðîöåñó ìîæå ñòàòè “âòå÷à
êàï³òàë³â” ç êðà¿íè;

— çàâèùåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê òà çá³ëüøåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â;
íåñòàá³ëüí³ñòü äëÿ âèçíà÷åííÿ øêàë òà ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, áàçè é ïåð³îä³â îïîäàòêóâàííÿ
ïðèâîäèòü äî íåâèïðàâäàíîãî âèëó÷åííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, âèíèêíåííÿ
äîäàòêîâî¿ ïîòðåáè â êðåäèòíèõ ðåñóðñàõ. Î÷³êóâàíèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì íàñë³äêîì öüîãî
ïðîöåñó º óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ âèðîáíèöòâà;

— íåäîñòàòíþ ñòðóêòóðèçàö³þ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íåîïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ïðÿìèìè ³ íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè. Íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè öå
â³äîáðàæàºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñòðóêòóðíèõ äåôîðìàö³é ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó êàï³òàëó òà ðåñóðñ³â
ç ìåòîþ ¿õ ïåðåò³êàííÿ ó ãàëóç³ ç³ øâèäêèì îáîðîòîì êàï³òàëó (òîðã³âëÿ, ô³íàíñîâå ïîñåðåäíèöòâî
òîùî). Çà òàêèõ îáñòàâèí ïðîãðàþòü ãàëóç³ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ïðîáëåìàòè÷íîþ ñòàº
ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ìàþòü âèðîáíè÷èé öèêë ïîíàä òðè ì³ñÿö³.

Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ìàþòü ñòàòè:
— ï³äñèëåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³ ïîäàòê³â, ¿õ óí³ô³êàö³ÿ òà ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó

çáèðàííÿ;
— çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â òà çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê.
Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº áóòè ñïðàâåäëèâîþ, çðîçóì³ëîþ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â.

Åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî ÷èííà íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ìàº ñóòî
ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð ³ ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíå âèëó÷åííÿ êîøò³â
ï³äïðèºìñòâ, ùî ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿº ï³äïðèºìö³â ïðèáóòêó — ãîëîâíî¿ ìîòèâàö³¿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ íåâ³äêëàäíèõ
áþäæåòíèõ ïðîáëåì ó íàø³é äåðæàâ³ ïðåâàëþº íàä çàâäàííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â) òà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî
ñòàíîâèùà íàö³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Âîäíî÷àñ òàêà ñòðàòåã³ÿ ìàº êîðîòêîñòðîêîâèé
åôåêò ³ ïåðåøêîäæàº ðîçøèðåííþ ïîäàòêîâî¿ áàçè â Óêðà¿í³ íà ïåðñïåêòèâó.

Ò³ëüêè çà îáñòàâèí çîð³ºíòîâàíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà äîâãîñòðîêîâó
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíó ï³äòðèìêó ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà ïîçèòèâíèé åôåêò ó âèãëÿä³
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïð³îðèòåòàìè óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ñë³ä âèçíàòè:

— â³äíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 21, 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü”, ³ç âïðîâàäæåííÿì ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî
õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê öèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

— ïîâåðíåííÿ òåõíîëîã³÷íèì ïàðêàì ñêàñîâàíèõ ñòèìóë³â ³ííîâàö³éíî¿ òà
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â;

— ñòð³ìêå ïîäîðîæ÷àííÿ ³ìïîðòîâàíèõ Óêðà¿íîþ åíåðãîíîñ³¿â âèêëèêàº íàãàëüíó
íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â (çíèæåííÿ
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó, íóëüîâà ñòàâêà ÏÄÂ òîùî) äëÿ êîìïàí³é, ÿê³ âïðîâàäæóþòü
³ííîâàö³éí³ åíåðãîçáåð³ãàþ÷³ ïðîåêòè, âñòàíîâëþþòü åíåðãîçáåð³ãàþ÷å ïîáóòîâå îáëàäíàííÿ.

Ö³ çàõîäè ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñü ðîçøèðåííÿì áàçè îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê
âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, äîäàòêîâèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ïîâåðíåííÿ äî
ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ñïðèÿòèìå á³ëüø
ñïðàâåäëèâîìó ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Äîðå÷íèì º ôîðìóâàííÿ òà

16 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Ñàéò Îðãàí³çàö³¿ îá’ºäíàíèõ íàö³é ïî ïðîìèñëîâîìó ðîçâèòêó (ÞÍ²ÄÎ) — Ðåæèì äîñòóïó: www.unido.org.
17 Óêðà¿íà: Ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè. Àíàë³òè÷í³ îö³íêè. — 2006: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà ðåä. Î. Ñ. Âëàñèêà. — Ê.: Í²ÑÄ, 2006. — Ñ. 315-317.w
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âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîçîðîãî êîìïëåêñó ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â, ÿê³ çàîõî÷óâàëè á äî
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü òà çá³ëüøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü; äî àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ
òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â; äî ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é òîùî (ö³ ñòèìóëè ìàþòü
íàäàâàòèñÿ íà îá’ºêòèâíèõ çàñàäàõ òà ïðè æîðñòêîìó êîíòðîë³ äåðæàâè çà ¿õ ö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì). Äàâíî î÷³êóâàíèì º çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåõîäó äî ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî
ïîäàòêó, ùî çàáåçïå÷èâ áè ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³17 .

Îòæå, ³ñíóþ÷³ íåäîë³êè íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì
âïëèâàþòü íà ìàêðîåêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Òàê, íåñòàá³ëüí³ñòü òà ì³íëèâ³ñòü
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìîæå ñòàòè îäí³ºþ ç ïðè÷èí “âòå÷³ êàï³òàë³â” ç êðà¿íè. Íåñòàá³ëüí³ñòü
ùîäî âèçíà÷åííÿ øêàë òà ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, áàçè é ïåð³îä³â îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâîäèòü
äî íåâèïðàâäàíîãî âèëó÷åííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, âèíèêíåííÿ äîäàòêîâî¿ ïîòðåáè
â êðåäèòíèõ ðåñóðñàõ, ùî óïîâ³ëüíþº ïðîöåñè òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà òà
ãàëüìóº òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ âèðîáíèöòâà. Íåäîñòàòíÿ
ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà â³äñóòí³ñòü çîð³ºíòîâàíîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà
³ííîâàö³éíèé òèï åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàäàº ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ ñóòî ô³ñêàëüíîãî
õàðàêòåðó òà îð³ºíòóº éîãî íà êîðîòêîñòðîêîâ³ ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà äîâãîñòðîêîâ³ ïð³îðèòåòè, à ñàìå — íà ðîçáóäîâó
â Óêðà¿í³ åêîíîì³êè çíàíü, — ïîòðåáóº çì³í ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ òà ¿¿ çîð³ºíòîâàíîñò³
íà êîìïëåêñíó ï³äòðèìêó ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
êîìïëåêñó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà ñòâîðåííÿ â êðà¿í³ “êðèòè÷íî¿ ìàñè ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü“.
Ïðè ïðîâåäåíí³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñë³ä âðàõóâàòè äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.
Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå:

— ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ ó ðîçì³ð³ ÷àñòêè êàï³òàëîâêëàäåíü
ó íîâå óñòàòêóâàííÿ, áóä³âíèöòâî;

— âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ êîìïàí³é, ùî âïðîâàäæóþòü òåõí³÷í³
³ííîâàö³¿ (ó ïåðøó ÷åðãó ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³);

— âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ñåêòîð³â, ùî îáñëóãîâóþòü ðîçâèòîê
³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â (íàïðèêëàä, äëÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà çà óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â
ï³ä ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè òîùî).

Ö³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ìàþòü íàäàâàòèñÿ íà îá’ºêòèâíèõ çàñàäàõ òà ïðè æîðñòêîìó
äåðæàâíîìó êîíòðîë³ çà ¿õ ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ
¿¿ àêòèâ³çàö³¿ ìàòèìå ïîçèòèâíèé äîâãîñòðîêîâèé ìàêðîåêîíîì³÷íèé åôåêò, ñïðèÿòèìå
ôîðìóâàííþ íîâèõ ³ííîâàö³éíî-çîð³ºíòîâàíèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (çá³ëüøåííþ
çàéíÿòîñò³ ó öèõ ãàëóçÿõ, äîõîä³â òà ñïîæèâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³), ùî ïîçèòèâíî â³äçíà÷èòüñÿ
íà òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó. ßê ñêëàäîâà öüîãî ïðîöåñó —
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ³ âèñîêîòî÷íîãî). Åêñïîðòíèé
êîíêóðåíòíèé ïîòåíö³àë îñòàííüîãî (ë³òàêîáóäóâàííÿ, ðàêåòíî-êîñì³÷íà ãàëóçü,
ñóäíîáóäóâàííÿ òà òàíêîáóäóâàííÿ) ñòàíîâèòü ðåàëüíó îñíîâó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿
òà äîâãîñòðîêîâîãî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ó ÕÕ² ñò.
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