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ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

Ç. Ì. Ñóëòàíîâà*

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ
È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÎÎÍ1

ñòàòèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ñòðîãî îòäåëåíà îò àäìèíèñòðàòèâíîé. Ó îðãàíà
ñòàòèñòèêè íå äîëæíî áûòü èíûõ ôóíêöèé, êðîìå ôóíêöèé ïî ïðîèçâîäñòâó ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ. Ýòè ïîëîæåíèÿ äàþò îñíîâàíèÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
äðóãîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé.

Âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò èíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà íàø âçãëÿä çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêèå ñòàòèñòèêè, íî è ó÷åíûå íå âñåãäà ìîãóò ÷åòêî îòâåòèòü íà
äàííûé âîïðîñ. Îôèöèàëüíî, â òîì ÷èñëå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, äàííûé âîïðîñ
òàêæå íå óðåãóëèðîâàí, ò.ê. íå îïðåäåëåíû êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé è
íåñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü äàííûé âîïðîñ.

Èñòîðèÿ âîïðîñà óõîäèò â ñîâåòñêîå ïðîøëîå, êîãäà âîæäåì ðåâîëþöèè áûëè îïðåäåëåíû
ïðèíöèïû ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè. Îðãàíèçàöèÿ è
ðàçâèòèå ñòàòèñòèêè áûëè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: ðåçêîå ïîâûøåíèå
îïåðàòèâíîñòè äàííûõ; óâÿçêà ñ çàäà÷àìè è ïîêàçàòåëÿìè ïëàíèðîâàíèÿ; èñïîëüçîâàíèå
ñèñòåìàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà äàííûõ.

Ê íà÷àëó 30-õ ãîäîâ âíåäðåíèå ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðèíöèïîâ ïðèâåëî ê ÷åòêîìó
äåëåíèþ ó÷åòà íà òðè âèäà2 : îïåðàòèâíûé èëè îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèé; áóõãàëòåðñêèé;
ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò, èëè ñòàòèñòèêà.

Ïîä îïåðàòèâíûì ó÷åòîì ïîíèìàëîñü íàáëþäåíèå, èçìåðåíèå, ðåãèñòðàöèÿ è
äîêóìåíòèðîâàíèå àêòîâ è îïåðàöèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èõ ïåðâè÷íàÿ
îáðàáîòêà, íàêîïëåíèå è ïðåäñòàâëåíèå äëÿ öåëåé îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ îïåðàòèâíîãî ó÷åòà ÿâëÿëîñü òî, ÷òî îí îáåñïå÷èâàë
îòðàæåíèå åäèíè÷íûõ ôàêòîâ, êîòîðûå ìîãëè èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, íî íå îáùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì èëè åãî îòðàñëÿìè.

Â çàäà÷è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà âõîäèëî îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ìåæäó íèìè è îòäåëüíûìè ëèöàìè. Ñâîäêà è ãðóïïèðîâêà
áóõãàëòåðñêèõ äàííûõ îñóùåñòâëÿëàñü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î íàëè÷èè è äâèæåíèè
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, î ðàñïðåäåëåíèè è èñòî÷íèêàõ ýòèõ ñðåäñòâ, î çàòðàòàõ è ðåçóëüòàòàõ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ áûëî òî, ÷òî áóõãàëòåðñêèé ó÷åò

© Ñóëòàíîâà Ç. Ì., 2008
* äîêòîðàíò Êàçàõñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ò. Ðûñêóëîâà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåãî
àóäèòà Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå (ã. Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí), êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
1 Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè // Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà. —
1994. — Ïðèëîæåíèå ¹ 9 (E/1994/29). — ãë. V.
2 Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà / Ïîä ðåä. À. ß. Áîÿðñêîãî, Å. Ã. ßñèíà. — Ì.: Èçä-âî Ìîñê. óí-òà, 1980. — 350 ñ.
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îñíîâûâàëñÿ íà äàííûõ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà è â ìåòîäè÷åñêîì îòíîøåíèè ïîä÷èíÿë ñâîèì
òðåáîâàíèÿì îïåðàòèâíûé ó÷åò.

Ñòàòèñòèêà èñïîëüçîâàëà êàê äàííûå îïåðàòèâíîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, òàê è
ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè äàííûõ, ïîëó÷åííûå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî òðè âèäà ó÷åòà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé òðè âçàèìîñâÿçàííûõ óðîâíÿ èëè
ñòóïåíè ñáîðà, íàêîïëåíèÿ è îáîáùåíèÿ äàííûõ î ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà ñòàòèñòèêà áûëà âûñøèì óðîâíåì, ïîä÷èíÿþùèì ñâîèì
ìåòîäîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì äðóãèå âèäû ó÷åòà.

Âàæíàÿ ôóíêöèÿ êîîðäèíàöèè äðóãèõ âèäîâ ó÷åòà áûëà âîçëîæåíà íà ñòàòèñòèêó
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíà äîëæíà áûëà îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ñîâåòñêàÿ ñòàòèñòèêà áûëà âàæíûì
êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü áûëè ðàçäåëåíû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî äî ðåâîëþöèè îðãàíàìè ñòàòèñòèêè
ðóêîâîäèëè âñåìèðíî èçâåñòíûå àêàäåìèêè, à ïîñëå ðåâîëþöèè — ïàðòèéíûå ðàáîòíèêè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî çàÿâëÿåò ïðèâåðæåííîñòü
äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, à ýêîíîìèêà ñòàëà ðûíî÷íîé, îòíîøåíèå ê ñòàòèñòèêå òîæå
äîëæíî èçìåíèòüñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè ñòàòèñòèêà äîëæíà
ñëóæèòü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, íî âñåìó îáùåñòâó. À ðûíî÷íûå óñëîâèÿ
òðåáóþò, ÷òîáû ñòàòèñòèêà áûëà ýôôåêòèâíîé è âîñòðåáîâàííîé ïîëüçîâàòåëÿìè.
Ïîëüçîâàòåëè èìåþò ìíîãî âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ. Èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà
èíôîðìàöèè è âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò åå ñáîð è îáðàáîòêó. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ, ÷òîáû áûòü êîíêóðåíòíîé, ñòàòèñòèêà äîëæíà ïðåäëîæèòü îñîáûé ïðîäóêò,
ò. å. äàííûå, êîòîðûå íå ìîãóò ïðîèçâåñòè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ðàññìîòðèì ñ ýòèõ ïîçèöèé îñîáåííîñòè ïðîäóêòà ñòàòèñòèêè:
— âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíîñòü èëè áåñïðèñòðàñòíîñòü. Ñòàòèñòèêà ÿâëÿåòñÿ

åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðûé íå èìååò (èëè íå äîëæåí èìåòü) ôóíêöèé
íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, íàëîãîâûå îðãàíû îòâå÷àþò çà ñáîð íàëîãîâ,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå — çà ñíèæåíèå ïðåñòóïíîñòè è ò. ä. Âåäîìñòâåííûå ôóíêöèè
óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïîðîæäàþò âåäîìñòâåííûé èíòåðåñ. Íàëîãîâûå îðãàíû
çàèíòåðåñîâàíû â çàâûøåíèè äàííûõ î ñáîðå íàëîãîâ, à ïðàâîîõðàíèòåëüíûå — â ñíèæåíèè
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî âåäîìñòâåííûé èíòåðåñ ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
îáúåêòèâíîñòüþ ïðè ïðîèçâîäñòâå äàííûõ. Èíûìè ñëîâàìè â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòàòèñòèêà è òîëüêî ñòàòèñòèêà èìååò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà îáúåêòèâíûõ äàííûõ;

— âî-âòîðûõ, îõâàò. Ïðàâèòåëüñòâî è îáùåñòâî íóæäàþòñÿ â ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûå äàþò îáùóþ, êîìïëåêñíóþ îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà. Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îòâå÷àåò çà îïðåäåëåííóþ ñôåðó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, è òîëüêî ñòàòèñòèêà, íå èìåÿ ïðèâÿçàííîñòè ê îïðåäåëåííîé
îòðàñëè èëè ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò äàòü òàêóþ îöåíêó (â ÷àñòíîñòè, ðàññ÷èòàòü ÂÂÏ);

— â òðåòüèõ, äîñòîâåðíîñòü. Ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà òåñíî ñâÿçàíà ñ íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Íàó÷íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîñòîâåðíûõ äàííûõ. Ïðîèçâîäñòâî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî ñëîæíûì, ÷òî îò ñïåöèàëèñòîâ òðåáóåòñÿ ãëóáîêîå çíàíèå è ïðàâèëüíîå
ïðèìåíåíèå íàó÷íîé òåîðèè è ìåòîäîëîãèè. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàí
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íîñèò íàçâàíèå èíñòèòóòà.

Îòìå÷åííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêòà ñòàòèñòèêè âçàèìîñâÿçàíû. Ïðè÷åì ýòè ñâÿçè
ìíîãîóðîâíåâûå. Äîñòîâåðíîñòü ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå âåäîìñòâåííîãî èíòåðåñà, à
îòñóòñòâèå âåäîìñòâåííîãî èíòåðåñà îçíà÷àåò èñêëþ÷åíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.
Îòñóòñòâèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïîçâîëÿåò âûñòðàèâàòü îñîáûå äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ
ñ ðåñïîíäåíòàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè ñòàòèñòèêè. Äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñïîíäåíòàìè äîñòîâåðíûõ äàííûõ îðãàíàì
ñòàòèñòèêè. À îòñþäà êà÷åñòâî ïåðâè÷íûõ äàííûõ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
êà÷åñòâà âûõîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ èëè ïðîäóêòà ñòàòèñòèêè.

Ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò
ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ îò äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíà òåñíî
ñâÿçàíà ñ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå èìååò (èëè íå äîëæíà èìåòü) âåäîìñòâåííîãî èíòåðåñàw

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

ü
ê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 4
 (

2
8

),
 ñ

. 
4

4
3

-4
4

6
.

Ç. Ì. ÑÓËÒÀÍÎÂÀ



445

è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Íà ýòîé îñíîâå ñòàòèñòèêà è òîëüêî ñòàòèñòèêà èìååò âîçìîæíîñòü
ïðîèçâîäèòü äàííûå îáî âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â îáùåñòâå è áûòü ïðè
ýòîì îáúåêòèâíîé, áåñïðèñòðàñòíîé è äîñòîâåðíîé.

Ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ äàííîå ïîëîæåíèå íå âñåãäà ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî
îòäåëèòü ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îò èíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îò íåñòàòèñòè÷åñêèõ. Äåéñòâèòåëüíî, â Êàçàõñòàíå åùå íàáëþäàåòñÿ
äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè,
íàïðèìåð, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðîèçâîäÿòñÿ êàê îðãàíîì
ñòàòèñòèêè, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè. Ïðè ýòîì çà îòäåëüíûå
ïåðèîäû âðåìåíè ýòè ïîêàçàòåëè ìîãóò ñîâïàäàòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç àêòóàëüíûé çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò èíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â öåëÿõ îáîñíîâàíèÿ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé è íåñòàòèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííîé ñî ñáîðîì, îáðàáîòêîé è
ðàñïðîñòðàíåíèåì äàííûõ, íà íàø âçãëÿä ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê íàöèîíàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêîé è íåñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî èìåþòñÿ íîðìû, êîòîðûå ìîæíî
èñïîëüçîâàòü äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýòèõ êðèòåðèåâ. Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêå» ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ñòàòèñòèêè ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ
öåíòðàëèçàöèè è èìååòñÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ñèñòåìà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííîé.
Äåéñòâèòåëüíî, ïî äàííûì íà íà÷àëî 2008 ãîäà3  ñòàòèñòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñîñðåäîòî÷åíà â
îñíîâíîì â Àãåíòñòâå ïî ñòàòèñòèêå: Àãåíòñòâî ïðîâîäèò 240 îáñëåäîâàíèé â ãîä, à äðóãèå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îò 1 äî 14 îáñëåäîâàíèé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Íàöèîíàëüíûé
Áàíê (26 îáñëåäîâàíèé) è ÌÑÕ (37 îáñëåäîâàíèé â ãîä).

Öåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû ñòàòèñòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè. Âñå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â òîì ÷èñëå ïðèêàçû
îá óòâåðæäåíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì, èçäàþòñÿ òîëüêî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, âñå
ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, ïðîâîäèìûå âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå
ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ íàáëþäåíèÿìè, óêàçàíû â îäíîì ïëàíå ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò.

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå ñëåäóåò, ÷òî ãðàíèöû ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè
ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êîñâåííî
îïðåäåëåíû. Ýòî îáñëåäîâàíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè ðàáîòû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî ôîðìàì,
óòâåðæäåííûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è âêëþ÷åííûì â ïëàí ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò.
Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïåðåïèñè.

Îäíàêî âîïðîñ óñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ
îäíîâðåìåííî èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì è îðãàíîì ñòàòèñòèêè. Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå» ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ñòàòèñòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ïðè ýòîì ñòàòèñòè÷åñêèå
îáñëåäîâàíèÿ, êîòîðûå èìè ïðîâîäÿòñÿ, íàçûâàþòñÿ âåäîìñòâåííûìè. Ñõåìàòè÷åñêè äàííîå
ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1.
Ãðàíèöû ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, òî
ñîãëàñíî ïÿòîìó ïðèíöèïó «äàííûå äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû èç
âñåõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ, áóäü òî ñòàòèñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíûé ó÷åò».
Ñ ó÷åòîì âûâîäîâ, ñäåëàííûõ âûøå, èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó,
îáðàáîòêå è ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïî ôîðìàì,

3 Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò íà 2008 ãîä: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28.03.2008 ã.,
¹ 297 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Èñòî÷íèê äîñòóïà: http://www.zanorda.kz/find_form.php?lang_id=1
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óòâåðæäåííûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ñòàòèñòèêè, è âíå ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò
ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ó÷åòîì.

Ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé ó÷åò» â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíî
è ýòî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñîì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â Êàçàõñòàíå. Îòñóòñòâèå
â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå äàííîãî ïîíÿòèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî íå âñåãäà âîçìîæíî ÷åòêî
îãðàíè÷èòü ñôåðó îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è ïðàâèëüíî, ò. å. ñ ó÷åòîì Îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ñòàòèñòèêè, èõ ðåñïîíäåíòàìè,
ïîëüçîâàòåëÿìè è èíûìè îðãàíàìè.

Åñëè âíîâü îáðàòèòüñÿ ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ñôåðå îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè è ê äðóãèì çàêîíàì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó îòíîøåíèÿìè â è âíå ñòàòèñòèêè.

Â ñòàòèñòèêå âñå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ îäíèì çàêîíîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà
îðãàíû ñòàòèñòèêè âîçëàãàåòñÿ âûñîêàÿ ìèññèÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ïîëüçîâàòåëåé
îáúåêòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ìèññèè ñòàòèñòèêè èìåþò
ïðàâî ïîëó÷àòü ïåðâè÷íóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ îò þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö ñîãëàñíî ïëàíó ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò èëè ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñåé.

Òàáëèöà 2.

Ñòàòèñòè÷åñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé ó÷åòû

Ýòî âàæíîå ïðàâî, ò. ê. þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðåäñòàâëÿþò äàííûå, êîòîðûå ìîãóò
ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó, à ôèçè÷åñêèå ëèöà ïðåäñòàâëÿþò äàííûå, êîòîðûå
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûìè ñâåäåíèÿìè è íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Îðãàíû ñòàòèñòèêè òàêæå èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ
îò äðóãèõ îðãàíîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è âåäåíèÿ ðåãèñòðîâ. Ïðè
ýòîì îðãàíû ñòàòèñòèêè îáÿçàíû ñòðîãî ñîáëþäàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðâè÷íûõ äàííûõ
è èñïîëüçîâàòü èõ òîëüêî â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà ñòàòèñòèêè.

Íà èíûõ ïðèíöèïàõ ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ âíå ñòàòèñòèêè. Ñáîð èíôîðìàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Ñîäåðæàíèå çàïðàøèâàåìûõ äàííûõ è êðóã ðåñïîíäåíòîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
èíûìè çàêîíàìè. Â òàáë. 2 ïîêàçàíî, êàê ýòè ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé è íåñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îò èíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ñáîðó è îáðàáîòêå äàííûõ ÿâëÿåòñÿ åå
öåëü. Ïðîèçâîäñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ âñåãî îáùåñòâà â öåëîì.
Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíû áûòü äîñòóïíû
âñåìó îáùåñòâó. Èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòàòèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, åå çàêëþ÷èòåëüíûì çâåíîì. Íàðÿäó ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ïðèçíàêàìè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòàðèé. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî ôîðìû è èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííûå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è âêëþ÷åííûå â ïëàí
ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò. Ýòè êðèòåðèè è ïðèçíàêè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, ÷òî èìååò íå òîëüêî íàó÷íîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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