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Â. Â. Êîìëèê*

ÑÓÄÎÂÈÉ ÐÎÇÃËßÄ ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ

ÏÐÎÒßÃÎÌ ÐÎÇÓÌÍÎÃÎ ÑÒÐÎÊÓ

Îñíîâíèé Çàêîí êðà¿íè ãàðàíòóº êîæí³é îñîá³ íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäÿíñòâà,

ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ³íøèõ êðèòåð³¿â, çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó

(ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)1 . Îäíèì ç ïðèíöèï³â òàêîãî çàõèñòó — º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà

ïðàâà, ï³ä ÿêèì ïîòð³áíî ðîçóì³òè íå ò³ëüêè ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè

íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, à é ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä áåç íåâèïðàâäàíèõ

çâîë³êàíü2 . ²íòåðïðåòàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó äàº ìîæëèâ³ñòü çâåñòè éîãî äî ñò. 6 Êîíâåíö³¿

ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, â ÿê³é òàêîæ çàçíà÷åíî — “Êîæåí ìàº

ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó

íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì…”3 .

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ ñêëàëè íàóêîâ³ ïðàö³ â ãàëóç³

öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó,

êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà, çîêðåìà, òàêèõ, ÿê:

Ï. Ïèëèï÷óê, Î. Áàðòîâùóê, Ë. Ï. Ñòåáëþê, À. Î. Áàí÷óê, Ð. Î. Êóéá³äà,

Ì. Äå Ñàëüâèà, Ò. ². Êàë³í³íà, Â. Â. Îíîïåíêî, Î. Òîëî÷êî òà ³í. Íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ

ðîáîòè º Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè òà êîäåêñè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè ÿê³

ðåãóëþþòü òà âèçíà÷àþòü ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó.

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ñóäîâî¿

ïðàêòèêè äîñë³äèòè ïèòàííÿ çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóä³ òà âèçíà÷èòè

ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ðîçóìíèé ñòðîê”, à òàêîæ äîö³ëüíîñò³ éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.

Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ïðèéíÿòèé 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó) ì³ñòèòü

ìàòåð³àëüíó íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, öèâ³ëüíà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäîì ïðîòÿãîì

ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, à

ñïðàâè ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, ïðî ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â — îäíîãî ì³ñÿöÿ (ñò. 157

ÖÏÊ)4 . ßê âèäíî ç óñüîãî âèùåíàâåäåíîãî, Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè

â³äïîâ³äàº Êîíâåíö³¿ ó ÷àñòèí³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå ïðàêòèêà

ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó —

à ñàìå, ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ç óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íå äîòðèìóºòüñÿ. Äàíà äóìêà ï³äêð³ïëþºòüñÿ

ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè: Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè áóëî íàäàíî ³íôîðìàö³þ, â³äïîâ³äíî

äî ÿêî¿ íà ê³íåöü 2005 ðîêó ªâðîïåéñüêèì ñóäîì áóëî ðîçïî÷àòî ðîçãëÿä ïîíàä 40 ñïðàâ

ñòîñîâíî òðèâàëîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñóäàõ. Ê³ëüê³ñòü ñêàðã, ùîäî ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíèõ

ñòðîê³â, íàïðàâëåíèõ äî Ñóäó â³ä ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çðîñòàº. Ïðè öüîìó, ÿê

ïðàâèëî, ãðîìàäÿíè ñêàðæàòüñÿ íà òðèâàë³ñòü ðîçãëÿäó, ÿêà ïåðåâèùóº ï’ÿòü, ñ³ì, à òî é

äåñÿòü ðîê³â.

Çà îñòàíí³ìè äàíèìè, â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ áóëî çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 15 òèñÿ÷

çàÿâ5 . Á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç ïðåäìåòó ñêàðã, ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåâàæíà ¿õ ê³ëüê³ñòü

ñòîñóºòüñÿ íàäì³ðíî¿ òðèâàëîñò³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÷è âèêîíàííÿ

ñóäîâèõ ð³øåíü òà â³äñóòíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íà

íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. ßê íàñë³äîê ìàºìî áþäæåò Óêðà¿íè, ùî çàçíàº íå âèïðàâäàíèõ

àñèãíóâàíü òà ³ì³äæ êðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ùî ïàäàº. ² âàæêî óÿâèòè ñîá³ ñèòóàö³þ,

ùî íàâ³òü ïîëîâèíó âñ³õ ïîçîâ³â ªâðîïåéñüêèé ñóä çàäîâîëüíèòü! Äëÿ òîãî, ùîá á³ëüø

äåòàëüíî çðîçóì³òè ÿêèì æå æ ÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà ðîçãëÿä

ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè ÷àñòèíó ïîçîâ³â äî ªâðîïåéñüêîãî

ñóäó, ïðî çàõèñò òàêîãî ïðàâà:

© Êîìëèê Â. Â., 2009

* êåð³âíèê Öåíòðó ïðàâíè÷î¿ êàð’ºðè Ë³ãè ñòóäåíò³â Àñîö³àö³¿ ïðàâíèê³â Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // Ãîëîñ Óêðà¿íè — 1996. — ¹128.
2 Öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà çàã. ðåä. Ñ. Ñ. Áè÷êîâî¿. — Ê.: Àò³êà, 2006. — Ñ. 18.
3 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 04.11.1950 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 32. — Ñò. 270.
4 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ð., ¹ 1618-IV // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 16. — Ñò. 1088.
5 Êîìåíòàð ôàõ³âö³â. Ðóìÿíöåâà Â³êòîð³ÿ Âëàñ³âíà. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.minjust.gave.ua/0/

1957.

Ó
í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
1
5
1
-
1
5
4

.
 
 
 
 
w

w
w

.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a



152

— òàê, ó ñïðàâ³ “Ëåùåíêî ³ Òîëþïà ïðîòè Óêðà¿íè” ðîçãëÿä öèâ³ëüíîãî ïîçîâó ïðî

â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ðîçïî÷àâñÿ â ëèñòîïàä³ 1993 ð. ³ çàê³í÷èâñÿ âèíåñåííÿì óõâàëè

Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 4 ãðóäíÿ 2003 ð. Çàãàëüíà òðèâàë³ñòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³

ñòàíîâèëà ïîíàä 10 ðîê³â ³ 1 ì³ñÿöü. ªâðîïåéñüêèé ñóä çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî îñíîâíîþ

ïðè÷èíîþ çàòÿãóâàííÿ ðîçãëÿäó áóëî íåîäíîðàçîâå â³äïðàâëåííÿ ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä.

— ó ñïðàâ³ “Ñìèðíîâà ïðîòè Óêðà¿íè” ðîçãëÿä ïîçîâó ïðî ïîä³ë ñïàäùèíè

ðîçïî÷àâñÿ ó òðàâí³ 1997 ð., ³ íà ìîìåíò âèíåñåííÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ð³øåííÿ

(08.11.2005) ñïðàâà âñå ùå áóëà íà ðîçãëÿä³ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ (Áàãë³éñüêîìó

ðàéîííîìó ñóä³ ì. Äí³ïðîäçåðæèíñüêà). Ïðè öüîìó äâ³÷³ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿

ñêàñîâóâàëîñÿ àïåëÿö³éíèì ñóäîì Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ òà ñïðàâà íàïðàâëÿëàñÿ íà

íîâèé ðîçãëÿä.

— ó ñïðàâ³ “Ïàâëþëèíåöü ïðîòè Óêðà¿íè” òðèâàë³ñòü ðîçãëÿäó ñêàðãè çàÿâíèêà íà

ð³øåííÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà ìîìåíò âèíåñåííÿ ªâðîñóäîì ð³øåííÿ ùîäî

ñóò³ ñïðàâè ñòàíîâèëà áëèçüêî ï’ÿòè ðîê³â ³ äâîõ ì³ñÿö³â, ³ ðîçãëÿä ñïðàâè áóâ íå

çàâåðøåíèé. Ïðè öüîìó ªâðîïåéñüêèé ñóä íå âðàõîâóâàâ òèõ ïåð³îä³â, óïðîäîâæ ÿêèõ çà

çàòÿãóâàííÿ áóâ â³äïîâ³äàëüíèé çàÿâíèê.

²íôîðìàö³ÿ íàäàíà Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè

íà çàïèò Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ç ïîðóøåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó

ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ó 2003 ðîö³ áóëî ðîçãëÿíóòî

270 900 öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ó 2004 ðîö³ — 307 165 ñïðàâ, ó I ï³âð³÷÷³ 2005 ðîêó —

168 115 öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Çà ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ñòàíîì

íà æîâòåíü 2005 ðîêó íà ðîçãëÿä³ Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ çà êàñàö³éíèìè

ñêàðãàìè òà êàñàö³éíèìè ïîäàííÿìè çíàõîäèëîñü 25 000 ñïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿,

íàäàíî¿ Äåïàðòàìåíòîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ì³í’þñòó ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ

2006 ðîêó ëèøå ó Êèºâ³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí ëèøàëîñü íåâèêîíàíèìè 56 269 âèêîíàâ÷èõ

äîêóìåíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ò³º¿ æ Êîíâåíö³¿, ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ âò³ëåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà

ñàìó äåðæàâó òà â³äïîâ³äí³ îðãàíè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, íå äîòðèìàííÿ íîðì Êîíâåíö³¿ äàº

íàì ïîâíå ïðàâî çâåðíóòèñü äî â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè

çàâäàíî¿ òàêèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Òà äåòàëüíèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

äàº íàì çìîãó çðîáèòè íàñòóïíèé âèñíîâîê: â Óêðà¿í³ íå ìàº â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâî¿ áàçè ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó

³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà îñîáè íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî

ñòðîêó.

Â òîìó, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é åôåêòèâíèé çàñ³á çàõèñòó ó âèïàäêó, êîëè òåðì³í

ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîðóøåíèé, ïåðåêîíàíèé ³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Òàêîãî

âèñíîâêó â³í ä³éøîâ ó õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâè “Ñåì Ìåð³ò ïðîòè Óêðà¿íè”. Â ðåçóëüòàòèâí³é

÷àñòèí³ ð³øåííÿ ÿêîãî áóëî çàçíà÷åíî, ùî ç áîêó Óêðà¿íè áóëî ïîðóøåíî ñò. ñò. 6 òà 13

Êîíâåíö³¿.

29 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ªâðîïåéñüêèé ñóä ðîçãëÿäàâ ñïðàâó “Øåâ÷åíêî ïðîòè

Óêðà¿íè”. Çàÿâíèê îñêàðæóâàâ ïîðóøåííÿ ç áîêó Óêðà¿íè âèìîã ñò. ñò. 6 òà 13 Êîíâåíö³¿6 .

Ñóä âèñòóïèâ íà ñòîðîí³ çàÿâíèêà, çîáîâ’ÿçàâøè Óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ ñïëàòèòè ñïðàâåäëèâó

ñàòèñôàêö³þ. Çäàâàëîñü á, öå ö³ëêîì âàãîìà ï³äñòàâà, ùîá çìóñèòè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí

ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çì³íè. Àëå ÿê öå äèâíî, æîäíèõ çì³í, ÷è ïðèíàéìí³ ïîïðàâîê, íå

áóëî ïðèéíÿòî. Çîâñ³ì ³íøèì øëÿõîì ï³øëà Ïîëüùà. ªâðîïåéñüêèé ñóä ñëóõàâ ñïðàâó

“Êóäëà ïðîòè Ïîëüù³” òà êîíñòàòóâàâ ïîðóøåííÿ ç áîêó îñòàííüî¿ âèìîã ñò. 13 Êîíâåíö³¿7 .

Ï³ñëÿ ÷îãî çàäîâîëüíèâ âèìîãè çàÿâíèêà ó ôîðì³ “ñïðàâåäëèâî¿ ñàòèñôàêö³¿”. Ñïðàâà

ñëóõàëàñü ó 2000 ðîö³, à âæå 17 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ïàðëàìåíò Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³ óõâàëèâ

Çàêîí “Ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà ñòîðîíè íà ðîçãëÿä ñïðàâè áåç íåîá´ðóíòîâàíî¿ çàòðèìêè

ñóäîâîãî ðîçãëÿäó”. Ïîòð³áíî òàêîæ â³äì³òèòè, ùî íà âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî

ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³äïîâ³äí³ çàêîíè ïðèéíÿò³ â Õîðâàò³¿, Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³ òîùî.

Çàêîíîïðîåêòè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ðîçðîáëÿþòüñÿ òàêîæ ó Ïîðòóãàë³¿ òà Ô³íëÿíä³¿. ßê

ïðèêëàä ìîæíà íàâîäèòè Çàêîí “Ï³íòî” â ²òàë³¿. Òîáòî, âñ³ êðà¿íè, ùî ñòàëè íà øëÿõ

6 Ñïðàâà “Øåâ÷åíêî ïðîòè Óêðà¿íè”, Çàÿâà ¹ 10905/02 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: https://search.liga.net/

l_doc2.nsf/alldocWWW/D302379802B653D4C2257177004D65F0!OpenDocument.
7 Ñïðàâà “Êóäëà ïðîòè Ïîëüù³” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coe.kiev.ua/hr/case/39.html.
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äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ àêòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ó çâ’ÿçêó

ç ÷èì, Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçàíà ïðèéíÿòè òèïîâèé Çàêîí, ÿêèé íå ìàº àíàëîã³â.

Ùîá ïîâíîö³ííî ðîçêðèòè ñóòü äàíî¿ ïðîáëåìè, â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè

íà òðè íàéãîëîâí³ø³ ïèòàííÿ:

1) ÿêèì ïîâèííî áóòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðîçóìí³ ñòðîêè”;

2) ÷è ïîòð³áíî ïðèéìàòè îêðåìèé çàêîí íàïðàâëåíèé íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó

êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó;

3) ôîðìà ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâà îñîáè íà

ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó ïîâèííà áóòè çàïîçè÷åíà ç êðà¿í ºâðîïåéñüêîãî

êîíòèíãåíòó, ÷è öå áóäå âëàñíà, ç ïåâíèìè íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè.

Öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê “ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî

ñòðîêó”. Òà ïîïðè öå, ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ îñîáè íà ñóäîâèé ðîçãëÿä òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ

ñóäó ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó íå âðåãóëüîâàíå ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì

âçàãàë³. Öå ïðèçâîäèòü íå ëèøå äî îáìåæåííÿ ïðàâ îñ³á, ñïðàâè ÿêèõ íåðîçóìíî äîâãî

çíàõîäÿòüñÿ/çíàõîäèëèñÿ íà ðîçãëÿä³ ó ñóä³, à é äî òîãî, ùî ªâðîïåéñüêèé ñóä âèíîñèòü

á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ïðîòè Óêðà¿íè.

Êîëè ìîâà éäå ïðî âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì

ïðàâà îñîáè íà ðîçãëÿä öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, â ïåðøó ÷åðãó,

ìàºòüñÿ íà óâàç³, ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì â³äïîâ³äíèõ íîðì. Îñê³ëüêè, äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè

âèíèêàþòü ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òî ïîòð³áíî ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çì³íè:

1. Äîïîâíèòè ãë. 82 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàòòåþ: “Íåçàëåæíî â³ä âèíè

ñóäó ÷è ñóää³, êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê

ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóäàõ”;

2. Âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³

ç ïîðÿäêîì ïîäàííÿ ñêàðãè ïðî ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè òà

â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ öèì øêîäè;

3. Ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿

âíàñë³äîê ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóäàõ”.

Ïåðøèé âàãîìèé êðîê ó öüîìó íàïðÿìêó áóëî çðîáëåíî Íàö³îíàëüíèì áþðî ó ñïðàâàõ

äîòðèìàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿

Óêðà¿íè ³ç çàëó÷åííÿì ïðîâ³äíèõ þðèñò³â — ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà

ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Ñàìå âîíè ðîçðîáèëè ïåðøèé â Óêðà¿í³ ïðîåêò çàêîíó

íàïðàâëåíèé íà ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà

îñîáè íà ðîçãëÿä ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. Çàêîíîïðîåêò íîñèòü íàçâó “Ïðî

çàõèñò ïðàâà îñîáè íà äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, ñóäîâèé ðîçãëÿä òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ

ñóäó ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó”.

Ï³ñëÿ ÷îãî, æîäíèõ çì³í äî öüîãî ÷àñó íå â³äáóëîñü. Ñë³äêóþ÷è çà îñòàíí³ìè

íîâèíàìè, í³ â êîì³òåòàõ, í³ â Àïàðàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîä³áíîãî çàêîíîïðîåêòó

çàðåºñòðîâàíî íå áóëî.

Òà ÿê áè òàì íå áóëî, ïðèéíÿòòÿ äàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, öå ëèøå ïèòàííÿ ÷àñó.

Îòæå, äåðæàâ³ Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Çàêîí, ÿêèé áóâ áè íàïðàâëåíèé íà â³äíîâëåííÿ

ïîðóøåíîãî ïðàâà îñîáè íà ñóäîâèé ðîçãëÿä òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî

ñòðîêó, øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ñóäó ç â³äïîâ³äíîþ ñêàðãîþ òà çàêð³ïëåííÿ ïðàâà îñîáè íà

êîìïåíñàö³þ çà ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó

òà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè. Ïðè öüîìó êîìïåíñàö³ÿ çà

ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó íå º â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, çàâäàíî¿ öèì ïåðåâèùåííÿì,

³ íå ïîçáàâëÿº îñîáó ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ðàç³ çàäîâîëåííÿ ñêàðãè ïðî ïåðåâèùåííÿ

ðîçóìíîãî ñòðîêó â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ïîçîâîì ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿

òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåâèïðàâäàíîþ òðèâàë³ñòþ öüîãî ïðîâàäæåííÿ. Â òîé ñàìèé

÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó Çàêîíó êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó

â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ ñàìà ïî ñîá³ ìîæå áóòè äîñòàòíüîþ êîìïåíñàö³ºþ, ÿêùî ñóä

ä³éäå òàêî¿ äóìêè.

Ùîäî íàçâè ìàéáóòíüîãî çàêîíîïðîåêòó, òî òóò ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñü ç

Íàö³îíàëüíèì áþðî, õî÷à ³ ¿¿ ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ

øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê ïåðåâèùåííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóäàõ”, íà

äóìêó àâòîðà, áóäå á³ëüø ïîâí³øå â³äîáðàæàòè çì³ñò òà çàâäàííÿ ñàìîãî çàêîíó.

Íàéá³ëüøèé âçàºìîçâ’ÿçîê â³í ìàòèìå ç Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
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Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì

Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Öåé ïðîåêò ïîâèíåí áóòè íàïðàâëåíèé ÿê íà öèâ³ëüíå, êðèì³íàëüíå òàê ³ íà

ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî êðèòåð³¿ îö³íþâàííÿ ðîçóìíîñò³ ñòðîêó

ðîçãëÿäó ñïðàâè º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ ñïðàâ. Äî íèõ ìîæíà áóäå â³äíåñòè ñêëàäí³ñòü

ñïðàâè, ïîâåä³íêà çàÿâíèêà òà ïîâåä³íêà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íàéá³ëüøî¿ äèñêóñ³¿ âèêëèêàº âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ðîçóìí³ ñòðîêè”. Òà âñå

æ òàêè á³ëüø³ñòü ñõèëÿºòüñÿ äî äóìêè, ùî ï³ä ðîçóìíèìè ñòðîêàìè ïîòð³áíî ðîçóì³òè

ïðîì³æîê ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïîâèííà áóòè â÷èíåíà ïåâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ. ßê âèäíî

ç âèçíà÷åííÿ, ïîíÿòòÿ “ðîçóìí³ ñòðîêè” ïîâí³ñòþ, àáî ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâî, çá³ãàþòüñÿ ç

ïîíÿòòÿì “ïðîöåñóàëüíèé ñòðîê”. Òî ÷è º ì³æ íèìè ìåæà, ÿêà äîçâîëèòü íàì êîíêðåòíî

àïåëþâàòè äî òîãî, ÷è ³íøîãî ïîíÿòòÿ? Â³äïîâ³äü áóäå òàê. Îñíîâíà ð³çíèöÿ ì³æ öèìè

äâîìà ðîäîâèìè ïîíÿòòÿìè çàêëþ÷àºòüñÿ â òîìó, ùî ñòðîêè ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ º

íàáàãàòî øèðøèì â³ä ïîíÿòòÿ ðîçóìí³ ñòðîêè. Ñòðîêè áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëþþòüñÿ â

çàêîí³, à ðîçóìí³ ñòðîêè çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä êîæíó îêðåìó ñïðàâó, âèõîäÿ÷è ³ç îá’ºêòèâíî¿

òî÷êè çîðó ñóää³. ßê çàçíà÷èâ ªâðîïåéñüêèé ñóä, çàòÿãóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ

âíàñë³äîê ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà íîâèé

ðîçãëÿä. ªâðîïåéñüêèé ñóä çàóâàæèâ, ùî õî÷à â³í íå óïîâíîâàæåíèé îö³íþâàòè ÿê³ñòü

ñóäî÷èíñòâà â äåðæàâàõ-â³äïîâ³äà÷àõ, â³í ââàæàº, ùî íàïðàâëåííÿ ñïðàâ íà íîâèé ðîçãëÿä

çàçâè÷àé º íàñë³äêîì ïîìèëîê ñóä³â íèæ÷èõ ëàíîê, íåîäíîðàçîâå íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà

íîâèé ðîçãëÿä ó ìåæàõ îäíîãî ïðîâàäæåííÿ âèÿâëÿº ñåðéîçíèé íåäîë³ê ó ñóäîâ³é ñèñòåì³.

Ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêèé ñóä çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî ñóäè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü öèâ³ëüí³

ñïðàâè, íå âæèâàþòü æîäíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, äëÿ áîðîòüáè

ç òàêòèêîþ çàòÿãóâàííÿ, äî ÿêî¿ âäàþòüñÿ â³äïîâ³äà÷³ ó ñïðàâàõ. Çîêðåìà, ñóä äîñèòü

ð³äêî ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî ñëóõàííÿ ñïðàâè çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äà÷à (ñò. 224 ÖÏÊ)

÷è íàêëàäåííÿ íà íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó çà ïðîÿâ íåïîâàãè

äî ñóäó (ñò. 1853 ÊÓïÀÏ8 ), à ïðèìóñîâèé ïðèâ³ä — ñóää³ âçàãàë³ âèêîðèñòîâóþòü ëèøå â

êðèòè÷íèõ âèïàäêàõ.

Íåîáõ³äíî òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòèñü, êîëè ïî÷èíàºòüñÿ òà çàê³í÷óºòüñÿ ïåðåá³ã

ðîçóìíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóä³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ó öèâ³ëüíèõ,

ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïåðåá³ã ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó

ïîäàííÿ ïîçîâó ³ çàê³í÷óºòüñÿ âèíåñåííÿì îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè, ùîäî ðîçãëÿäó ¿¿ ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó,

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó. Íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî çàòÿãóâàííÿ, â á³ëüøîñò³

âèïàäê³â, íàñòàº â ðàç³ íåðåãóëÿðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâèõ çàñ³äàíü, ç âåëèêèìè

³íòåðâàëàìè, çàòÿãóâàííÿ ïðè ïåðåäàíí³ àáî ïåðåñèëàíí³ ñïðàâè ç îäíîãî ñóäó â ³íøèé,

íåâæèòòÿ ñóäîì çàõîä³â äëÿ äèñöèïë³íóâàííÿ ñòîð³í ó ñïðàâ³, ñâ³äê³â, åêñïåðò³â, ïîâòîðíîãî

íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ÷è íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä.

8 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1984. — Äîäàòîê äî ¹ 51. — Ñò. 1122.
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