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Î. Î. Òîìèí*

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â ÃÀËÓÇ² ÌÈÑËÈÂÑÒÂÀ ÒÀ ÏÎËÞÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º â³äïðàâíèìè çàñàäàìè âïëèâó äåðæàâè íà òó

÷è ³íøó ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ é ó ãàëóç³ ìèñëèâñòâà òà ïîëþâàííÿ.

Áåçóìîâíî, çàãàëüí³ òà ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè áóëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ

â³ò÷èçíÿíèõ òà ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà, âîíè âèñâ³òëåí³ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ

Í. Ï. Àñëàíÿí, Ã. À. Âîëêîâà, Â. Â. Êíèøà, À. Ì. Êîëîä³ÿ, ª. Ã. Êîì³ññàðîâî¿,

Ë. Ë. ×àóñîâî¿, Ë. Ì. Ùåíí³êîâî¿ òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Îäíàê ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøèëèñü ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³

ìèñëèâñòâà òà ïîëþâàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå äîçâîëèòü

êîíêðåòèçóâàòè çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà

îõîðîíè ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ìèñëèâñòâà òà ïîëþâàííÿ òà ¿õ îñîáëèâîñòåé, ó ìåæàõ äàíîãî

äîñë³äæåííÿ âèð³øåííþ ï³äëÿãàþòü íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

1) âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ, ñàìîâðÿäíèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ç

îðãàí³çàö³¿, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó òà çàáåçïå÷åííÿ

éîãî îõîðîíè;

2) ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâëÿííÿ ó ãàëóç³ ìèñëèâñòâà òà

ïîëþâàííÿ;

3) ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ

íàéá³ëüø âàæëèâèõ ç íèõ.

¯õ äîñë³äæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî ðîçïî÷àòè ç ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íî¿

ïðèðîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ìèñëèâñòâà òà ïîëþâàííÿ, à âæå ïîò³ì ïåðåéòè äî

äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé òà ð³çíîâèä³â ñàìèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³

âåäåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

Ç ïîçèö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèêîíàâ÷î-

ðîçïîðÿä÷à, îðãàí³çàòîðñüêà òà ³íøà âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü1 .

Ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó òëóìà÷åíí³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ — öå:

à) îñîáëèâèé ³íñòèòóò ôàóí³ñòè÷íîãî ïðàâà, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ

íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ, ñàìîâðÿäíèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ç

îðãàí³çàö³¿, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó òà çàáåçïå÷åííÿ

éîãî îõîðîíè;

á) ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî äèêèõ òâàðèí ³ ïòàõ³â.

Ó ïåðøó ÷åðãó, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, áàçóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ,

îñíîâîïîëîæíèõ çàñàäàõ.

Åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â äàí³é ãàëóç³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà óìîâè íåóõèëüíîãî

äîäåðæàííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â — îñíîâíèõ çàñàä, ÿêèìè êåðóþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, âèêîíóþ÷è ïîêëàäåí³ íà íèõ ïîâíîâàæåííÿ ó äàí³é ñôåð³. Çîêðåìà, êîìïëåêñíó ³

îá´ðóíòîâàíó õàðàêòåðèñòèêó ïðèíöèï³â åêîëîã³÷íîãî ïðàâà çðîáèëà Ë. Ë. ×àóñîâà. Ï³ä íèìè

âîíà ðîçóì³º âèðàæåí³ â åêîëîãî-ïðàâîâèõ àêòàõ îñíîâîïîëîæí³ þðèäè÷í³ çàñàäè, ïîëîæåííÿ,

ðèñè, ùî âèçíà÷àþòü íàïðàâëåí³ñòü ãàëóç³ ïðàâà ³ â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ

åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, ùî áàçóþòüñÿ íà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ ÷èííèêàõ2 .

Íà íàøó äóìêó, âñ³ ïðèíöèïè ó ãàëóç³ ìèñëèâñòâà òà ïîëþâàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè

íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøó ãðóïó óòâîðþþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äðóãó

ãðóïó — ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, õàðàêòåðí³ äëÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ îõîðîíè

ìèñëèâñüêèõ òâàðèí.

© Òîìèí Î. Î., 2009

* ñóääÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó

1 Ìàëèíîâñüêèé Â. ß. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ëóöüê: Ðåä.- âèä. â³ää³ë “Âåæà” Âîëèíñüêîãî äåðæàâíîãî

óí³âåðñèòåòó ³ì. Ëåñ³ Óêðà¿íêè, 2000. — Ñ. 27; Ãîëîñí³÷åíêî ². Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ³ ïîíÿòòÿ. —

Ê.: ÌÀÓÏ, 1998. — Ñ. 27.
2 ×àóñîâà Ë. Ë. Ïðèíöèïè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà: Àâòîðåôåðàò äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 12.00.06. — Õ., 1998. — Ñ. 6.
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Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòüñÿ:

- ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà;

- ïðèíöèï çàêîííîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ é ó÷àñò³ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³;

- ïðèíöèï ïð³îðèòåòó òà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ;

- ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³;

- ïðèíöèï ãëàñíîñò³.

Äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü:

- çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî îõîðîíè ìèñëèâñüêèõ òâàðèí;

- çàáåçïå÷åííÿ ïîºäíàííÿ ãàëóçåâèõ, ì³æãàëóçåâèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ çàñàä;

- çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

- çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó äî çàõîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ó ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ìèñëèâñüêèõ òâàðèí;

- ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ãîñïîäàðñüêèõ òà êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ó ãàëóç³ âåäåííÿ

ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàêð³ïëåíèé ó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3 . Â³í ïîëÿãàº

ó òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Òîáòî

çä³éñíþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè þðèäè÷íó

ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ìåæàõ, íà ï³äñòàâ³ òà ó

ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðèíöèï çàêîííîñò³

çàáåçïå÷óºòüñÿ âèìîãîþ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ñëóæáîâöÿ, ãðîìàäÿíèíà

çà ñâî¿ íåçàêîíí³ ä³¿, ³ êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè

ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ òà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ³ ¿õ îá’ºäíàíü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïîëÿãàº

â òîìó. Ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè, à â³äïîâ³äíî ³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ³ ¿õ îá’ºäíàííÿ ìàþòü

ïðàâî çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ó ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà

ïîëþâàííÿ, áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè

äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî

îñîáà º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, à äåðæàâà ¿ ¿¿ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äàþòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü

ïåðåä ëþäèíîþ. Òîáòî, çä³éñíþþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, áóäü-ÿêèé îðãàí äåðæàâè íå âïðàâ³

îáìåæóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çì³ñò ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî êîæåí

ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè, êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàê³ â³äîìîñò³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ àáî ³íøó

òàºìíèöþ, çàõèùåíó çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî

â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ. Äàíèé ïðèíöèï ñïðèÿº ï³äêîíòðîëüíîñò³

îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç áîêó íàñåëåííÿ.

Îêð³ì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñë³ä âèä³ëèòè òàêîæ ñïåö³àëüí³

ïðèíöèïè îõîðîíè ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè.

Òàê íàïðèêëàä, ïðèíöèï íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó äî çàõîä³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ íà

íàóêîâ³é îñíîâ³ ïðîãðàì âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ìèñëèâñüêèõ òâàðèí, ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ

çàêîí³â ïðèðîäè òà ¿õ ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ. Òîáòî, óñ³ çàõîäè äåðæàâíîãî âïëèâó ïîâèíí³

áóòè îá´ðóíòîâàí³ ç ð³çíèõ íàóêîâèõ òî÷îê çîðó. Ïðè öüîìó ñë³ä çàñòîñîâóâàòè çíàííÿ

íàóêîâö³â ð³çíèõ ãàëóçåé, ùî òîðêàþòüñÿ îõîðîíè ð³÷îê: þðèñò³â, åêîíîì³ñò³â, á³îëîã³â,

ñïåö³àë³ñò³â âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ íàëåæíîãî

âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ìèñëèâñüêèõ òâàðèí º äîñèòü àêòóàëüíèì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü,

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
w

w
.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a
 
 
 
 
Ó

í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
2
0
3

-
2
0
5
.

Î. Î. ÒÎÌÈÍ



205

êîëè â îñíîâ³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìèñëèâñüêèõ ïîâèííà çíàõîäèòèñÿ åêîíîì³÷íà çàö³êàâëåí³ñòü

¿¿ ñóá’ºêò³â. Ñóòü äàíîãî ïðèíöèïó çâîäèòüñÿ äî çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ó ïðàâîâ³é

ïëîùèí³ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷èñåëüíîñò³

ìèñëèâñüêèõ òâàðèí, à òàêîæ ç ìåòîþ çàòðèìàííÿ ïîðóøíèê³â ïðàâèë ïîëþâàííÿ

äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ìèñëèâñüêèìè ³íñïåêòîðàìè, ºãåðÿìè. Ñòèìóëþâàííÿ ñë³ä

ðîçóì³òè ó äâîõ àñïåêòàõ — âèêîðèñòàííÿ çàîõî÷óâàëüíèõ çàñîá³â ³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é4 .

²íøèé ñïåö³àëüíèé ïðèíöèï äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ñë³ä ïîºäíóâàòè ãàëóçåâ³, ì³æãàëóçåâ³ ³ òåðèòîð³àëüí³ çàñàäè. Ìåòîþ äàíîãî ïðèíöèïó º

çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, óíèêàþ÷è ð³çíîãî ðîäó

ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ âåðòèêàëüíèìè ³ ãîðèçîíòàëüíèìè íàïðÿìêàìè óïðàâë³ííÿ. Ñóòü éîãî

çâîäèòüñÿ äî âðàõóâàííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïðè

çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ áóäå òîä³ åôåêòèâíå, êîëè

áóäå ðîçóìíå ïîºäíàííÿ çàñàä öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ

Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè ïîâèííî òàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ ç âðàõóâàííÿì

ë³ñîìèñëèâñüêîãî ðàéîíóâàííÿ, çàêð³ïëåíîãî Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ óïîðÿäêóâàííÿ

ìèñëèâñüêèõ óã³äü, çàòâåðäæåíèì Äåðæêîìë³ñãîñïîì Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð., ¹ 565 .

Çì³ñò äàíîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìèñëèâñüê³ óã³ääÿ Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè

ðîçì³ùåí³ íà òåðèòîð³¿ ÷îòèðüîõ îáëàñòåé ³ ñêëàäàþòü ºäèíó ïðèðîäíó ñèñòåìó ç³ ñâî¿ìè

îñîáëèâîñòÿìè. Òîìó ïðè óïðàâë³íí³ íèìè ñë³ä êîîðäèíóâàòè ³ óçãîäæóâàòè ä³ÿëüí³ñòü

îðãàí³â çàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (îáëàñòåé).

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî îõîðîíà ìèñëèâñüêèõ òâàðèí ïîâ’ÿçàíà ç ðàö³îíàëüíèì

âèêîðèñòàííÿì ³ â³äòâîðåííÿì ìèñëèâñüêèõ ðåñóðñ³â ³ íåìîæëèâî åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè

îõîðîíó ìèñëèâñüêèõ óã³äü áåç ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ, îäíèì ³ç

ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà

ïîëþâàííÿ º ðàö³îíàëüíå âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ñèñòåì

çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ïîïóëÿö³é, ïåðåãëÿä ñòðîê³â ìèñëèâñòâà òà

îáìåæåíü íà íüîãî ³ ñòâîðåííÿ ñåðâ³ñó äëÿ ìèñëèâö³â, çîêðåìà çàðóá³æíèõ ëþáèòåë³â

ïîëþâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ãíó÷êèõ ö³í íà äîáóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ òâàðèí ç óðàõóâàííÿì

ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ âàðòîñò³ äàíîãî âèäó ðåêðåàö³¿, ôîðìóâàííÿ ñ³òêè âîëüºðíèõ ãîñïîäàðñòâ.

Ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ãîñïîäàðñüêî-åêñïëóàòàö³éíèõ òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ

ôóíêö³é ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà

òà ïîëþâàííÿ º äîñèòü âàæëèâèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çâîäèòüñÿ â³í äî

òîãî, ùî îäèí ³ òîé æå ñïåö³àëüíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ìîæå âèêîíóâàòè

êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ³ âèêîðèñòàííÿì ìèñëèâñüêèõ ðåñóðñ³â

³ îäíî÷àñíî ôóíêö³¿ ç ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â. Çðîçóì³ëî, ùî

îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, íå áóäå åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü

çà ö³ºþ æ ä³ÿëüí³ñòþ, òîáòî ñàì ñåáå êîíòðîëþâàòè. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî àáñóðäó.

Òîìó ìåòîþ äàíîãî ïðèíöèïó º çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó

òà åôåêòèâí³ñòü ä³¿ ïðàâà â ãàëóç³ îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó.

Íà íàøó äóìêó, ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ äîö³ëüíî áóëî á çàêð³ïèòè ó Ðîçä³ë³ II Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ”, ùî äîçâîëèëî á á³ëüø òî÷íî îêðåñëèòè îñíîâí³

åêîëîã³÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ,

íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ

ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ñïðèÿº á³ëüø ÷³òêîìó ðîçóì³ííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü

äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ, óäîñêîíàëåííþ

¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ Êàðïàòñüêîãî òâàðèííîãî ñâ³òó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó Íàâ÷àëüíî-êîíñóëüòàö³éíèì öåíòðîì

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ó ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 18 ëþòîãî 2009 ðîêó)

4 Äàíèëåíêî Î. Â. Ñòèìóëèðîâàíèå îõðàíû ïðèðîäû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. (Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû). — Ì.:

Íàóêà, 1989. — Ñ. 12.
5 Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ óïîðÿäêóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ óã³äü, Çàòâåðäæåíî Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà

Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð., ¹ 56 // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 36. — Ñò. 311.
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