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Ñ. ². Ëó÷êîâñüêà*

ÇÌ²ÑÒ ÂÀËÞÒÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÒÀ ÉÎÃÎ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß

Ç ÌÅÕÀÍ²ÇÌÎÌ ÂÀËÞÒÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Â ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ, âèäàííÿõ òåðì³í “âàëþòíèé êîíòðîëü” ïåðåâàæíî

çãàäóºòüñÿ ðàçîì ³ç êàòåãîð³ºþ “âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ”. Íà íàø ïîãëÿä, âàëþòíèé êîíòðîëü

òà âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ áóäó÷è äâîìà êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îäíà áåç

îäíî¿, ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³.

Íàé÷àñò³øå çì³ñò âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ çâîäèòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà

óïîâíîâàæåíèõ íåþ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåãëàìåíòàö³þ ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â ³

ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè1 . ²íø³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü âàëþòíå

ðåãóëþâàííÿ ÿê âèäàííÿ äåðæàâîþ (ñîþçîì äåðæàâ) ïðàâèë (ðåãëàìåíòàö³ÿ) âèïóñêó â

îá³ã (åì³ñ³¿), âèëó÷åííÿ ç îá³ãó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, îáì³íó âàëþò, à òàêîæ ïëàòåæ³â

íåðåçèäåíòàì ³ íàäõîäæåíü âàëþò â³ä íèõ2 . Ïîä³áí³ âèçíà÷åííÿ àêöåíòóþ÷è óâàãó

îïåðàö³ÿõ ç âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè ÿê îá’ºêò ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü òàê çâàí³

äèíàì³÷í³ âàëþòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, íå âðàõîâóþòü íàÿâí³ñòü “ñòàòè÷íèõ” âàëþòíèõ

ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ, íàïðèêëàä, ç âèçíà÷åííÿì îáñÿãó òà îõîðîíîþ ïðàâ íà âàëþòí³

ö³ííîñò³. À òîìó, ââàæàºìî, ùî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ º âèêîíàííÿì äåðæàâîþ ôóíêö³é

ðåãëàìåíòàö³¿ óñ³º¿ ñôåðè âàëþòíèõ â³äíîñèí, ïîãîäæóþ÷èñü ç ðîçóì³ííÿì âàëþòíîãî

ðåãóëþâàííÿ ÿê çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìè çä³éñíåííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè3 .

Ñòîñîâíî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òî, íå

çâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ìàéæå îäíîéìåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó (Äåêðåòó Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ” â³ä

19 ëþòîãî 1993 ð.), öåé Äåêðåò íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ”4 .

Ó ñò. 11 Äåêðåòó âñòàíîâëåí³ ëèøå ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê,

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ó ñôåð³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ: çä³éñíþº âàëþòíó ïîë³òèêó

âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè; ñêëàäàº ðàçîì ç Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïëàò³æíèé áàëàíñ Óêðà¿íè; êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ çàòâåðäæåíîãî

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ë³ì³òó çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè; âèçíà÷àº ó ðàç³

íåîáõ³äíîñò³ ë³ì³òè çàáîðãîâàíîñò³ â ³íîçåìí³é âàëþò³ óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â íåðåçèäåíòàì;

âèäàº ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Äåêðåòîì, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íîðìàòèâí³ àêòè

ùîäî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é íà âàëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè; íàãðîìàäæóº, çáåð³ãàº ³

âèêîðèñòîâóº ðåçåðâè âàëþòíèõ ö³ííîñòåé äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè;

âèäàº ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ¿õ ñêàñóâàííÿ;

óñòàíîâëþº ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âàëþòíèõ (îáì³ííèõ) êóðñ³â ³íîçåìíèõ

âàëþò, âèðàæåíèõ ó âàëþò³ Óêðà¿íè, êóðñ³â âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, âèðàæåíèõ ó ³íîçåìí³é

âàëþò³ àáî ðîçðàõóíêîâèõ (êë³ðèíãîâèõ) îäèíèöÿõ, çã³äíî ³ç ñò. 8 öüîãî Äåêðåòó;

óñòàíîâëþº çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ºäèí³ ôîðìè îáë³êó,

çâ³òíîñò³ òà äîêóìåíòàö³¿ ïðî âàëþòí³ îïåðàö³¿, ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòþ òà

ñâîº÷àñíèì ïîäàííÿì; çàáåçïå÷óº ïóáë³êàö³þ áàíê³âñüêèõ çâ³ò³â ïðî âëàñí³ îïåðàö³¿ òà

îïåðàö³¿ óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àº ³ ïîäàº íà

çàòâåðäæåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ë³ì³ò çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè;

© Ëó÷êîâñüêà Ñ. ²., 2009

* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

1 ²îôôå À. Þ. Ïîíÿòòÿ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ // Áàíê³âñüêå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. Êîë. àâò.: Æóêîâ À. Ì., ²îôôå À. Þ.,

Êðîòþê Â. Ë., Ïàñ³÷íèê Â. Â., Ñåë³âàíîâ À. Î. òà ³í. / Çà çàã. ðåä. À. Î. Ñåë³âàíîâà. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2000. —

Ñ. 217; Þùåíêî Â. À., Ì³ùåíêî Â. ². Âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Ò-âî “Çíàííÿ”, ÊÎÎ, 1999. — Ñ. 79;

Êðàâ÷åíêî Ë. Ì., Øàïîøíèêîâ Î. Î. Âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Êè¿â. íàö. òîðã.-

åêîí. óí-ò, 2001. — Ñ. 3; Âîðîíîâà Ë. Ê. Ô³íàíñîâå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Ïðåöåäåíò; Ìîÿ êíèãà, 2006. — Ñ. 414; Îðëþê Î. Ï.

Ô³íàíñîâå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2003. — Ñ. 500; Çàãîðîäí³é À. Ã., Âîçíþê Ã. Ë., Ñìîâæåíêî Ò. Ñ. Ô³íàíñîâèé

ñëîâíèê. — 4-òå âèä., âèïð. òà äîï. — Ê.: Ò-âî“Çíàííÿ”, ÊÎÎ; Ë.: Âèä-âî Ëüâ³â. áàíê. ³í-òó ÍÁÓ, 2002. — Ñ. 376, 344.
2 Äîðîôååâ Á. Þ., Çåìöîâ Í. Í., Ïóøèí Â. À. Âàëþòíîå ïðàâî Ðîññèè. — Ì.: Íîðìà, 2005. — Ñ. 12.
3 Àðòåìîâ Í. Ì. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.14 / Ìîñêîâñêàÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ. — Ì., 2002. — Ñ. 18.
4 Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ: Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.02.1993 ð. // ÂÂÐ. —

1993. — ¹ 17. — Ñò. 184.
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áåðå ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè; çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ òà

ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ðóõó âàëþòíèõ ö³ííîñòåé; çàáåçïå÷óº

ôîðìóâàííÿ ³ âèñòóïàº ðîçïîðÿäíèêîì Äåðæàâíîãî âàëþòíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çã³äíî ³ç

ñò. 14 öüîãî Äåêðåòó; âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü ó ì³æíàðîäíèõ

ðîçðàõóíêîâèõ (êë³ðèíãîâèõ) îäèíèöÿõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó òîðãîâåëüíîìó îáîðîò³ ç

³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, à òàêîæ ó íåêîíâåðòîâàíèõ ³íîçåìíèõ âàëþòàõ, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó íåòîðãîâåëüíîìó îáîðîò³ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü

ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ðîãëÿäàþ÷è ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ

ìîæíà çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ

ó ñôåð³ âàëþòíîãî ïîë³òèêè. Çîêðåìà, öåíòðàëüíèé áàíê äåðæàâè çä³éñíþº âàëþòíó

ïîë³òèêó âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè Àäæå åêîíîì³÷í³

ïåðåòâîðåííÿ, ùî ìàþòü ì³ñöå â êðà¿í³, íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì êîæíîþ

äåðæàâîþ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè. Âàëþòíà ïîë³òèêà º âàæëèâèì åëåìåíòîì âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿

ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ï³äëÿãàº ðåãóëþâàííþ íîðìàìè ïðàâà. Öå º ñêëàäíå ñòðóêòóðíå ÿâèùå,

ùî â³äð³çíÿºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ôîðì âèðàçó, à òàêîæ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ìåòîä³â

ðåãóëþâàííÿ.

Ïîíÿòòÿ “âàëþòíà ïîë³òèêà” çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåíî. Ó ñò. 10 Ãîñïîäàðñüêîãî

êîäåêñó Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âêàçóºòüñÿ ëèøå íà ìåòó âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, äå çàçíà÷åíî, ùî

âàëþòíà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ é ï³äòðèìàííÿ ïàðèòåòíîãî êóðñó

íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ùîäî ³íîçåìíèõ âàëþò, ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âàëþòíèõ

ðåçåðâ³â òà ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ5 .

Â íàóö³ âàëþòíà ïîë³òèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ é

îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, öåíòðàëüíèìè

áàíê³âñüêèìè òà ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè âàëþòíî-ô³íàíñîâèìè

óñòàíîâàìè â ãàëóç³ âàëþòíèõ â³äíîñèí6 .

Îòæå, ç îäíîãî áîêó, âàëþòíà ïîë³òèêà º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿

ïîë³òèêè òà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ç ³íøîãî áîêó,

âàëþòíà ïîë³òèêà âèêîíóº ðîëü ïåðåõ³äíîãî ìîñòó íà ñòèêó íàö³îíàëüíî¿ òà ñâ³òîâî¿

åêîíîì³êè, ïåðåòâîðþþ÷èñü ó âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³êè

Óêðà¿íè ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó. Ïðè öüîìó, òàêà ïîë³òèêà çàâæäè âèçíà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íèì

ñòàíîâèùåì âñåðåäèí³ êðà¿íè òà ì³ñöåì åêîíîì³êè äåðæàâè â ñèñòåì³ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îïåðàòèâí³ çàâäàííÿ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæàòü â³ä íàïðÿìê³â âàëþòíî¿

ïîë³òèêè òà ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàíó ïëàò³æíîãî áàëàíñó êðà¿íè, îáñÿã³â

âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ðîçì³ðó îô³ö³éíèõ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â, ñï³ââ³äíîøåííÿ

äîõîäíî¿ òà âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, âàëþòíà ïîë³òèêà

ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì, âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ

ôîðìóºòüñÿ òà âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíîþ âàëþòíîþ ïîë³òèêîþ.

Ââàæàºìî, ùî âàëþòíà ïîë³òèêà äåðæàâè ñëóãóº çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âàëþòíî¿

ä³ÿëüíîñò³, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü

ì³æ ñóá’ºêòàìè âàëþòíîãî ïðàâà, âñòàíîâëåííÿ ìåæ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø òî÷íèì â àñïåêò³ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ

áóäå ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ âàëþòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ

âëàñíèì çì³ñòîì, òîáòî êîíêðåòíèìè çâ’ÿçêàìè, ïðèíöèïàìè, ïðîöåñàìè, ó÷àñíèêàìè òà

åëåìåíòàìè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âàëþòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ÿê

äåðæàâè íåîáõ³äíî ñôîðìóëþâàòè òà ïðèéíÿòè äåðæàâíó êîíöåïö³þ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè,

äîêòðèíó âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ãðóïè â³äíîñèí.

Îòæå, âàëþòíà ïîë³òèêà êðà¿íè, ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìóëþâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ôîðì,

çàâäàíü òà çì³ñòó âàëþòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à âàëþòíà ä³ÿëüí³ñòü º ðåàë³çàö³ºþ

íàïðÿìê³â âàëþòíî¿ ïîë³òèêè íà ïðàêòèö³.

Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ âàëþòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº äóàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä

äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ: ïî-ïåðøå, âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ôîðì

âïëèâó íà ñóá’ºêò³â âàëþòíèõ â³äíîñèí óñåðåäèí³ êðà¿íè; ïî-äðóãå, ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó

ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â, êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, âàëþòíå ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

5 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 18. — Ñò. 144.
6 Çàãîðîäí³é À. Ã., Âîçíþê Ã. Ë., Ñìîâæåíêî Ò. Ñ. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 344.w
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Áåçïåðå÷íî, áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â ïðàâà, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò âàëþòíî¿

ä³ÿëüíîñò³, îïîñåðåäêîâàí³ äåðæàâîþ, îñê³ëüêè äåðæàâà çä³éñíþº âëàäó â ð³çíîìàí³òíèõ

ôîðìàõ: ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, çä³éñíåííÿ ³íøèõ

þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é. Âèõîäÿ÷è ³ç âêàçàíîãî âèùå, âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ º ôîðìîþ

âàëþòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ

åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³, çì³öíåííÿ âàëþòíî-ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùå äåðæàâè,

çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ

îïåðàö³é, à òàêîæ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ òàêèõ îïåðàö³é7 .

Âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ º ôóíäàìåíòîì âàëþòíîãî

çàêîíîäàâñòâà, ñàìå âîíî âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà

âàëþòíîìó ðèíêó, ôîðìóº åêîíîì³÷íó áàçó äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ ÿê âàëþòíîãî îá³ãó, òàê ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Äëÿ Óêðà¿íè ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ áóëà õàðàêòåðíà ïîë³òèêà

ë³áåðàë³çàö³¿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ â³äíîñèí. Öå çíàéøëî âèðàç ó â³äì³í³

äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà âàëþòó òà íà ÷àñòèíó âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ³ íà îïåðàö³¿ ç íèìè; ó

äîçâîë³ (õî÷ ³ ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè) âèâåçåííÿ ç êðà¿íè âàëþòè òà íèçêè âàëþòíèõ

ö³ííîñòåé; ó äîïóùåíí³ â ïåâíèõ ìåæàõ îá³ãó íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³íîçåìíî¿ âàëþòè â

ÿêîñò³ ïëàò³æíîãî çàñîáó.

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð.. âëàäí³ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè íå âðàõóâàëè äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé

ì³æíàðîäíîþ ô³íàíñîâîþ ñï³ëüíîòîþ, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü íà

ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïåðåõîäó äî ðèíêó äîñèòü æîðñòêèõ âàëþòíèõ îáìåæåíü, ùî ââîäÿòüñÿ

â îñíîâíîìó çàõîäàìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ8 .

Ââàæàºìî, ùî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ ó øèðîêîìó ñåíñ³ — öå ðåãëàìåíòàö³ÿ äåðæàâîþ

ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè òà ìåõàí³çì³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ,

ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çàâäàííÿìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ º

äîñÿãíåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çì³öíåííÿ âàëþòíî-ô³íàíñîâîãî

ñòàíîâèùà äåðæàâè, çàõèñò ¿¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ñòèìóëþâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî

âèðîáíèöòâà.

Âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ âêëþ÷àº â ñåáå ðåãëàìåíòàö³þ äåðæàâîþ:

- ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º íàö³îíàëüí³ îñîáè;

- ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é;

- ïîðÿäêó óòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âàëþòíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè;

- ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âàëþòíèõ ôîíä³â ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â;

- ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ;

- çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë âàëþòíîãî

çàêîíîäàâñòâà.

ßê áà÷èìî, âàëþòíèé êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ,

³íñòðóìåíòîì âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ, ÿê íàñë³äîê, — îäí³ºþ ç³ ñòîð³í âàëþòíî¿

ä³ÿëüíîñò³.

Âàëþòíèé êîíòðîëü º âàæëèâîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ â ïîë³òèö³

äåðæàâè. Ïîÿâà ìåõàí³çìó âàëþòíîãî êîíòðîëþ îáóìîâëþºòüñÿ, ïåðø çà âñå, åêîíîì³÷íèìè

ïðè÷èíàìè. Àäæå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ

çàõîä³â ó ñôåð³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèïèíåííÿ

íåêîíòðîëüîâàíîãî âèâåçåííÿ êàï³òàëó, íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì

âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Ä³éñíî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äïëèâ âàëþòíî¿ âèðó÷êè â³ä åêñïîðòó òîâàð³â òà

íåïîâåðíåííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè ïî ³ìïîðòó óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè, çà îö³íêàìè

ñïåö³àë³ñò³â, çàãðîæóº ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè. Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ òèì, ùî ³ñíóº

çíà÷íå ïåðåâèùåííÿ âèâåçåííÿ êàï³òàëó íàä ââåçåííÿì ó âèãëÿä³ êðåäèò³â, ³íâåñòèö³é,

ùî ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ÿê âòå÷à êàï³òàëó ç êðà¿íè. ßê â³ðíî â³äì³÷àº Î. Ô. Õàëô³íñüêà,

ïîä³áíèé ñòàí ðå÷åé ñïðè÷èíÿº çíà÷íó øêîäó åêîíîì³ö³ äåðæàâè, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ íå

ëèøå â òîìó, ùî ç êðà¿íè âèêà÷óºòüñÿ ñèðîâèíà òà éäå ïðîöåñ ðîçêðàäàííÿ ¿¿ íàäð, àëå é

7 Àðòåìîâ Í. Ì., Àøìàðèíà Å. Ì., ß÷ìåíåâ Ã. Ã. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøåíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åáíèê. — Ì.: ÎÎÎ “Ïîëèãðàô ÎÏÒ”, 2004. — Ñ. 546.
8 Ìåëüíèêîâ Â. Í. Ñèñòåìà âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè — ýòàïû ðàçâèòèÿ è ïåðñïåêòèâû //

Äåíüãè è êðåäèò. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 12.
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ó òîìó, ùî íàêîïè÷åííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè â êðà¿í³ ñïðèÿº ñòâîðåííþ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ

ì³ñöü, ðîçâèòêó åêîíîì³êè â ö³ëîìó, ó òîé ÷àñ ÿê ó âëàñí³é äåðæàâ³ â³äáóâàºòüñÿ çâîðîòí³é

ïðîöåñ9 .

Êîæíà äåðæàâà çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ÷åðåç â³äïîâ³äíó

ñèñòåìó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ðàçîì ³ç òèì êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿

ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê îäíà ç éîãî ôóíêö³é. Êîíòðîëü ÿê ôóíêö³ÿ

ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâóº äàíèé ïðîöåñ çà âñòàíîâëåíèìè ³äåàëüíèìè ìîäåëÿìè,

êîðåêòóþ÷è ïîâåä³íêó ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà10 . Òàê ñàìî ³ ìåõàí³çì äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ â³äíîñèí áåç óñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà âàëþòíèìè

îïåðàö³ÿìè íå º åôåêòèâíèì.

Ó Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³

âàëþòíîãî êîíòðîëþ” âèçíà÷åíî ëèøå ñôåðó âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà îñíîâí³ ôóíêö³¿

êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Â þðèäè÷í³é íàóö³ ïîíÿòòÿ âàëþòíîãî

êîíòðîëþ ïåðåâàæíî ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ éîãî ìåòè — çàáåçïå÷åííÿ

äîòðèìàííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ âàëþòíèõ îïåðàö³é, òîáòî éîãî çì³ñò

ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç êîíòðîëþ çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ìåòà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âèñòóïàº ÿê “îð³ºíòèð êîíêðåòíîãî

ñóá’ºêòà ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³”11 , ó ö³é ñèòóàö³¿ âîíà ïîâ’ÿçàíà ç êîíòðîëåì çà

äîòðèìàííÿì ÷èííèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ó ñôåð³ âàëþòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Åôåêòèâí³ñòü ä³¿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä ÷³òêî¿ ðîáîòè êîíòðîëþþ÷îãî ìåõàí³çìó,

ó äàíîìó âèïàäêó — ìåõàí³çìó âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Îòæå, âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìå ìåõàí³çìîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Âàëþòíèé êîíòðîëü ïîêëèêàíèé çàéíÿòè âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ

íà îçäîðîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä øëÿõîì çì³öíåííÿ çàêîííîñò³

òà ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ó ñôåð³ âàëþòíèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî âàëþòíîãî

ðèíêó, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â. Ñàìå òàêó åêîíîì³÷íó ðîëü ìàº

âèêîíóâàòè ìåõàí³çì âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº,

íà íàøó äóìêó, ïîºäíàííÿ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ç åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì âàëþòíîãî

êîíòðîëþ, ùî ìàº çíàéòè ñâ³é âèðàç â îíîâëåíîìó âàëþòíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Àäæå ñàìå

÷åðåç ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ â êîìïëåêñ³ ç ìåõàí³çìîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ

ðåàë³çóºòüñÿ âàëþòíà ïîë³òèêà äåðæàâè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâà

Õìåëüíèöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 30 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó)

9 Õàëôèíñêàÿ Å. Ô. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü â ÐÔ // Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. — 1997. — ¹ 36. — Ñ. 17.
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