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Î. À. Êóçüìåíêî*

Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÁÞÄÆÅÒÍÈÕ

ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ: ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÂÈÄÈ

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ âèçíà÷åííÿ

áþäæåòíîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³ îá’ºìíî-ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãóëüîâàíèõ íèì

â³äíîñèí, á³ëüø³ñòü àâòîð³â ïðèòðèìóþòüñÿ òî÷êè çîðó, ùî áþäæåòíå ïðàâî º ï³äãàëóççþ

ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïîñ³äàº â éîãî ñèñòåì³ ïðîâ³äíå ì³ñöå, ùî îáóìîâëåíî îñîáëèâèì

çíà÷åííÿì áþäæåòó ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³, îñê³ëüêè ñàìå ç áþäæåòîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ âñ³

ëàíöþãè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè1 .

Ó âèòîê³â ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî áþäæåòíîãî ïðàâà ïîñòàëè âèäàòí³ íàóêîâö³

Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. ². Ï³ñêîò³í, Å. À. Ðîâèíñüêèé, Ì. Ñëóöüêèé, Ð. Î. Õàëô³íà,

Ñ. Ä. Öèïê³í òà ³í. Ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîñòàëî

ìîæëèâèì çàâäÿêè íàñòóïíèì îáñòàâèíàì:

- áþäæåòíå ïðàâî ðåãóëþº äîâîë³ øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

- àêòèâ³çóâàëàñÿ áþäæåòíà íîðìîòâîð÷³ñòü;

- âèçíà÷åíà íîâà, àäåêâàòíà ðèíêîâèì â³äíîñèíàì áþäæåòíà ñèñòåìà;

- êîäèô³êàö³ÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê ïðàâèëî, ïðåäìåò áþäæåòíîãî ïðàâà â ³íòåðïðåòàö³¿ á³ëüøîñò³ â÷åíèõ, ÿê³

äîòðèìóþòüñÿ òî÷êè çîðó íåñï³âïàä³ííÿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ïðàâà ³ ñèñòåìè áþäæåòíîãî

çàêîíîäàâñòâà, òðàêòóºòüñÿ ó âèãëÿä³ ïîñòóïîâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ðóõó â³ä ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà

áþäæåòíîãî ïðàâà ó ñàìîìó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ÿê ð³çíîìàí³òíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó

çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó

(áþäæåòó), äî ñèñòåìíîãî ñòðóêòóðóâàííÿ öèõ â³äíîñèí íà ïåâí³ ãðóïè ó ñôåð³ áþäæåòíîãî

óñòðîþ, ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ïîðÿäêó ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ ð³çíèìè âèäàìè áþäæåò³â,

äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, à òàêîæ ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ïðîòå ó òåïåð³øí³é ÷àñ ó ðàìêàõ âèçíà÷åíî¿ äèñêóñ³¿ ó íàóêîâèõ êîëàõ ôîðìóºòüñÿ

³ ðîçâèâàºòüñÿ ðîçøèðåíå ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà áþäæåòíîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³ ëåãàëüíîãî

çàêð³ïëåííÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì àáî ³íøèì

âèçíà÷àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó áþäæåòí³é ñôåð³. Öå îáóìîâëþº ïîçèö³þ îêðåìèõ

íàóêîâö³â ùîäî âêëþ÷åííÿ äî ïðåäìåòó áþäæåòíîãî ïðàâà ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî

óòâîðþþòü, íà äóìêó ³íøèõ â÷åíèõ, ñôåðó ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ ³íñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà2 .

Òàê, äåÿê³ íàóêîâö³ (Ë. Ã. Âîñòð³êîâà3 , Î. Í. Ãîðáóíîâà, À. Ä. Ñåëþêîâ,

Þ. Â. Äðóãîâà4 , Â. À. Ïàðèã³íà, À. À. Òåäåºâ5 ) äî ïðåäìåòó áþäæåòíîãî ïðàâà

ïðîïîíóþòü âêëþ÷èòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ

äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.

²íø³ àâòîðè (Ä. Â. Â³ííèöüêèé6 , ². ². Êó÷åðîâ7 ) íàïîâíþþòü ïðåäìåò áþäæåòíîãî

ïðàâà â³äíîñèíàìè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ

çàïîçè÷åíü, ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî áîðãó.

Äèñêóñ³éí³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ äîçâîëèëà äåÿêèì àâòîðàì (Þ. À. Êðîõ³íà)

ñôîðìóëþâàòè êîìïðîì³ñíó íàóêîâó ïîçèö³þ ïðî òå, ùî ïðåäìåò áþäæåòíîãî ïðàâà

ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ãðóï â³äíîñèí: àòðèáóòèâíèõ (âèêëþ÷íèõ) ³ ñóì³æíèõ. Ãðóïè ïðàâîâèõ

â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â âñ³õ ð³âí³â,

© Êóçüìåíêî Î. À., 2009

* äîêòîðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñìèðíèêîâà Þ. Ë. Ñîâðåìåííîå áþäæåòíîå ïðàâî Ðîññèè: äîêòðèíàëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîäû // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. —

2003. — ¹ 4. — Ñ. 10.
2 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / À. À. Ïèëèïåíêî. — Ìí.: Êíèæíûé Äîì, 2007. — Ñ. 180-181.
3 Âîñòðèêîâà Ë. Ã. Ïîíÿòèå è èñòî÷íèêè áþäæåòíîãî ïðàâà. Ñïåöèôèêà áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé // Ôèíàíñîâîå ïðàâî:

Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ñ. Î. Øîõèíà. — Ì.: ÊÍÎÐÓÑ, 2006. — Ñ. 94.
4 Ãîðáóíîâà Î. Í., Ñåëþêîâ À. Ä., Äðóãîâà Þ. Â. Áþäæåòíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì. ÎÎÎ “ÒÊ Âåëáè”, 2002. —

Ñ. 14.
5 Ïàðûãèíà Â. À., Òåäååâ À. À. Áþäæåòíîå ïðàâî è áþäæåòíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä. — Ì.: Èçä-âî “Ýêñìî”, 2006. —

Ñ. 17.
6 Âèííèöêèé Ä. Â. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ïðàâîâåäåíèå. — 2002. — ¹ 5. — Ñ. 37.
7 Êó÷åðîâ È. È. Áþäæåòíîå ïðàâî Ðîññèè: Êóðñ ëåêöèé. — Ì.: ÀÎ “Öåíòð ÞðÈíôîÐ”, 2002. — Ñ. 53.
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îïîñåðåäêóþ÷³ ïðîöåñ ³ êîíòðîëü, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,

º íåâ³ä’ºìíèì ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì àòðèáóòîì áþäæåòíîãî ïðàâà. Äðóãà ãðóïà

ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ º ñóì³æíèìè, ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè ï³äãàëóçÿìè òà ³íñòèòóòàìè

ô³íàíñîâîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, ïîäàòêîâîãî ïðàâà) ³ ñòâîðþº îá’ºêòè ñóì³ñíîãî ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó ñóì³æí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî

ïðàâà ³ â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó äâîìà ñïîñîáàìè: àáî îäíî÷àñíî,

óçãîäæåíî, àáî çà ïðèíöèïîì “ëàíöþãîâî¿ ðåàêö³¿”, êîëè íîðìè áþäæåòíîãî ïðàâà º

çàãàëüíèìè, óñòàíîâ÷èìè äëÿ öèõ â³äíîñèí, à íîðìè â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî

³íñòèòóòó — ðîçâèâàþ÷èìè, óòî÷íþþ÷èìè8 .

Ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ Ã. À. Âîðîáåé, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó

áþäæåòíîãî ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó

³ âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî ñêëàäàþòü áþäæåòíó ñèñòåìó äåðæàâè, — ìàéæå

í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî

âèä³ëèòè ò³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî

êîíêðåòèçóâàòè ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ9 .

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâèì ïèòàííÿì òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè áþäæåòíîãî ïðàâà ïîñòàº

ïèòàííÿ òèïîëîã³¿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Êëàñèô³êàö³ÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí äàº

ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ïîâíî óÿâèòè ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ áàãàòîâèì³ðí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,

ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ ä³¿ íîðì áþäæåòíîãî ïðàâà.

Ç ö³ºþ ìåòîþ âñ³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò áþäæåòíîãî ïðàâà, çà çì³ñòîì

ïåâíèõ â³äîêðåìëåíèõ ãðóï áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàþòü,

çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ö³ â³äíîñèíè, äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà íàñòóïí³ ãðóïè:

1) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó áþäæåòíîãî óñòðîþ ³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;

2) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ âèäàòê³â

áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ ðîçïîä³ëó ¿õ ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;

3) ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ

Êðèì òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, à òàêîæ ¿õ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ùîäî

çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ

ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà àêòàìè îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

4) â³äíîñèíè, ùî âèçíà÷àþòü ðîëü ³ êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí

(ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

5) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó áþäæåòíîãî ïðîöåñó;

6) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåò³â ³

çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî òðåòÿ ãðóïà ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äðóãî¿

òèì, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí

ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ

ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè áþäæåòàìè ç ìåòîþ

çáàëàíñóâàííÿ êîæíîãî ç íèõ. Ãðóïà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çíàõîäèòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç

óñ³ìà ³íøèìè ãðóïàìè áþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè º âèäîì áþäæåòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ â ñòðóêòóð³

áþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå. Ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º:

- ïî-ïåðøå, þðèäè÷íîþ ôîðìîþ âèÿâó ³ çàêð³ïëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;

- ïî-äðóãå, íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè ì³æ

áþäæåòàìè.

Âèä³ëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí îá´ðóíòîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íî

ïðèòàìàííèõ ëèøå íèì êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê, ÿê³ é îáóìîâëþþòü â³äì³ííîñò³ ì³æ

áþäæåòíèìè â³äíîñèíàìè ³ ì³æáþäæåòíèìè â³äíîñèíàìè. Â³äì³íí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ

â³äíîñèí â³ä ³íøèõ âèä³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè â³äîáðàæàþòü

â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó âçàºìîä³¿, âçàºìîçâ’ÿçê³â åëåìåíò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ðîçóì³ííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí êð³çü ïðèçìó ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â á³ëüøîþ ì³ðîþ

ðîçêðèâàº ñàìå ïðàâîâèé àñïåêò öèõ â³äíîñèí10 .

8 Êðîõèíà Þ. À. Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. — Ì.: Íîðìà, 2004. — Ñ. 205-206.
9 Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ó÷åá. ïîñîáèå / Ã. À. Âîðîáåé. — Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2006. — Ñ. 97-98.
10 Ãóáåðñüêà Í., Ìóçèêà Î. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ÿê âèä ïðàâîâî¿ âçàºìîä³¿ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 45. —
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ßê çàçíà÷àº À. Ä. Ñåëþêîâ, ìåæ³ ä³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íå âèõîäÿòü çà ðàìêè

áþäæåòíî¿ ñôåðè, áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñàì³ âîíè º ÷àñòèíîþ, ïåâíîþ ãðóïîþ ó ðàìêàõ

áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ó çì³ñò ïîíÿòòÿ “ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè” íå âõîäÿòü ò³ áþäæåòí³

â³äíîñèíè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè ïåâíîãî ð³âíÿ ñàìîñò³éíî ³ áåçâ³äíîñíî äî

ôàêòîðó íàÿâíîñò³ áþäæåòó ó áþäæåòí³é ñèñòåì³. Íàïðèêëàä, öå ìîæóòü áóòè áþäæåòí³

â³äíîñèíè, ùî óòâîðþþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó çà òèìè áþäæåòíèìè

îïåðàö³ÿìè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè áþäæåòàìè. Ñòðóêòóðíî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè

ç’ÿâëÿþòüñÿ âæå íà åòàï³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè íà öüîìó åòàï³ éäå ïðîöåñ

óçãîäæåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ùî ïåðåäàºòüñÿ äî áþäæåò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ïðîíèçóþòü âñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè âîíè

ñï³âìåæóþòüñÿ ç ³íøèìè áþäæåòíèìè â³äíîñèíàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ

ö³º¿ ãðóïè áþäæåòíèõ â³äíîñèí íà â³äì³íó â³ä âñ³õ ³íøèõ âèä³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí º òå,

ùî âîíè ïîâ’ÿçóþòü áþäæåòíèé ïðîöåñ áþäæåò³â âèùîãî òà íèæ÷îãî ð³âí³â ó âèçíà÷åíèé

ºäèíèé ìåõàí³çì. ² ïðè öüîìó âîíè âèñòóïàþòü ñïîñîáîì ïðîÿâó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê

äèíàì³÷íîãî ÿâèùà, äîçâîëÿþòü ðåàë³çóâàòèñÿ ó æèòò³ ¿¿ ïðèíöèïàì11 .

Ñïèðàþ÷èñü íà çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïðàâîâ³ îñíîâè ïðàâîâ³äíîñèí12 , ñòàº î÷åâèäíèì,

ùî ì³æáþäæåòíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ ðèñè ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ïî-

ïåðøå, ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè îïîñåðåäêîâóþ÷è åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ñëóãóþòü

þðèäè÷íîþ ôîðìîþ âçàºìîä³¿ ì³æ ó÷àñíèêàìè öèõ â³äíîñèí. Ïî-äðóãå, ì³æáþäæåòí³

ïðàâîâ³äíîñèíè ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì, â ÿêèõ â³äîáðàæàºòüñÿ ³

çàêð³ïëþºòüñÿ äåðæàâíà âîëÿ. Ïî-òðåòº, ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ

òàêèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñâ³äîìèõ ä³é ¿õ ó÷àñíèê³â,

òîáòî º ñâ³äîìèìè, ìàþòü âîëüîâèé õàðàêòåð. Ïî-÷åòâåðòå, ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè

ÿâëÿþòü ñîáîþ áàãàòî÷èñåëüí³ ³ ð³çíîìàí³òí³ çâ’ÿçêè ¿õ ó÷àñíèê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà

äîïîìîãîþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. Ðàçîì ³ç ñóêóïí³ñòþ ðåàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ

íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ çä³éñíåííÿ, âîíè ñêëàäàþòü çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïî-ï’ÿòå,

ðåàë³çàö³ÿ ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ãàðàíòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê âèä áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü ïåâí³

îñîáëèâîñò³ â çì³ñò³, ùî ¿õ íàïîâíþº. Ïî-ïåðøå, âîíè âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ³

ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè áþäæåòàìè ç ìåòîþ

çáàëàíñóâàííÿ êîæíîãî ç íèõ. Ïî-äðóãå, âîíè çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ

ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ïî-

òðåòº, âîíè íîñÿòü öèêë³÷íèé õàðàêòåð, òîìó ùî ðåàë³çóþòüñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî

ïðîöåñó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïîñòàº î÷åâèäíèì, ùî çà îáñÿãîì ñâîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ

“ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè” ³ “áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè” ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòèíà

³ ö³ëå. Ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ëèøå ÷àñòèíîþ ñèñòåìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,

ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè13 .

Òàêèì ÷èíîì, ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — öå ð³çíîâèä áþäæåòíèõ ïðàâîâèõ

â³äíîñèí, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç íèìè, â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ çà çì³ñòîì ³ ïðîÿâîì, à òàêîæ

ìàþòü âëàñí³ îñîáëèâîñò³. Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàº ïðîÿâ ó âçàºìîä³¿

³ âçàºìîçâ’ÿçêàõ åëåìåíò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïî âåðòèêàë³ ³ ãîðèçîíòàë³. Ì³æáþäæåòí³

â³äíîñèíè ôóíêö³îíóþòü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, òîáòî ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó

âçàºìîçâ’ÿçêó ç áþäæåòíèì ïðîöåñîì íà ð³çíèõ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ì³æáþäæåòí³

â³äíîñèíè º îäíèì ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî óñòðîþ êðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è â³äì³ííîñò³ ó âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âõîäÿòü äî

êîëà áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ºäí³ñòü ïîçèö³¿

íàóêîâö³â ó òîìó, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò áþäæåòíîãî ïðàâà, ïîä³ëÿþòüñÿ

íà ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè14 .

Ïîä³áíî äî êëàñèô³êàö³¿ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çàëåæíî â³ä çì³ñòó ì³æáþäæåòí³

ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³. Ìàòåð³àëüí³ ì³æáþäæåòí³

11 Ñåëþêîâ À. Ä. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îïòèìèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè: Äèññ… äîêò. þðèä.

íàóê: 12.00.14 / Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 2003. — Ñ. 118-119.
12 Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,

2006. — Ñ. 434-435.
13 Ôàäååâ Ä. Å. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì: äåôèíèöèÿ è ïðèíöèïû // Þðèäè÷åñêèé ìèð. — 2002. — ¹ 6. — Ñ. 21.
14 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / À. À. Ïèëèïåíêî. — Ìí.: Êíèæíûé Äîì, 2007. — Ñ. 182.
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ïðàâîâ³äíîñèíè îïîñåðåäêîâóþòü ïåðåðîçïîä³ëü÷èé ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â äî îäíèõ áþäæåò³â

(ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ) ç ³íøèõ áþäæåò³â (ïðîöåñè ðîçïîä³ëó) — ÿê â³ä áþäæåò³â âèùîãî

ð³âíÿ áþäæåòàì íèæ÷îãî ð³âíÿ, òàê ³ íàâïàêè. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ö³ â³äíîñèíè

ïîâ’ÿçàí³ ç ðóõîì êîøò³â ó ôîðì³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â àáî êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ

â³ä áþäæåòó äî áþäæåòó, âðàõîâóþ÷è, ùî âëàñíèõ äîõîäíèõ äæåðåë áþäæåòàì íå çàâæäè

âèñòà÷àº. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 100 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ÿêùî ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè

äîõîä³â áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ áþäæåò³â, ì³ñüêèõ

(ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñò

îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) áþäæåò³â, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 64 òà 66 Áþäæåòíîãî

êîäåêñó, ïåðåâèùóþòü ðîçðàõóíêîâèé îáñÿã âèäàòê³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, îáðàõîâàíèé

³ç çàñòîñóâàííÿì ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà êîðèãóþ÷èõ

êîåô³ö³ºíò³â, äëÿ òàêîãî áþäæåòó âñòàíîâëþºòüñÿ îáñÿã êîøò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåäà÷³

äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó áþäæåòó ãðîøîâ³ êîøòè ó ôîðì³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â

ñïðÿìîâóþòüñÿ ç áþäæåòó, ÿêèé îòðèìàâ êîíêðåòíèé òðàíñôåðò, äî îòðèìóâà÷à áþäæåòíèõ

êîøò³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 102 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà

äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (ï³ëüãè âåòåðàíàì â³éíè ³ ïðàö³, äîïîìîãà ñ³ì’ÿì

ç ä³òüìè, äîäàòêîâ³ âèïëàòè íàñåëåííþ íà ïîêðèòòÿ âèòðàò ç îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ

ïîñëóã, êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí)

ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ìàòåð³àëüí³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè. Ïî-

ïåðøå, âîíè º ð³çíîâèäîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè çàâäÿêè öèì â³äíîñèíàì

â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ÿê âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, òàê ³,

áåçïîñåðåäíüî, ñàìèõ áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïî-äðóãå, ö³

â³äíîñèíè ìàþòü ãðîøîâó ôîðìó, òîìó ùî îïîñåðåäêîâóþòü ðóõ áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ

áþäæåòàìè, ÿê³ º öåíòðàë³çîâàíèìè ôîíäàìè êîøò³â. Ïî-òðåòº, ìàþòü ðîçïîä³ëü÷èé ³

ïåðåðîçïîä³ëü÷èé õàðàêòåð ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí (äåðæàâè, ÀÐÊ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,

ùî ìàþòü áþäæåò) çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ãðîøîâî¿ ÷àñòèíè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî

ïðîäóêòó ñïî÷àòêó íà êîðèñòü îäíîãî ñóá’ºêòà, ôîðìóþ÷è äîõîäíó ÷àñòèíó éîãî áþäæåòó,

à ïîò³ì — ó ôîðì³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â — ãðîø³ ñïðÿìîâóþòüñÿ äî áþäæåòó ³íøîãî

ñóá’ºêòà, ç ÿêîãî — áåçïîñåðåäí³ì îòðèìóâà÷àì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ïðîöåñóàëüí³ ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî

ïðîöåñó — ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ ³ ðîçãëÿäó ïðîåêòó áþäæåòó, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ

áþäæåòó, ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ ó

ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçóþòü áþäæåòíèé ïðîöåñ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ó ºäèíèé

ìåõàí³çì. Ïîð³âíÿíî ç ìàòåð³àëüíèìè (ÿê³ ïî ñâî¿é åêîíîì³÷í³é ïðèðîä³ º áàçèñíèìè),

ïðîöåñóàëüí³ ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íàëåæàòü äî “íàäáóäîâíèõ”, ìàþòü

îðãàí³çàö³éíó ïðèðîäó. Ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³ ì³æáþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè

âçàºìîîáóìîâëåí³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàí³, îñê³ëüêè ³ñíóþòü ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó.
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