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Î. Â. Äðàãàí*

ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÑË²ÄÊÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÏÎÑÅÐÅÄÍÈÊ²Â

ÍÀ Â²Ò×ÈÇÍßÍÈÕ ÐÈÍÊÀÕ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî â³ò÷èçíÿí³ ï³äïðèºìö³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ áåçïåðåðâíî¿ áîðîòüáè

íå ñò³ëüêè ç êîíêóðåíòàìè ïî á³çíåñó, ñê³ëüêè ç ñàìîþ äåðæàâîþ. Ëåäü ÿêàñü ñïðàâà

ïî÷èíàº ïðèíîñèòè ïðèáóòîê, äåðæàâà â³äðàçó çâåðòàº íà íå¿ “óâàãó” ó âèãëÿä³ çàõìàðíèõ

ïîäàòê³â. Îäíàê í³êîìó íå õî÷åòüñÿ ë³çòè ãåòü ç³ øê³ðè ò³ëüêè çàðàäè òîãî, ùîá ó äåðæàâè

ç³éøëèñÿ â ðåøò³-ðåøò âèäàòêè ç äîõîäàìè. Îò ³ íàìàãàþòüñÿ íàø³ ï³äïðèºìö³

âèêðó÷óâàòèñÿ õòî ÿê ìîæå — áëàãî çàïëóòàíå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî çàëèøàº äëÿ

öüîãî ìàñó ìîæëèâîñòåé. Îäíèì ç òàêèõ âèíàõîä³â, ùî äîçâîëÿëè ï³äïðèºìöÿì ³ ñïðàâó

ðîáèòè, ³ çàêîí íå ïîðóøóâàòè, ³ áóâ âèíàéäåíèé ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà. Öÿ

ôîðìà íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü óíèêàòè ïîäâ³éíîãî îïîäàòêîâóâàííÿ òà ìàêñèìàëüíî

åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ãðîø³ íàñåëåííÿ äëÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà. Âñ³ì, çäàâàëîñÿ

á, áóëî äîáðå. Âêëàäíèêè îòðèìóâàëè äîñèòü âèñîê³ â³äñîòêè. Ïðî êîðèñòü äëÿ åêîíîì³êè

³ ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ: ïðàêòè÷íî âñ³ ï³äïðèºìñòâà ïîñò³éíî ïîòðåáóþòü ³íâåñòèö³éíèõ

ðåñóðñ³â. Àëå ñàìå òîä³, êîëè ô³íàíñîâ³ ïîñåðåäíèêè (äàë³ — ÔÏ) äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü,

ó íèõ ³ âèíèêíóëè ïðîáëåìè.

Àíàë³ç ÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë

çàñâ³ä÷óº, ùî ïåâí³ àñïåêòè ïðîáëåìè íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â³ä

ä³ÿëüíîñò³ ÔÏ âæå ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàâîâ³é òà îðãàí³çàö³éí³é ïëîùèíàõ, àëå ëèøå îêðåì³

¿¿ ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëèñü ó ìîíîãðàô³ÿõ, íàóêîâèõ çá³ðíèêàõ òà ïîñ³áíèêàõ, íàïðèêëàä ó

ðîáîòàõ Â. Ì. Áóòóçîâà, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, ². Á. Çàâåðóõè, Ñ. Ã. Ìàòàñîâî¿, ª. À. Ìèõåºâî¿,

Î. Ï. Îðëþê, ². Ì. Îñèêè, Í. Þ. Ïðèøâè, Ë. À. Ñàâ÷åíêî òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ âèùåçàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, íàçð³ëà, ç îäíîãî

áîêó — äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà íà ðèíêó Óêðà¿íè,

à ç ³íøîãî — äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ êðà¿íè â³ä

ïñåâîáàíêðóòñòâ òà íåïðîôåñ³éíèõ ä³é ÔÏ. Äàíå òåìàòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ ñë³ä ñï³ââ³äíåñòè

ç íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ¿¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè, òîìó ùî ôðàãìåíòàðíå âèñâ³òëåííÿ òàêèõ çàõîä³â

(ïåðåâàæíî þðèñòàìè, åêîíîì³ñòàìè, ôàõ³âöÿìè ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â) íå çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ

ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Çàçíà÷åíå

âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ùîäî çàõèñòó

ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÔÏ.

Áàíêðóòñòâî áàãàòüîõ ÔÏ ïîñòóïîâî ïðèâ÷àº ãðîìàäÿí äî îáåðåæíîñò³. Òåïåð

ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ääàº ïåðåâàãó íàä³éíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³. Àëå

ÿê ïîâåðíóòè ñâî¿ âíåñêè ó ðàç³, ÿêùî ÔÏ âæå âñòèã çíèêíóòè ç ïîëÿ çîðó?

Äëÿ ïî÷àòêó ç’ÿñóºìî ñóòí³ñòü ÔÏ. ÔÏ (àíãë. financial intermediaries) — ³íñòèòóòè,

ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà îïîñåðåäêîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³

ðóõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì ¿õ çàëó÷åííÿ òà âêëàäåííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ðåñóðñ³â ó

ð³çíîìàí³òí³ ô³íàíñîâ³ àêòèâè. Ô³íàíñîâå ïîñåðåäíèöòâî ñïðèÿº òðàíñôîðìàö³¿ çàîùàäæåíü

â ³íâåñòèö³¿. Òîáòî ô³íàíñîâå ïîñåðåäíèöòâî — öå ñèñòåìà îïîñåðåäêîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ,

ùî ïîëÿãàº ó çàëó÷åíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçì³ùåííÿ ó ô³íàíñîâ³

àêòèâè. ÔÏ º ïåðåâàæíî ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ÔÏ ìàº

ïðîôåñ³éíèé ³, ÿê ïðàâèëî, âèêëþ÷íèé õàðàêòåð, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà äîçâ³ëüíèõ ðåæèìàõ

³ ï³äâèùåíîìó ð³âí³ íàãëÿäó ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ÔÏ” çá³ãàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ³ç

âèçíà÷åííÿì òåðì³íà “ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè”: ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ðóõ

êîøò³â â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íâåñòîð³â äî ¿õ ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â, â³ä³ãðàþ÷è ïðè öüîìó

ðîëü ïðèíöèïàë³â1 . Ï³ä ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóòàìè ðîçóì³þòü òàêîæ óñ³ óñòàíîâè (òà ó

© Äðàãàí Î. Â., 2009

* àä’þíêò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

1 Îñîáà, ÿêà óïîâíîâàæóº ³íøó îñîáó-àãåíòà ïðåäñòàâëÿòè ¿¿ àáî ä³ÿòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ òà çà ¿¿ ðàõóíîê ó â³äíîñèíàõ ç òðåò³ìè

îñîáàìè. Â³äíîñèíè ïðèíöèïàëà òà àãåíòà âèíèêàþòü ç àãåíòñüêîãî äîãîâîðó, ñïðÿìîâàíîãî íà çä³éñíåííÿ àãåíòîì ÿê þðèäè÷íèõ,

òàê ³ ôàêòè÷íèõ ä³é, ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêèõ º âñòàíîâëåííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ì³æ ïðèíöèïàëîì ³ òðåòüîþ îñîáîþ (Þðèäè÷íà

åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. — Ê. : Óêð. åíöèêë. — 2003. — 5 ò. — Ñ. 125).w
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âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ô³çè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³), ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó. ÔÏ ïîä³ëÿþòü íà òðè îñíîâí³

ãðóïè: äåïîçèòí³ ³íñòèòóòè, äîãîâ³ðí³ îùàäí³ ³íñòèòóòè, ³íâåñòèö³éí³ ïîñåðåäíèêè.

²íñòèòóö³éíèìè ïåðåäóìîâàìè ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà º íîðìàòèâíî-

ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÔÏ, çàõèñò ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â ³ íàëåæí³ ïðîöåäóðè

äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà; ñôîðìîâàíå ñïåöèô³÷íå

³íâåñòèö³éíå ñåðåäîâèùå, òîáòî ³íôðàñòðóêòóðà ô³íàíñîâîãî ðèíêó, åôåêòèâí³ òà ë³êâ³äí³

ôîíäîâ³ ðèíêè.

Â Óêðà¿í³ ÔÏ íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã º áàíêè (äåðæàâíèé ðåãóëÿòîð —

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè), ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ³íñòèòóòè

ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, êðåäèòí³ ñï³ëêè (äåðæàâíèé ðåãóëÿòîð — Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç

ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè) òîùî. Ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ÔÏ ó

÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº. Çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå

ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã”2  ó÷àñíèêàìè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, îêð³ì ¿õ

ñïîæèâà÷³â, ìîæóòü áóòè ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, à ñàìå þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî

çàêîíîäàâñòâà íàäàþòü îäíó ÷è ê³ëüêà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà âíåñåí³ äî â³äïîâ³äíîãî ðåºñòðó.

Äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íàëåæàòü áàíêè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿,

äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,

³íâåñòèö³éí³ ôîíäè ³ êîìïàí³¿ òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, âèêëþ÷íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ

º íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äî ÔÏ çàðàõîâóþòü òàêîæ ³íñòèòóòè

äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ (òðàñòè) — ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ

³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíèìè êàï³òàëàìè êë³ºíò³â (äîâ³ðèòåë³â) çà äîðó÷åííÿì.

Ï³ä êðåäèòíîþ óñòàíîâîþ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ðîçóì³º ô³íàíñîâó óñòàíîâó, ÿêà

â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìàº ïðàâî çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ êîøò³â íàäàâàòè ô³íàíñîâ³ êðåäèòè

íà âëàñíèé ðèçèê. Ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè, ç ÿêèìè ïðàöþº ô³íàíñîâà óñòàíîâà, º êîøòè,

ö³íí³ ïàïåðè, áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïðàâî âèìîãè áîðãó, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ö³ííèõ ïàïåð³â3 .

Çàóâàæèìî, ùî íàñåëåííþ Óêðà¿íè äàâíî âæå ñë³ä çàïàì’ÿòàòè, ùî àáñîëþòíî¿

ãàðàíò³¿ íà ðèíêó âçàãàë³, à íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, àáî ô³íàíñîâîìó îñîáëèâî, í³õòî

äàòè íå ìîæå. ¯¿ ïðîñòî íå ³ñíóº. Áóäü-ÿêå âêëàäåííÿ êîøò³â — öå çàâæäè ðèçèê, à

âêëàäåííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ðåñóðñ³â ó íàø³é êðà¿í³ òà â òàêèé ñêðóòíèé ÷àñ — ðèçèê

ïîäâ³éíèé.

Â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ñóñï³ëüíîãî ëàäó, òðèâàº ïåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³. Âñ³ ö³ ïðîöåñè

â îñíîâíîìó â³äáóâàþòüñÿ ó ãðîøîâ³é, ô³íàíñîâ³é ôîðì³, òîìó òîðêàþòüñÿ âñ³õ ³ êîæíîãî.

Â öèõ óìîâàõ ïðèñâîºííÿ ÷óæèõ êîøò³â ÿâèùå àíîìàëüíå, ïðîòå çàêîíîì³ðíå. Òîìó

âêëàäíèêàì ïîòð³áíî â³äøòîâõóâàòèñÿ â³ä ö³º¿ àêñ³îìè. Òîæ, ðèçèêóâàòè ñë³ä âèâàæåíî.

Íåíàä³éí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ùîíàéìåíøå äâ³

ïðè÷èí: ïåðøà — ïîëÿãàº â òîìó, ùî â äåðæàâ³ çàíàäòî áàãàòî ÔÏ. À âèñîêîïðîôåñ³éíèõ

ôàõ³âö³â ïðè öüîìó ìàëî, õî÷à òàêà ä³ÿëüí³ñòü — öå åë³òíà ä³ÿëüí³ñòü — “ñóäèííà ñèñòåìà”

åêîíîì³êè, ó ÿê³é äèëåòàíòàì ðîáèòè í³÷îãî; äðóãà — áàíêðóòñòâà íàé÷àñò³øå â³äáóâàþòüñÿ

çà áàæàííÿì ñàìèõ ÔÏ ³ç ïðîçà¿÷íîþ ìåòîþ ïîãðàáóâàòè âêëàäíèê³â. Àáî óõèëèòèñÿ â³ä

ïîäàòê³â, òàê ÿê íà “í³” (â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ðàõóíêàõ) — ³ ïîäàòê³â íåìàº. Ó òàêîìó

êîíòåêñò³ ïðîöâ³òàþòü äåÿê³ ñîë³äí³ ÔÏ, ÿê³ ñòâîðþþòü ïîñåðåäíèê³â-ñàòåë³ò³â4 . Îñòàíí³

çáèðàþòü âåëèê³ êîøòè òà â³ääàþòü ¿õ ï³ä êðåäèòè, ùî íå ïîâåðòàþòüñÿ, àáî æ çíèêàþòü

ç âèêðàäåíèì êàï³òàëîì çà êîðäîí, à òàì âæå ïåðåäàþòü éîãî áåçïîñåðåäí³ì âëàñíèêàì.

Ð³çíîâèäîì â³äâåðòîãî ñàìîáàíêðóòñòâà âàðòî ââàæàòè ñïëàòó ÔÏ ô³êòèâíèõ ðàõóíê³â,

çà ÿê³ âîíè îòðèìóþòü ñóòòºâ³ “â³äêàòè”.

Ùîá ö³íè íà àêö³¿ ÔÏ øòó÷íî íå çàíèæóâàëèñÿ, ó ðÿä³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í â³äáóâàºòüñÿ

“åêñïåðèìåíòàëüíèé” ïðîäàæ ïåðøî¿ ïàðò³¿ àêö³é íà â³ëüíîìó ðèíêó. Öå äîçâîëÿº

2 Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.07.2001 ð., ¹ 2664-²²² //

ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 1. — Ñò. 1.
3 Ô³íàíñîâà åíöèêëîïåä³ÿ / [Îðëþê Î. Ï., Âîðîíîâà Ë. Ê., Çàâåðóõà ². Á. òà ³í.]; Çà çàã. ðåä. Î. Ï. Îðëþê. — Ê.: Þð³íêîì

²íòåð, 2008. — Ñ. 433.
4 Ñàòåë³ò [â³ä ëàò. satelles (satellitis) — îõîðîíåöü, ñëóæíèê, ñóïóòíèê, ñï³ëüíèê] — 1) ó Äðåâíüîìó Ðèì³ — îçáðîºíèé íàéìàíåöü,

ÿêèé ñóïðîâîäæóâàâ ãîñïîäàðÿ (âîëîäàðÿ) ³ ìàâ îñîáëèâèé ñòàòóñ, ùî â³äð³çíÿâ éîãî â³ä çâè÷àéíîãî âî¿íà; 2) ôîðìàëüíî

íåçàëåæíà òà ñóâåðåííà äåðæàâà, ÿêà ôàêòè÷íî ï³äïîðÿäêîâàíà ³íø³é, ìîãóòí³ø³é â åêîíîì³÷íîìó òà â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³,

äåðæàâ³. Íàïðèêëàä, ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè 1939-1945 ðîê³â ñàòåë³òîì ôàøèñòñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè áóëè Ðóìóí³ÿ, Óãîðùèíà,

Õîðâàò³ÿ òà ³í.; 3) â àñòðîíîì³¿ ³ êîñì³÷íîìó ïðàâ³ — ïðèðîäíèé ñóïóòíèê ïëàíåòè; 4) ó ïåðåíîñíîìó çíà÷åíí³ ñàòåë³ò —

ïîê³ðíèé âèêîíàâåöü (Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. — Ê. : Óêð. åíöèêë. — 2003. — 5 ò. — Ñ. 432).
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âèçíà÷èòè ¿¿ ðåàëüíó ö³íó. Äàë³, ÿêùî ÔÏ ïåðåäáà÷àº ñâîº íåìèíó÷å ðîçîðåííÿ, â³í

çîáîâ’ÿçàíèé ñïîâ³ñòèòè ïðî öå, ùîá íå íàíåñòè çáèòê³â ïàðòíåðàì çà ïðèíöèïîì “äîì³íî”.

Êð³ì òîãî, ä³º îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ âíåñê³â äî ïåâíî¿ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè òà

äîáðîâ³ëüíå — ïîíàä íå¿. ª é áàãàòî ³íøèõ ñïîñîá³â, ùî óòðèìóþòü ÔÏ â³ä øàõðàéñòâà.

Àëå ÿêùî âñå ðàçîì óçÿòå âñå-òàêè íå óòðèìóº, òî çàñíîâíèêè, êðóïí³ àêö³îíåðè,

íåäîáðîñîâ³ñí³ àóäèòîðè çãîäîì ïîòðàïëÿþòü ï³ä ñóä.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â, ó âêëàäíèê³â ÔÏ, ùî íå âèêîíóþòü óìîâè äîãîâîðó (íå ñïëà÷óþòü

â³äñîòêè ïî âíåñêàõ, àáî æ íå ïîâåðòàþòü ñàì³ âíåñêè) âñå æ òàêè º øàíñè ïîâåðíóòè ñâî¿

ãðîø³. Â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³¿ ìîæíà âèáðàòè îäèí ç ê³ëüêîõ âàð³àíò³â ïîâåðíåííÿ, çîêðåìà:

— ïåðøèé — ïîâ³ðèòè îá³öÿíêàì ÔÏ âèïëàòèòè äèâ³äåíäè ÷è ïîâåðíóòè âíåñîê

òðîõè çãîäîì òà ÷åêàòè îá³öÿíîãî. Öåé øëÿõ ïåðåâàæí³øèé ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî Âè ç

ÿêèõîñü ïðè÷èí óïåâíåí³, ùî “÷îðíà ñìóãà” îáðàíîãî Âàìè ÔÏ íåçàáàðîì ìèíåòüñÿ. Îäíàê,

ùîá “òèì÷àñîâî” âàæêå ñòàíîâèùå íå çàíàäòî âäàðèëî ïî Âàì, âàðòî ïåðåîôîðìèòè äîãîâ³ð,

çà ÿêèì Âè äîâ³ðèëè êîìïàí³¿ ñâî¿ ãðîø³, íà á³ëüø òðèâàëèé òåðì³í.

Òå, ùî ó ÔÏ âèíèêàþòü òðóäíîù³, ³ âîíè çìóøåí³ íà ÿêèéñü ÷àñ ïðèïèíÿòè

ðîáîòó, — äîñèòü ïðèðîäíî. ßêùî êåð³âíèöòâî ÔÏ íå çáèðàºòüñÿ çíèêíóòè ç Âàøèìè

ãð³øìè, òî âîíî, ÿê ïðàâèëî, áàæàþ÷è çàñïîêî¿òè âêëàäíèê³â, éäå ç íèìè íà ïðÿìèé

êîíòàêò. “Âèõ³ä ó íàðîä” ñóïðîâîäæóºòüñÿ äåìîíñòðàö³ºþ áàëàíñó ÔÏ òà ñòàíó éîãî

³íâåñòèö³éíîãî ïîðòôåëÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ïåðåêîíàòè âêëàäíèê³â, ùî ñòàíîâèùå íå áåçíàä³éíå

³ ïîòð³áíî ëèøå çà÷åêàòè êðàùèõ ÷àñ³â.

Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, òàê³ âèïàäêè ñêîð³øå º âèêëþ÷åííÿì, í³æ ïðàâèëîì.

Çàçâè÷àé, ïîä³¿ ðîçâèâàþòüñÿ çà ³íøèì ñöåíàð³ºì: îäíîãî äíÿ íà äâåðÿõ îô³ñó ÔÏ

ç’ÿâëÿºòüñÿ îãîëîøåííÿ, ùî âèïëàòè òèì÷àñîâî ïðèïèíåí³ áåç áóäü ÿêèõ ïîÿñíåíü. Íà

ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ôàêò³â ñòîñîâíî ÔÏ, ÿê³ íå âèêîíóþòü ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, àáî

æ çíèêëè â íåâ³äîìîìó íàïðÿìêó — áåçë³÷;

— äðóãèé — íàéêðàùå áåç çâîë³êàííÿ ïîäàâàòè íà ÔÏ, ùî Âàñ îáäóðèâ, äî ñóäó.

Âêëàäíèê, ùî ïîäàâ äî ñóäó, ï³äïàäàº ï³ä ä³þ ÷. 3 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò

ïðàâ ñïîæèâà÷³â” (ÿê ñïîæèâà÷ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã) ³, íàé÷àñò³øå, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè

äåðæàâíîãî ìèòà çà ïîçîâàìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì éîãî ïðàâ5 . Âñ³ ñóäîâ³ âèòðàòè

çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äà÷à. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóä âèíîñèòü ð³øåííÿ çíÿòè

êîøòè ç ðàõóíêó ÔÏ òà â³ääàòè ¿õ âêëàäíèêîâ³. Â³í ìîæå çààðåøòóâàòè ðàõóíîê ÔÏ,

îïèñàòè éîãî ìàéíî, çâåðíóâøèñü çà äîïîìîãîþ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî.

Ïðîòå ñóä — äàëåêî íå ïàíàöåÿ. Íàâ³òü ÿêùî ñóäîâå çàñ³äàííÿ ïðèçíà÷àòü íå íà

äóæå â³ääàëåíå ìàéáóòíº (íà òîé ÷àñ ³íôëÿö³ÿ çíåö³íèòü ãðîø³ â äåê³ëüêà ðàç³â), ñàìå

ñêëàäíå — öå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó. Ãðîø³ ç ðàõóíêó ÔÏ ìîæíà çíÿòè ëèøå çà ¿õ

íàÿâíîñò³. ßê ïðàâèëî, ¿õ òàì íå áóâàº. À ÿêùî ³ áóâàº, òî çàíàäòî ìàëî, ³ ä³ñòàþòüñÿ

âîíè ùàñëèâöÿì, ÿê³ âñòèãíóëè ïåðøèìè ïîäàòè çàÿâè;

— òðåò³é — ùå îäèí ñïîñ³á ïîâåðíóòè ñâî¿ êîøòè îòðèìàâ âåëèêå ïîøèðåííÿ íà

ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, àëå ïîêè íå âçÿòèé íà îçáðîºííÿ âêëàäíèêàìè â Óêðà¿í³.

Âêëàäíèêè, òàê ³ íå äî÷åêàâøèñü ïîâåðíåííÿ ñâî¿õ ãðîøåé ï³ñëÿ ð³øåííÿ ñóäó,

îá’ºäíóþòüñÿ òà ñòâîðþþòü ³ ðåºñòðóþòü ³í³ö³àòèâíó ãðóïó. Ãðóïà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî

þðèäè÷íî¿ ÷è ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿, ïåðåäàâøè ¿é ïðàâî íà îäåðæàííÿ âíåñê³â. Ïðè öüîìó

ô³ðìà ïîâèííà ìàòè ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ñâî¿õ êë³ºíò³â ó ñóä³, ùî ïîâèííî áóòè

çàçíà÷åíå â ¿¿ ñòàòóò³. Äëÿ îôîðìëåííÿ ïåðåóñòóïêè ïðàâ ñêëàäàºòüñÿ äîðó÷åííÿ, ÿêå

ïîâèíí³ ï³äïèñàòè âñ³ ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè òà íîòàð³àëüíî éîãî çàâ³ðèòè.

²í³ö³àòèâíà ãðóïà â öüîìó âèïàäêó âèñòóïàº ÿê ºäèíèé êðåäèòîð. Ó ñâîþ ÷åðãó,

êðåäèòîð ìîæå ïîäàòè ïîçîâ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ ÔÏ áàíêðóòîì ç âèìîãîþ çàñòîñóâàòè

äî íüîãî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ

éîãî áàíêðóòîì”6 . Ï³ñëÿ öüîãî ÔÏ ïîâèíí³ ïðèçíà÷èòè çîâí³øí³õ êåðóþ÷èõ, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³

âèíàéòè øëÿõè ïîâåðíåííÿ âñ³õ áîðã³â. ßêùî öå íå äîïîìîæå, ÔÏ áóäå ë³êâ³äîâàíèé, à

âñå ìàéíî, ùî ëèøèëîñÿ ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ — ðåàë³çîâàíå ÷åðåç àóêö³îí. Îòðèìàí³ â³ä

ïðîäàæó êîøòè ï³äóòü íà ñïëàòó áîðã³â. Ðàçîì ç òèì, îñê³ëüêè âêëàäíèêè îòðèìàþòü ñâî¿

êîøòè äàëåêî íå â ïåðøó ÷åðãó, ¿ì çíîâó ìîæå í³÷îãî íå ä³ñòàòèñÿ.

5 Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.05.1991 ð., ¹ 1023-XII // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 30. — Ñò. 379.
6 Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.05.1992 ð., ¹ 2343-XII

// ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 31. — Ñò. 440.
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Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ âñå àêòèâí³øå çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, òàê çâàí³

“êîëåêòîðñüê³ êîìïàí³¿”, ÿê³ îá³öÿþòü ïîâåðíóòè íà ð³çíèõ óìîâàõ êîøòè âêëàäíèêàì

ÔÏ, ùî çàñòðÿãëè â áîðãàõ. Îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè âæå ãîòîâ³ íà ùî çàâãîäíî, àáè îòðèìàòè

õî÷à á ÷àñòèíó ñâî¿õ êîøò³â, òî áàãàòî õòî ïîãîäæóºòüñÿ íà òàê³ ïðîïîçèö³¿. Ïðîòå íå

âàðòî çâàáëþâàòèñÿ — íåìàº æîäíî¿ ãàðàíò³¿, ùî íîâà êîìïàí³ÿ âèÿâèòüñÿ ÷åñí³øîþ òà

íàä³éí³øîþ çà òó, ó ÿê³é âæå “çàâèñëè” Âàø³ ãðîø³. Òîìó, âèð³øèâøè ïîâ³ðèòè çíîâó,

íàñàìïåðåä, óâàæíî âèâ÷³òü âñ³ ñòàòóòí³ äîêóìåíòè êîìïàí³¿, ä³çíàéòåñÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿

ë³öåíç³¿ âîíà ïðàöþº, õòî º ¿¿ çàñíîâíèêîì, ïîïðîñ³òü ïîäèâèòèñÿ äîãîâîðè ç ³íøèìè

ô³ðìàìè, íà ÿê³ ïîñèëàºòüñÿ êîìïàí³ÿ, ³íôîðìóþ÷è ïðî ñâîþ íàä³éí³ñòü ó ðåêëàìíèõ

îãîëîøåííÿõ. Çíà÷íà ÷àñòèíà òàêèõ êîìïàí³é ïðîïîíóº îáì³í ö³ííèõ ïàïåð³â ³ äîãîâîð³â

ô³ðì, ùî çáàíêðóò³ëè, íà ñâî¿ âëàñí³. Âèïëàòè ïî öèõ ïàïåðàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè

ó ïåðñïåêòèâíîìó ìàéáóòíüîìó. Òàê ùî ïåðø í³æ ùîñü îáì³íÿòè, äîáðå ïîäóìàéòå.

Çàçíà÷èìî, ùî â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà çàâàæàº ïðàöþâàòè òèì ÔÏ,

ÿê³ õî÷óòü öå ðîáèòè. Ç ³íøîãî áîêó, òàêà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ

³ñíóâàííÿ ïîñåðåäíèê³â-ôàíòîì³â.

Òàê ùî æ áóäå ç ÔÏ òà ¿õ âêëàäíèêàìè â ìàéáóòíüîìó? À í³÷îãî. ²í³ö³þâàòè

ïðèìóñîâå íèùåííÿ ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà âëàäà íå áóäå í³ â ÿêîìó ðàç³.

Îñê³ëüêè ñïðàöüîâóº ³íñòèíêò ñàìîçáåðåæåííÿ: õòî áàæàº ìàòè ñïðàâó ç ì³ëüéîíàìè

îçëîáëåíèõ âêëàäíèê³â. Òèì á³ëüøå ùî íàáëèæàþòüñÿ âèáîðè.

Äî òîãî æ äåðæàâà â îáìåæåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ÔÏ àáñîëþòíî íå çàö³êàâëåíà. Àäæå

âîíè äîïîìàãàþòü âèð³øèòè â³äðàçó äâ³ ãëîáàëüí³ åêîíîì³÷í³ çàäà÷³: ïî-ïåðøå, “â³äòÿãàþòü”

êîøòè íàñåëåííÿ, ùî â ³íøîìó âèïàäêó “äàâèëè” á íà ñïîæèâ÷èé ðèíîê ³ ðîçêðó÷óâàëè

³íôëÿö³þ; ïî-äðóãå, ö³ ñàì³ êîøòè ³íâåñòóþòüñÿ ó íàï³âæèâó â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó. Êð³ì

òîãî, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïðîåêòè, ÔÏ ñòâîðþþòü ñîòí³ òèñÿ÷ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü —

÷èì ñïðèÿþòü îçäîðîâëåííþ ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Çàö³êàâëåíî â ³ñíóâàíí³ ÔÏ ³ íàñåëåííÿ. Òîìó ùî, íåâåëèê³ ÔÏ ç äð³áíèìè

âêëàäíèêàìè, à òàêèõ ñåðåä íàøèõ ãðîìàäÿí á³ëüø³ñòü, ïðàöþþòü çàëþáêè. Ó ñâîþ ÷åðãó,

ÔÏ ÿê³ ä³þòü ï³ä åã³äîþ äåðæàâè, íå êîðèñòóþòüñÿ îñîáëèâîþ ïîïóëÿðí³ñòþ òîìó, ùî

â³äñîòêè çàìàë³7 .

Íàñàìê³íåöü ï³äêðåñëèìî, ùî ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêó Óêðà¿íè, âàðòî

áóëî á çàïðîâàäèòè á³ëüø ñóâîðó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àæ äî êðèì³íàëüíî¿, çà áàíêðóòñòâî

ÔÏ ç áîêó çàñíîâíèê³â òà ³íøèõ âèííèõ ó öüîìó îñ³á. Íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùèòè

ðîëü óïîâíîâàæåíèõ ðåãóëÿòîð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü íà

â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó, ùîá ¿õ ïðåäñòàâíèêè ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàëè ³íñïåêòîðñüê³

ïåðåâ³ðêè. Äîö³ëüíèé ïîøóê ³ âèÿâëåííÿ âñ³õ “çíèêëèõ” ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà äîïîìîãîþ

²íòåðïîëó òîùî.

² ÿê áè òàê³ íåñêëàäí³ çàõîäè áóëè ñâîº÷àñíî ðåàë³çîâàí³, òî êîøòè íàñåëåííÿ íå ïðîïàäàëè

á, à ïðèìíîæóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèçíà÷åííÿ ÔÏ. Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äí³ ä³¿ çàï³çíþâàëèñÿ

àáî âçàãàë³ íå â³äáóëèñÿ. Î÷åâèäíî, íå áåç íàì³ðó. Âî÷åâèäü, òàêà ñèòóàö³ÿ ïîòð³áíà íå ëèøå

â³äïîâ³äíèì “îë³ãàðõàì” â³ä á³çíåñó, àëå ³ â³äïîâ³äíèì “îë³ãàðõàì” â³ä âëàäè.

Òîæ, ìàéáóòíº ó ÔÏ º. À çíà÷èòü, âîíè ùå äîâãî áóäóòü ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³…

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

(ïðîòîêîë ¹ 11 â³ä 4 ãðóäíÿ 2008 ðîêó)

7 Ìàòàñîâà Ñ. Ã. Áàíêèðû óìèðàþò ïåðâûìè: Äîêóìåíòàëüíûé äåòåêòèâ / Ìàòàñîâà Ñ. Ã., Ìèõååâà Ý. À., Òðîôèìåíêî À. Ã. —

Íèæíèé Íîâãîðîä : Þïèòåð, 1996. — Ñ. 614.
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