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Ë. Ð. Íàëèâàéêî*

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ËÀÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ãàðàíò³é

äåðæàâíîãî ëàäó òà âèä³ëåííÿ ¿¿ êðèòåð³¿â. Àäåêâàòíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ãàðàíò³é äåðæàâíîãî

ëàäó ñïðèÿòèìå ÿê äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè, îñîáëèâî â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿

äåðæàâíîãî ëàäó, òàê ³ ðîçâèòêó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ïèòàííÿ ïðî êëàñèô³êàö³þ âèä³â ãàðàíò³é áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº âèð³øåííÿ çàâäàíü

¿õ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, àíàë³çó ìåõàí³çìó ¿õ ä³¿, òàêîæ öå âàæëèâî äëÿ óñï³øíîãî

ðîçãëÿäó øëÿõ³â ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ.

Ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó íå ìîæíà óÿâëÿòè ÿê îäíîð³äíó ìàñó ãàðàíò³é, êîæíà

ç ÿêèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ôîðìîþ â³äïîâ³äàº áóäü-ÿê³é ³íø³é. Íàóêîâà êëàñèô³êàö³ÿ ãàðàíò³é

ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñïåöèô³êè ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè.

Êëàñèô³êàö³ÿ ãàðàíò³é ïåâíîþ ì³ðîþ ïîõîäèòü â³ä êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêòà, ÿêèé

ãàðàíòóºòüñÿ. Ïîä³áíî äî òîãî, ÿê âèá³ð çàñîá³â äîñÿãíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ìåòè çàëåæèòü â³ä

ñàìî¿ ìåòè, òàê ³ ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî ëàäó îáóìîâëåí³ ïåâíèìè îá’ºêòàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü

ãàðàíòóâàííÿ. Ïåðåõ³ä â³ä îäíîãî êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿ äî ³íøîãî ïîòðåáóº çì³íè êóòà

çîðó, ï³ä ÿêèì ðîçãëÿäàþòüñÿ ãàðàíò³¿. Â³äïîâ³äíî, âèâåäåííÿ êëàñèô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â

òà â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ âèä³â ãàðàíò³é äåðæàâíîãî ëàäó áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ³äåé, òåîð³é,

äîêòðèí ³ îáóìîâëåíî ³ñòîðè÷íèìè, çàêîíîäàâ÷èìè, íàö³îíàëüíèìè, ïîë³òè÷íèìè é ³íøèìè

îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðîáëåìè ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó º íîâèì íàïðÿìîì

íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, îêðåì³ ¿õ àñïåêòè, â òîìó ÷è ³íøîìó êîíòåêñò³

ïðîàíàë³çîâàíî â ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ìåõàí³çìàì çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,

çîêðåìà, òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê: Þ. Ì. Ãðîøåâèé, À. Ï. Çàºöü, Ì. ². Êîçþáðà,

À. Ì. Êîëîä³é, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Ô. Ìåëàùåíêî, Ã. Î. Ìóðàøèí,

Â. Ô. Îïðèøêî, Î. Â. Ïåòðèøèí, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Â. ß. Òàö³é,

Ñ. Î. Òåëåøóí, Þ. Ì. Òîäèêà, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Â. Ì. Øàïîâàë, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî

òà ³í.; òàêèõ â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ò. Ã. Àðõèïîâà, Â. Ñ. Áîáîòîâ, Í. À. Áîáðîâà,

Ì. Â. Â³òðóê, Á. Ñ. Åáçåºâ, Þ. Ï. ªðüîìåíêî, Ò. Ä. Çðàæåâñüêà, Â. Ò. Êàáèøåâ,

Æ. É. Îâñåïÿí, Â. ª. ×èðê³í, Þ. À. Þä³í òà ³í. Àëå ó çàçíà÷åíèõ ïðàöÿõ íå

ñôîðìóëüîâàí³ çàãàëüí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ïðî êëàñèô³êàö³þ ãàðàíò³é äåðæàâíîãî

ëàäó, ¿õ âèäè òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿.

Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà äîñë³äæåíà äîñòàòíüî ôðàãìåíòàðíî ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî

îïðàöþâàííÿ. Ñüîãîäí³ ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿1 .

ßê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿ ä³þòü â êîìïëåêñ³. Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿

â ö³ëîìó âïëèâàþòü, ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî

ëàäó. Àëå, íàâ³òü çà óìîâ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè òàêèõ ãàðàíò³é ïðàêòè÷íà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ

çàáåçïå÷óºòüñÿ, ïåðø çà âñå, åôåêòèâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî áàçóºòüñÿ íà

ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³

òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³. Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ (þðèäè÷íèõ) ãàðàíò³é äåðæàâíîãî ëàäó

Óêðà¿íè ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿. Ââàæàºìî, ùî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî ëàäó — öå ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, çà äîïîìîãîþ

ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ, îõîðîíà ³ çàõèñò äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Äî íèõ

íàëåæàòü ãàðàíò³¿, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ ³ ì³æíàðîäíèõ àêòàõ. Ç òî÷êè çîðó øèðîêîãî ï³äõîäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿

äåðæàâíîãî ëàäó — öå êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì òà çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ

çàáåçïå÷óºòüñÿ äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð äåðæàâíîãî ëàäó, éîãî îõîðîíà é çàõèñò.

© Íàëèâàéêî Ë. Ð., 2009

* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî

óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 3-õ ò. Èçä. 2-å, ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî. —

Ò. 3. — Ì.: ÈÊÄ “Çåðöàëî-Ì”, 2002. — Ñ. 77-81; Êîìàðîâ Ñ. À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — 3-å èçä.,

ïåðåðàá. è äîïîëí. — Ì.: Þðàéò, 1997. — Ñ. 155; Ñóõîíîñ Â. Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ñóìè: ÂÒÄ

“Óí³âåðñèòåòñüêà êíèãà”, 2005. — Ñ. 425-428.w
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî ëàäó ïîñò³éíî

âäîñêîíàëþþòüñÿ, öå âèÿâëÿºòüñÿ ÿê ó çì³íàõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (çîêðåìà, Çàêîí

Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.), òàê ³ ó

âäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðîçâèâàº òà äåòàë³çóº íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ

Îñíîâíîãî Çàêîíó. Â³äïîâ³äíî, îíîâëåíà Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà îòðèìàòè ðîçâèòîê ñâî¿õ

ïîëîæåíü â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ìàº êëàñèô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äåðæàâíîãî ëàäó çà çì³ñòîì ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó. Çà öèì

êëàñèô³êàö³éíèì êðèòåð³ºì âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

- ìàòåð³àëüí³ íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü ÿê îñíîâí³, òàê ³ äîäàòêîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî

ëàäó (íàïðèêëàä, íîðìè-ïðèíöèïè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèçíà÷àþòü

ïðèíöèïè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà òîùî);

- ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî

ëàäó (íàïðèêëàä, ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ

âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ òà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ éîãî ð³øåíü òîùî);

- íîðìè ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàñàä

äåðæàâíîãî ëàäó.

Ââàæàºìî, ùî çàëåæíî â³ä ôîðìè îá’ºêòèâàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿

äåðæàâíîãî ëàäó ìîæíà ïîä³ëèòè íà:

1) êîíñòèòóö³éí³;

2) ãàëóçåâ³ (êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³,

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ òîùî).

Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ — öå ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì íîðì ³

ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ º áàçîþ ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³

ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ìàþòü

âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî ëàäó,

ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ñèñòåìó, à òàêîæ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ¿õ

êîìïåòåíö³þ. Ñàìå ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ñâ³ä÷èòü ïðî ðåàëüí³ñòü äåðæàâíîãî

ëàäó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, âàæëèâî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ä³ºâîñò³.

Ãàëóçåâ³ ãàðàíò³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê þðèäè÷í³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ çàñàä

äåðæàâíîãî ëàäó, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà (öèâ³ëüíîãî,

àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ñ³ìåéíîãî, êðèì³íàëüíîãî òîùî). Ö³ ãàðàíò³¿ òåæ ìàþòü äîñèòü âàæëèâå

çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ãàðàíòóþòü ðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå âèùåçàçíà÷åí³ âèäè ãàðàíò³é.

Òàê, êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ Â. Ô. Ïîãîð³ëêî âèçíà÷èâ ÿê âèä ïðàâîâèõ ãàðàíò³é,

ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ, äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ

êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ íîðì ïðàâà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè2 . Þ. Ì. Òîäèêà,

Â. Ñ. Æóðàâñüêèé çâåðòàþòü óâàãó, ùî êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ — öå ïåðåäáà÷åí³ Îñíîâíèì

Çàêîíîì Óêðà¿íè çàñîáè, ìåòîäè ³ ìåõàí³çìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïåâíîãî

³íñòèòóòó3 . Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ´ðóíòîâíî äîñë³äæåí³ â

ðîáîòàõ Ñ. Î. Òåëåøóíà4 . Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, º îñíîâîþ

ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. Êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ º ãàðàíò³¿ ùîäî

ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³

êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó, ïðàâ, ñâîáîä

òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,

îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ³í.

Çðîçóì³ëî, ùî ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äåðæàâíîãî ëàäó íîðìè

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íàéâàæëèâ³øèìè. ¯õíÿ ðîëü ó ãàðàíòóâàíí³ äåðæàâíîãî ëàäó

âèçíàºòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ìà áåç âèíÿòêó äîñë³äíèêàìè. Ó íèçö³ ïðàöü êîíñòèòóö³þ íàçèâàþòü

íå ëèøå ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíîãî ëàäó, à é âçàãàë³ óìîâîþ éîãî ³ñíóâàííÿ.

2 Ïîãîð³ëêî Â. Ô. Ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éí³ // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. —

Ê.: “Óêð. åíöèêë”, 1998. — Ò. 1: À-Ã. — Ñ. 554-555.
3 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Þ. Ì. Òîäèêè, Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2002. — Ñ. 167.
4 Òåëåøóí Ñ. Î. Äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Ìîíîãðàô³ÿ. — ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Ë³ëåÿ-ÍÂ, 2000. —

Ñ. 259-279.

Ó
í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
2
4

-
2
7

.
 
 
 
 
w

w
w

.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a



26

Ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ âëàñíîãî ñòàòóñó

Êîíñòèòóö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ñòàòóñó òèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ âîíà çàêð³ïëþº: ó îáìåæåíí³

ìîæëèâîñòåé âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íå¿, òîáòî çàáåçïå÷åíí³ ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ

âëàñíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ ó ðåãóëþâàíí³ íåþ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ, îõîðîíè,

ôóíêö³îíóâàííÿ òà çì³íè äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, âèçíà÷àº ñòàòóñ äåðæàâíèõ ³

íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ãàðàíòàìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî

äåðæàâíèé ëàä Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî çä³éñíþºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî

êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Òîìó âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ äåðæàâíîãî ëàäó º ñòàá³ëüí³ñòü

Êîíñòèòóö³¿. Ñòàá³ëüí³ñòü îáóìîâëåíà ñò³éê³ñòþ òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ

Êîíñòèòóö³ºþ, ³ ïåðåäáà÷àº ä³þ ¿¿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî

ïåð³îäó ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà5 . Òàêà ñòàá³ëüí³ñòü çàáåçïå÷óþòüñÿ ïåðåäáà÷åíèìè

â Êîíñòèòóö³¿ ñêëàäíèìè óìîâàìè ùîäî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî òèõ ¿¿ ÷àñòèí, ÿê³

âñòàíîâëþþòü îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³, â³äïîâ³äíî, äåðæàâíîãî ëàäó ÿê éîãî

ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè. Òàê, ïîëîæåííÿ ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü îñîáëèâîñò³

ïîðÿäêó ³í³ö³þâàííÿ, ïðîõîäæåííÿ, ðîçãëÿäó òà óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ

çì³í äî ðîçä³ë³â ² “Çàãàëüí³ çàñàäè”, ²²² “Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì” ³ Õ²²² “Âíåñåííÿ çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, ÿêèìè ïî ñóò³ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³.

Äî öüîãî ÷àñó çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî öèõ ðîçä³ë³â íå âíîñèëèñü, õî÷à ï³ä

÷àñ ðîçãëÿäó ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â, íàïðèêëàä, ïåðøîãî âàð³àíòó çàêîíîïðîåêòó ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4180), â ÿêîìó ïðîïîíóâàëîñÿ îáðàííÿ

Ïðåçèäåíòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, à íå ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, âèíèêëî ïèòàííÿ, à ÷è íå

ïîðóøóþòüñÿ ó òàêîìó ðàç³ ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó ²6 . Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî â ðàç³ óõâàëåííÿ

çì³íè ùîäî îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì, áóëî á ÿâíî îáìåæåíî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ

òà ñêàñîâàíî ïðàâî ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî îáèðàòè ãëàâó äåðæàâè. Çàêîíîïðîåêò ïîäàºòüñÿ

äî ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì àáî íå ìåíø, ÿê 300 íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ç 450, ÿê³ ñòàíîâëÿòü

êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè (÷. 1 ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî âñ³õ ³íøèõ ðîçä³ë³â, ñò. 156

âñòàíîâëþº á³ëüø æîðñòê³ óìîâè äî çàêîíîïðîåêòó, éîãî ïðèéíÿòòÿ ÿê çàêîíó íå ìåíø,

ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà çàòâåðäæåííÿ

âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè Ïðåçèäåíò ï³äïèñóº

òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþº ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â

², ²²², Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ ³ âîäíî÷àñ ïðèçíà÷àº âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ç âèçíà÷åííÿì

äàòè éîãî ïðîâåäåííÿ.

Ãàðàíòîâàí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (à â³äïîâ³äíî, ³ äåðæàâíîãî) çàáåçïå÷óºòüñÿ

òèì, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 156 ïîâòîðíå ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî

ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ ìîæëèâå ëèøå

äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ. Êð³ì òîãî, äåÿê³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ âçàãàë³

íå ìîæóòü áóòè çì³íåí³. Òàê, ñò. 157 çàáîðîíÿº âíåñåííÿ çì³í, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ

÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ

íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè7 .

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ äåðæàâíîãî ëàäó º òå, ùî îðãàíè

äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè

ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà

çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öå ïîëîæåííÿ âèõîäèòü ç³ ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿: “ïðàâîâèé ïîðÿäîê â

Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé

ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì”.

Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ãàðàíò³¿ ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïîâíîâàæåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè º â ö³ëîìó çáàëàíñîâàíîþ ñèñòåìîþ, ùî òàêîæ âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ³ñíóâàííÿ òà

ä³ºâîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Äî êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é â³äíîñÿòüñÿ:

- ïðàâî âåòî ùîäî çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (êð³ì çàêîí³â

ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé

ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 106);

5 Ëó÷èí Â. Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2002. — Ñ. 22.
6 ªâãðàôîâ Ï. Á. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: êîìåíòàð çì³í (2004-2007). Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé

ïîñ³áíèê. — Ê.: Âñåóêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ âèäàâö³â “Ïðàâîâà ºäí³ñòü”, 2007. — Ñ. 68-69.
7 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
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- ïðàâî Ïðåçèäåíòà â³äïîâ³äíî äî ï. 23 ÷. 1 ñò. 106 óòâîðþâàòè ñóäè ó

âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó;

- ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ç ïîñòà â ïîðÿäêó îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè (³ìï³÷ìåíòó) (ñò.ñò. 85, 111), ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ

ð³øåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 85);

- ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè óðÿäó, ùî ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó

âñüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîðÿä ³ç Êîíñòèòóö³ºþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ

äåðæàâíîãî ëàäó âèñòóïàº òàêîæ ñèñòåìà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (Çàêîíè Óêðà¿íè òà ³íø³

íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè). Çîêðåìà, öå Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé

ðåôåðåíäóìè”8 , “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”9 , “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè”10 , “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿”11 , “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”12 , “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”13 , “Ïðî ïðîêóðàòóðó”14 , “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì”15  òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó çàáåçïå÷óºòüñÿ:

ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, âñ³ºþ ñèñòåìîþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè:

êîíñòèòóö³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ³íôîðìàö³éíèì, êðèì³íàëüíèì, ìèòíèì òîùî.

Äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äåðæàâíîãî ëàäó, äîçâîëÿº çðîáèòè

âèñíîâîê, ùî îñíîâîïîëîæíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ º

ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè é ðåàë³ÿìè, òîáòî ì³æ þðèäè÷íîþ ³

ôàêòè÷íîþ êîíñòèòóö³ºþ. Âàæëèâî ìàòè íå ëèøå ðåãëàìåíòîâàí³ ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî

ëàäó, à é òàê³, ùî ìàþòü ìîæëèâ³ñòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè ³ àêòèâíî ðåàë³çóþòüñÿ.

Íà ñó÷àñíîìó ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà ÷³òêî ïðîÿâëÿþòüñÿ

ÿê ðåàëüíèé, òàê ³ ôîðìàëüíèé õàðàêòåð êîíñòèòóö³¿, ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, çá³ã

àáî, íàâïàêè, íåñï³âïàäàííÿ ôîðìàëüíî¿, ïèñàíî¿ êîíñòèòóö³¿ ç ðåàëüíîþ, àäåêâàòí³ñòü

â³äáèòòÿ â êîíñòèòóö³¿ ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü

ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³. Ç öüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, íàñê³ëüêè

Êîíñòèòóö³ÿ º ðåàëüíîþ. Öå, íàñàìïåðåä, ñòîñóºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêè Óêðà¿íè ÿê

äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà16 .

Íåîáõ³äíî ùå áàãàòî çðîáèòè äåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì ³ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó,

ùîá Óêðà¿íà â³äïîâ³äàëà âèñîêèì ñòàíäàðòàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³¿

ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é, ÿê³ çìóøóþòü äåðæàâó ä³ÿòè çàäëÿ

ðåàëüíîãî çàõèñòó ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâëþþòü ïåðåøêîäè äî áóäü-ÿêèõ

òðàíñôîðìàö³é âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äìîâó â³ä ö³ííîñòåé ñâîáîäè, ïðàâà ³

ñïðàâåäëèâîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í Çàïîð³çüêîãî

þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 29 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó)

8 Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1991 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 33 — Ñò. 443.
9 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.03.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 27-28. — Ñò. 366.
10 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 14. — Ñò. 81.
11 Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.05.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 23. — Ñò. 118.
12 Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.2006 ð. // ÂÂÐ. —2006. — ¹ 11. — Ñò. 94.
13 Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.10.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 49. — Ñò. 272.
14 Ïðî ïðîêóðàòóðó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1991. — ¹ 53. — Ñò. 793.
15 Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.02.1998 ð. // ÂÂÐ. — 1998. — ¹ 8. — Ñò. 191.
16 Ãðèíþê Ð. Ô. Îáìåæóâàëüíà ðîëü êîíñòèòóö³¿ ó çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà

þñòèö³¿ Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 6. — Ñ. 22.

Ó
í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
2
4

-
2
7

.
 
 
 
 
w

w
w

.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ËÀÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ


