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ª. Â. Òêà÷åíêî*

ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÏÐÀÂÀ

Â ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ — ªÑ) âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ çîâí³øíüî¿

ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ñàìå ºâðîïåéñüêèé âèá³ð ôîðìóº ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ ïðàâîâîþ íàóêîþ

çàâäàííÿ ç äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ òà ôóíêö³îíóâàííÿ

éîãî ³íñòèòóò³â. Íå çâàæàþ÷è íà çàãàëüíå óñâ³äîìëåííÿ âàæëèâîñò³ íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ

âèùåçãàäàíèõ ïèòàíü, íà ñüîãîäí³ ó ö³é öàðèí³ ìè ìàºìî çäåá³ëüøîãî ïåðåêëàäè ³íîçåìíèõ

àêàäåì³÷íèõ âèäàíü àáî ³íôîðìàö³éíèõ çá³ðíèê³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ³íñòèòóö³é

ªÑ. Íà æàëü, íàâ³òü ïèòàííÿ ë³íãâ³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â òà îñíîâíèõ òåðì³í³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà íå ìàº ÷³òêî âðåãóëüîâàíîãî ï³äõîäó,

òîìó â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ïóáë³öèñòèö³ ìîæíà çóñòð³òè ð³çí³ íàçâè îäíîãî é òîãî æ

ñàìîãî ïðàâîâîãî àêòó àáî ³íñòèòóòó ªÑ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ, ùî ÷àñòî

îòîòîæíþþòüñÿ ç ï³äñòàâàìè ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà ³ â³äíîñÿòüñÿ äî ôóíäàìåíòàëüíèõ

ö³ííîñòåé, íà ÿê³ âîíà ñïèðàºòüñÿ. Òàêîæ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà ªÑ ³íîä³

õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê îäíå ³ç ñïåöèô³÷íèõ äæåðåë ïðàâà ªÑ, ùî ñïèðàºòüñÿ ÿê íà ïåðâèííå,

òàê ³ âòîðèííå ïðàâî Ñï³ëüíîòè, é çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Ñóäó

ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò (äàë³ — Ñóäó ªÑï).

Âèâ÷åííþ ïèòàííÿ äæåðåë ïðàâà ªÑ, ¿õ ³ºðàðõ³¿ òà âçàºìîä³¿ ïðèä³ëåíî óâàãó ó

ïðàöÿõ â³äîìèõ ³íîçåìíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, à ñàìå Ì. Ãåðäåãåíà, Ì. Â³òêîâñüêî¿,

Ê. Áîðõàðäà, Ñ. Áºðíàòà, Â. Îïðèøêà, Ë. Åíò³íà, É. Áàð÷à, Ì. Àðàõà, Â. Ï’ÿòíèöüêîãî,

Ð. Ïåòðîâà, Î. Ê³áåíêî òà ³íøèõ.

Äæåðåëà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè.

Îñíîâíèé êðèòåð³é ïîä³ëó ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïîõîäæåíí³ íîðìàòèâíîãî àêòó (â³ä êðà¿í-÷ëåí³â

àáî ³íñòèòóö³é ªÑ). ²íøèé êðèòåð³é äîçâîëÿº âèîêðåìèòè äæåðåëà òàê çâàíîãî ïðàâà

ïèñàíîãî ³ íåïèñàíîãî. Íàñòóïíèé ïîä³ë ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâíèì õàðàêòåðîì äæåðåë (àêòè,

ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü àáî íå ïîâ’ÿçóþòü àäðåñàò³â).

ªâðîïåéñüêå ïðàâî ³ºðàðõ³÷íî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ îñíîâíèõ ð³âí³â äæåðåë ïðàâà:

ïåðâèííîãî òà âòîðèííîãî (ïîõ³äíîãî). Ïåðâèíí³ äæåðåëà ïðàâà ªÑ ì³ñòÿòü ïåðåäóñ³ì

óñòàíîâ÷³ Äîãîâîðè òðüîõ ªâðîïåéñüêèõ ñï³ëüíîò (ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè, ÿêà ðàí³øå

áóëà óòâîðåíà òà ³ìåíóâàëàñÿ ÿê ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà ñï³ëüíîòà, ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè

ç àòîìíî¿ åíåðã³¿, ªâðîïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ — òåðì³í ÷èííîñò³ äîãîâîðó

ïðî óòâîðåííÿ ö³º¿ íàéñòàðøî¿ ñï³ëüíîòè çàê³í÷èâñÿ ó 2002 ðîö³) ç â³äïîâ³äíèìè

ïðîòîêîëàìè òà äîäàòêàìè. Äî âêàçàíèõ äæåðåë á³ëüø³ñòü àâòîð³â â³äíîñÿòü é çàãàëüí³

ïðèíöèïè ïðàâà ªÑ1 . Âòîðèíí³ äæåðåëà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ì³ñòÿòü íîðìàòèâí³ àêòè

îðãàí³â (³íñòèòóö³é) ªÑ âèäàí³ íà ï³äñòàâ³ ïîâíîâàæåíü, ùî ïåðåäáà÷åí³ Äîãîâîðàìè òà

³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ªÑ. Äî îñíîâíèõ ôîðì âòîðèííèõ äæåðåë ïðàâà íàëåæàòü

âêàçàí³ â ñò. 249 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè (äàë³ — ÄªÑï)

ðåãëàìåíòè, äèðåêòèâè, ð³øåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿ òà âèñíîâêè2 . Îñîáëèâó êàòåãîð³þ äæåðåë

ïðàâà ñòàíîâëÿòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî óêëàäàþòüñÿ Ñï³ëüíîòîþ ³ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè

ç òðåò³ìè äåðæàâàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ óãîäè, óêëàäåí³ ì³æ

êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Ïðè öüîìó â îñòàííüîìó âèïàäêó ìàþòüñÿ íà óâàç³ óãîäè ì³æ

êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ, ùî óêëàäåí³ çà óìîâ, êîëè ³íñòèòóö³¿ ªÑ íå ìàþòü êîìïåòåíö³¿ äî

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ Ñï³ëüíîòè, àëå òàêèõ,

© Òêà÷åíêî ª. Â., 2009

* þðèñò þðèäè÷íî¿ êîìïàí³¿ “Àðñåíàë-ÑÁÑ” (ì. Êè¿â)

1 Ãåðäåãåí Ìàò³àñ. ªâðîïåéñüêå ïðàâî. — Ê.: Ê. ². Ñ., 2008. — C. 175-177; Witkowska, M. Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej. —

Warszawa: Wydawnictwa akademickie i profesjonalne, 2008. — S. 198-199; Ê³áåíêî Î. Ð. ªâðîïåéñüêå êîðïîðàòèâíå ïðàâî íà

åòàï³ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ðåôîðìè: ïåðñïåêòèâè âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîñâ³äó ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè.

Ñåð³ÿ: “Þðèäè÷íèé ðàäíèê”. — Õ.: Ñòðàéê, 2005. — C. 27-31; Biernat, S. • ród³a prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo

Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. — Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2006. — S. 192.
2 Treaty establishing the European Community (consolidated text) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/

en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó /

çà çàã. ðåä. Ã. Äðóçåíêà. — Ê.: Âèäàâíè÷à îðãàí³çàö³ÿ “Þñòèí³àí”, 2008. — Ñ. 335.
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ùî âèìàãàþòü ðåãóëÿö³¿. Ì³æíàðîäí³ óãîäè, óêëàäåí³ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè òà ì³æ êðà¿íàìè-

÷ëåíàìè ªÑ, â³äíîñÿòü ïåðåâàæíî äî âòîðèííèõ äæåðåë ïðàâà àáî îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ íà

ìåæ³ ïåðâèííîãî òà âòîðèííîãî ïðàâà Ñï³ëüíîòè.

Òàêîæ äæåðåëàìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà âèçíàþòüñÿ òàê çâàí³ óí³âåðñàëüí³ íîðìè

ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (çâè÷àºâå ïðàâî, çàãàëüí³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè). ¯õ

çàñòîñóâàííÿ ó ïðàâîâîìó ïîðÿäêó Ñï³ëüíîòè º ìîæëèâèì ëèøå íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè

íîðìè óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â ¿õ íå âèò³ñíÿþòü3 .

Ïðåäìåòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ º çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà ªÑ. Íà äóìêó äåÿêèõ

ïðàâíèê³â, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñîþçíîãî ïðàâà, ñôîðìóëüîâàí³ ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâà

Ñï³ëüíîòè, ñòàíîâëÿòü òðåòº (ïîðÿä ç ïåðâèííèìè òà âòîðèííèìè) äæåðåëî ïðàâà4 . Òàêèé

ï³äõ³ä íå çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ â äîãîâîðàõ àáî âòîðèííèõ äæåðåëàõ ïðàâà, àëå â³í

ïîì³òíèé â ð³øåííÿõ Ñóäó ªÑï. Ó ñâîþ ÷åðãó, í³ìåöüêà ïðàâîâà íàóêà â³äíîñèòü çàãàëüí³

ïðèíöèïè ïðàâà Ñï³ëüíîòè äî ïåðâèííîãî ïðàâà ªÑ é ââàæàº ¿õ äîïîâíåííÿì þðèäè÷íèõ

íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîðàõ5 .

Ïðè÷èíè êâàë³ô³êàö³¿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ, ÿê éîãî äæåðåë, ñë³ä øóêàòè

â ïðîãàëèíàõ òà íåäîë³êàõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ñï³ëüíîòè. Íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü ïðàâîâ³

ïðèíöèïè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïèñàíîìó ïðàâ³ (äîãîâîðàõ), é ò³, ùî º ðåçóëüòàòîì ñóää³âñüêî¿

ïðàêòèêè é â³äîáðàæåí³ â ð³øåííÿõ Ñóäó ªÑï, ³ ç ÷àñîì âêëþ÷àþòüñÿ äî òåêñòó äîãîâîð³â

(íàïðèêëàä, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ — ÷. 2 ñò. 5 ÄªÑï)6 . Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà ªÑ

ñëóãóþòü ïåðåäóñ³ì äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, íåâðåãóëüîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî â

ïðèïèñàõ ñîþçíîãî ïðàâà. Íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíî¿ óâàãè äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà

âèïëèâàº òàêîæ ç óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â. Ñò. 288 ÄªÑï â³äñèëàºòüñÿ äî “çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â,

ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì äåðæàâ-÷ëåí³â” ÿê ï³äñòàâè ïîçàäîãîâ³ðíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ñï³ëüíîòè7 . Îêð³ì òîãî, ó ñò. 220 ÄªÑï âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî Ñóä ªÑï òà

Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ “çàáåçïå÷óþòü øàíóâàííÿ ïðàâà ïðè òëóìà÷åíí³ òà çàñòîñóâàíí³ öüîãî

Äîãîâîðó”8 . Òàêå ôîðìóëþâàííÿ ìàº øèðøèé êîíòåêñò, í³æ ñàìå òëóìà÷åííÿ Äîãîâîðó9 . Ç

âêàçàíî¿ ñòàòò³ âèïëèâàº ïðàâî Ñóäó ªÑï ùîäî îõîðîíè ïðàâà ÿê îá’ºêòèâíî¿ ö³ííîñò³.

Âò³ì íà ñüîãîäí³ ïðèíöèïè ïðàâà ªÑ íå ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíî¿ êàòåãîð³¿, ¿õ çíà÷åííÿ

âèïëèâàº ç ðîë³, ÿêó âèêîíóþòü ³íñòèòóö³¿ ªÑ ñòîñîâíî äåðæàâ-÷ëåí³â. Óñòàíîâè ªÑ çîáîâ’ÿçàí³

äîòðèìóâàòèñÿ öèõ ïðèíöèï³â ÿê ó õîä³ ïðàâîòâîð÷î¿, òàê ³ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿíåìî ò³ ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîâó ñèñòåìó Ñï³ëüíîòè

³ âèçíà÷àþòü ïîçèö³¿ êðà¿í-ó÷àñíèê³â òà ñîþçíèõ ³íñòèòóö³é: âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ,

áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ, ñóáñèä³àðíîñò³ ³ ïðîïîðö³éíîñò³.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà âèçíàºòüñÿ ïðèíöèï

âåðõîâåíñòâà (ïðèìàòó) ïðàâà ªÑ. Îá’ºêòèâíî âñòàíîâëåíî, ùî æîäåí ïðèïèñ

âíóòð³øíüîãî ïðàâà íå ìàº ïåðøîñò³ ïåðåä ïðàâîì Ñï³ëüíîòè. Ó ñâîþ ÷åðãó, âåðõîâåíñòâî

ïðàâà Ñï³ëüíîòè ñòîñîâíî âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ ñèñòåì êðà¿í-ó÷àñíèê³â ïîõîäèòü

áåçïîñåðåäíüî ç íàäíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ªÑ, òîáòî ³ç îáìåæåííÿ ñóâåðåííî¿ âëàäè

éîãî ôóíäàòîð³â10 . Ç ïîçèö³é ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïðàâà Ñï³ëüíîòè ïèòàííÿ éîãî

âåðõîâåíñòâà º ö³ëêîì îäíîçíà÷íèì. Îäíàê ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ íå çíàéøîâ

ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â æîäíîìó ç óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â, âïåðøå â³í ç’ÿâèâñÿ ò³ëüêè â

ïðîåêò³ Äîãîâîðó ïðî çàïðîâàäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè â 2004 ðîö³.

Íàòîì³ñòü, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà áóâ çàêð³ïëåíèé â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Ñóäó ªÑï.

Âïåðøå öå ñòàëîñÿ ó ð³øåíí³ âêàçàíîãî ñóäó â³ä 15 ëèïíÿ 1964 ðîêó â ñïðàâ³ 6/64 Costa

3 Ýíòèí Ë. Ì. Åâðîïåéñêîå ïðàâî. — Ì.: Íîðìà, 2004. — Ñ. 92.
4 Biernat, S. • ród³a prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. — Warszawa:

Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2006. — S. 197.
5 Ãåðäåãåí Ìàò³àñ. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 182.
6 Treaty establishing the European Community (consolidated text) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/

en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó /

çà çàã. ðåä. Ã. Äðóçåíêà. — Ê.: Âèäàâíè÷à îðãàí³çàö³ÿ “Þñòèí³àí”, 2008. — Ñ. 239.
7 Treaty establishing the European Community (consolidated text) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/

en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó /

çà çàã. ðåä. Ã. Äðóçåíêà. — Ê.: Âèäàâíè÷à îðãàí³çàö³ÿ “Þñòèí³àí”, 2008. — Ñ. 352.
8 Treaty establishing the European Community (consolidated text) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/

en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó /

çà çàã. ðåä. Ã. Äðóçåíêà. — Ê.: Âèäàâíè÷à îðãàí³çàö³ÿ “Þñòèí³àí”, 2008. — Ñ. 325.
9 Ahlt, M.; Szpunar, M. Prawo europejskie. — Warszawa: C.H. Beck, 2002. — S. 23.
10 Popowicz, K. Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej. — Warszawa: Wydawnictwo Komitet Integracji Europejskiej,

1998. — S. 133.
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ïðîòè E.N.E.L.
11  Ñóä ªÑï ñòâåðäèâ ó âêàçàíîìó ð³øåíí³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà Ñï³ëüíîòè

íàä ïðàâîì íàö³îíàëüíèì, ëåãàë³çóâàâøè òàêèé ï³äõ³ä (âðàõîâóþ÷è, ç-ïîì³æ ³íøèõ,

àðãóìåíòè ùîäî àâòîíîìíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ñòâîðåíîãî Äîãîâîðîì ïðî çàñíóâàííÿ

ªâðîïåéñüêî¿ Åêîíîì³÷íî¿ Ñï³ëüíîòè, îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ êðà¿í-ó÷àñíèê³â, çàãðîç äëÿ

ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðàö³éíèõ çàâäàíü). Â ñïðàâ³ Costa ïðîòè E.N.E.L. éøëà ìîâà ïðî ïð³îðèòåò

ïåðâèííîãî ïðàâà Ñï³ëüíîòè íàä á³ëüø ï³çí³ì ïðàâîì íàö³îíàëüíèì (ì³ñöåâèì). Ó ñóäîâîìó

ð³øåíí³ äåðæàâàì-÷ëåíàì áóëî çàáîðîíåíî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ á

ñóïåðå÷èëè ïðèïèñàì Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Åêîíîì³÷íî¿ Ñï³ëüíîòè òà

ñòâîðþâàëè ïîä³áí³ ïðàâîâ³ ïðåöåäåíòè. Íàñòóïí³ ïîä³áí³ âèðîêè Ñóäó ªÑï ïðàãíóëè äî

ðîçøèðåííÿ ñôåðè âåðõîâåíñòâà ñîþçíîãî ïðàâà.

Ó ð³øåíí³ â³ä 17 ãðóäíÿ 1970 ðîêó â ñïðàâ³ 11/70 Ì³æíàðîäíîãî Òîðã³âåëüíîãî Òîâàðèñòâà

Ñóä ªÑï ïîøèðèâ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ íàä íàö³îíàëüíèì (ì³ñöåâèì) ïðàâîì íà ñôåðó

â³äíîñèí âòîðèííîãî ïðàâà ³ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³é12 . Ó çàçíà÷åíîìó ð³øåíí³ Ñóä ªÑï âêàçàâ,

ùî ÷èíí³ñòü íîðìàòèâíîãî àêòó ìîæíà äîñë³äæóâàòè ò³ëüêè ïî â³äíîøåííþ äî âèùîãî çà ðàíãîì

ïðàâà Ñï³ëüíîòè, à íå ñòîñîâíî âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñîþçíîãî ïðàâà íà

òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ íå ìîæå çàçíàâàòè áóäü-ÿêî¿ øêîäè.

Ó ð³øåíí³ â³ä 9 áåðåçíÿ 1978 ðîêó â ñïðàâ³ 106/77 Simmenthal ïðîòè Äåðæàâíî¿

ô³íàíñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ñóä ªÑï çîáîâ’ÿçàâ ñóää³â íàö³îíàëüíèõ ñóä³â äî íåîáìåæåíîãî

çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè, ó òîìó ÷èñë³ é äî îõîðîíè ïðàâ, ùî ãàðàíòóþòüñÿ öèì

ïðàâîì îñîáàì, ÷åðåç íåçàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ùî ñóïåðå÷àòü ïðàâó

Ñï³ëüíîòè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿õ óõâàëåííÿ13 .

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà êîæåí ïðàâîçàñòîñîâíèé îðãàí

ìàº áóòè óïîâíîâàæåíèé äî ³ãíîðóâàííÿ ì³ñöåâîãî ïðàâà â òîìó îá’ºì³, ó ÿêîìó âîíî

ñóïåðå÷èòü ïðàâó ªÑ. Âêàçàíèé îá’ºì ïîâíîâàæåíü íå ïîâèíåí çàëåæàòè â³ä êîíêðåòíîãî

ð³øåííÿ ³íøîãî îðãàíó.

Ïåðøî÷åðãîâîþ ïðè÷èíîþ ïðîãîëîøåííÿ Ñóäîì ªÑï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ º

íåîáõ³äí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ îäíîìàí³òíîãî çàñòîñóâàííÿ é åôåêòèâíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà

â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿. Ñóä ó ñâî¿õ ð³øåííÿ âèõîäèòü ç òîãî, ùî ó ïðàâ³ ªÑ ³ñíóº

ïåðåíåñåííÿ ñóâåðåííèõ ïðàâ â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â äî ªÑ ïîðÿä ³ç çàáîðîíîþ áóäü-ÿêî¿

äèñêðèì³íàö³¿ ç ïðèâîäó íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, à òàêîæ ïîñòóëþºòüñÿ àâòîíîìíèé

õàðàêòåð ñîþçíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ñóòí³ñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³ëüíîòè

ïåðåä íàö³îíàëüíèì ïðàâîì ãàðàíòóº âñ³ì íîðìàì ïðàâà Ñï³ëüíîòè ïåðåâàãó ó ðàç³

êîíôë³êòó ç áóäü-ÿêîþ íàö³îíàëüíîþ íîðìîþ â êîæí³é êðà¿í³ Ñï³ëüíîòè.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà òåîðåòè÷íî ìîæå ïðèçâåñòè äî äâîõ ð³çíîâèä³â ðåçóëüòàòó

çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è éîãî áóäå çàñòîñîâàíî â àñïåêò³ ïåðøîñò³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÷è ïåðøîñò³

çàñòîñóâàííÿ
14 . Ó ïåðøîìó âèïàäêó íàö³îíàëüí³ íîðìè ïðàâà, ùî ñóïåðå÷àòü ïðàâó

Ñï³ëüíîòè âòðà÷àþòü çîáîâ’ÿçàëüíèé õàðàêòåð (ïåðø³ñòü çîáîâ’ÿçàííÿ). Íàòîì³ñòü ó

âèïàäêó ïåðøîñò³ çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüí³ íîðìè é íàäàë³ ìàòèìóòü çîáîâ’ÿçàëüíèé

õàðàêòåð, îäíàê âòðàòÿòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â ïåâíèõ êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ.

Ó ñïðàâ³ Simmenthal ïðîòè Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ñóä ªÑï ñôîðìóëþâàâ

â³äì³íí³ñòü êîíöåïö³¿ âåðõîâåíñòâà çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè â³ä êîíöåïö³¿ âåðõîâåíñòâà

éîãî çîáîâ’ÿçàëüíî¿ ä³¿. Çîêðåìà, âêàçóºòüñÿ, ùî íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ íîðìè ïðàâó

Ñï³ëüíîòè íå ïðèçâîäèòü äî ¿¿ àâòîìàòè÷íîãî àíóëþâàííÿ. Îáîâ’ÿçîê â³äìîâè ó çàñòîñóâàíí³

ñóïåðå÷íî¿ íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäåíî íà ñóä, ùî ðîçãëÿäàº êîíêðåòíó

ñïðàâó. Íà ïðàêòèö³ ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî æîäåí íàö³îíàëüíèé

îðãàí ÷è ñóä íå ìîæå çàñòîñóâàòè ïðèïèñè âíóòð³øíüîãî ïðàâà, ùî ñóïåðå÷àòü êîíêðåòíèì

íîðìàì ïðàâà ªÑ. Ñóä ªÑï âèçíàº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà â ïëîùèí³

éîãî çàñòîñóâàííÿ, à íå ÷èííîñò³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, ñóïåðå÷íèé ïðàâó Ñï³ëüíîòè íàö³îíàëüíèé

ïðèïèñ íå âòðà÷àº ÷èííîñò³, àëå é íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé.

11 Judgment of 15/07/1964, Costa / E.N.E.L. (Rec. 1964, p. 1141) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/

smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEX numdoc&lg=en&numdoc=61964J0006.
12 Judgment of 17/12/1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH / Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel

(Rec. 1970, p. 1125), [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/

sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEX numdoc&lg=en&numdoc=61970J0011.
13 Judgment of 09/03/1978, Amministrazione delle finanze dello Stato/Simmenthal (Rec. 1978, p. 629) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] —

Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgisga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61977J0106.
14 Biernat, S. • ród³a prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. — Warszawa:

Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2006. — S. 255.
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Îêð³ì òîãî, ç ïðàêòèêè Ñóäó ªÑï âèïëèâàº, ùî äî íîðìè ïðàâà Ñï³ëüíîòè ìîæå

áóòè çàñòîñîâàíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç

íàö³îíàëüíîþ íîðìîþ. Ïðèéíÿòòÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ñïðè÷èíÿº

ñóòòºâ³ íàñë³äêè äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â êðà¿í Ñï³ëüíîòè. Ïî-ïåðøå, ç âêàçàíîãî

ïðèíöèïó ïîõîäèòü çàáîðîíà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ á ñóïåðå÷èëè

ïðàâó Ñï³ëüíîòè. Ïî-äðóãå, äåðæàâè-÷ëåíè ïîâèíí³ ó âèçíà÷åí³é ÷àñîâ³é ïåðñïåêòèâ³

ñêàñîâóâàòè íàö³îíàëüí³ íîðìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

Äî íàéá³ëüø ñóïåðå÷íèõ ç òî÷êè çîðó êðà¿í-ó÷àñíèê³â ªÑ ñë³ä â³äíåñòè ïèòàííÿ

âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³ëüíîòè íàä íàö³îíàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè, ùî ïîâ’ÿçàíå ³ç ¿õ

çíà÷åííÿì â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Êîíñòèòóö³éí³ ñóäè äåðæàâ-ó÷àñíèê³â

àêöåïòóþòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³ëüíîòè íàä íàö³îíàëüíèì ïðàâîì, àëå äîñèòü

÷àñòî çà âèêëþ÷åííÿì êîíñòèòóö³¿. Íàïðèêëàä, Í³ìå÷÷èíà º êðà¿íîþ, ùî ìàëà íàéá³ëüø³

ïðîáëåìè ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ. Í³ìåöüêèé Ôåäåðàëüíèé

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âñòàíîâèâ, ùî âåðõîâåíñòâî ïðàâà Ñï³ëüíîòè º îáìåæåíèì

ôóíäàìåíòàëüíèìè çàñàäàìè í³ìåöüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ñòîñîâíî äàíîãî ïèòàííÿ

çíàìåííèì º ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 29 òðàâíÿ 1974 ð. â ñïðàâ³

Solange, ó ÿêîìó ñóä ïîñòàíîâèâ: “Äîïîêè ïðàâî Ñï³ëüíîòè íå ì³ñòèòü ñõâàëåíîãî ³

êîìïëåêñíî ñôîðìóëüîâàíîãî êàòàëîãó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî â³äïîâ³äàâ áè ó á³ëüø³é

ì³ð³ êàòàëîãó í³ìåöüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, äîòè ïðîöåäóðè êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíî¿

â³äïîâ³äíîñò³ ñòîñîâíî ïðàâà Ñï³ëüíîòè áóäóòü äîïóñòèìèìè”15 . Íàòîì³ñòü, ó ð³øåíí³ â³ä

22 ëèñòîïàäà 1986 ðîêó ïî ñïðàâ³ Solange ²² Í³ìåöüêèé Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä ïîñòàíîâèâ: “Äîïîêè ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà çàáåçïå÷óº óñï³øíó îõîðîíó îñíîâíèõ

ïðàâ ³ ñâîáîä â³ä ³ìåí³ ñóâåðåííî¿ âëàäè Ñï³ëüíîò, òî Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä

íå áóäå íàäàë³ âòðó÷àòèñÿ â ñïðàâó çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè ³ íå áóäå öüîãî ïðàâà

êîíòðîëþâàòè ñòîñîâíî îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä í³ìåöüêî¿ êîíñòèòóö³¿”16 .

Àíàëîã³÷íèìè ïèòàííÿìè â³äíîñèí ì³æ ïðàâîì Ñï³ëüíîòè ³ íàö³îíàëüíèìè

êîíñòèòóö³ÿìè çàéìàëèñÿ ñóäîâ³ îðãàíè á³ëüøîñò³ êðà¿í-ó÷àñíèê³â. Íàö³îíàëüí³

êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ïðèéìàþòü àïð³îð³, ùî âåðõîâåíñòâî ïðàâà ªÑ ïîâ’ÿçàíå ç ïåðåíåñåííÿì

äåðæàâàìè-÷ëåíàìè íà êîðèñòü Ñï³ëüíîòè ÷àñòèíè ¿õ ïðàâ (êîìïåòåíö³¿), âêëþ÷àþ÷è

ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ.

Íàñòóïíèì ç çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà º ïðèíöèï

áåçïîñåðåäíîñò³. Â³í ðåàë³çóºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ:

- áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ;

- áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿.

Ïðîáëåìà áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ ïðèïèñ³â ïðàâà Ñï³ëüíîòè çâîäèòüñÿ äî ïèòàííÿ

ïðî òå, ÿê³ ç ïðèïèñ³â ïðàâà Ñï³ëüíîòè ³ â ÿêîìó îá’ºì³ â³ä äíÿ íàáóòòÿ íèìè çàêîííî¿ ñèëè

ïîñòàþòü ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó êðà¿í-ó÷àñíèê³â. Ïðèíöèï áåçïîñåðåäíîñò³

ïðàâà Ñï³ëüíîòè º ðåçóëüòàòîì ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè Ñóäó ªÑï. Ïîðÿä ç âåðõîâåíñòâîì

çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè Ñóä ªÑï äîì³ãñÿ òàêîæ ³ éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ ä³ºâîñò³.

Ó ð³øåíí³ â³ä 5 ëþòîãî 1963 ð. ïî ñïðàâ³ 26/62 van Gend & Loos Ñóä ªÑï ï³äòâåðäèâ,

ùî äîñòàòíüî ïðîçîð³ òà áåçóìîâíî ñôîðìóëüîâàí³ íîðìè ïðàâà Ñï³ëüíîòè ìîæóòü

îêðåñëþâàòè áåçïîñåðåäí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á êðà¿í ªÑ17 . Ä³ºâ³ñòü

ïðàâà Ñï³ëüíîòè íå ô³êñóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ð³âí³ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â, ïðàâî ªÑ àâòîìàòè÷íî

âòðó÷àºòüñÿ ãëèáøå â ñåðåäèíó ïðàâîâèõ ñèñòåì öèõ êðà¿í. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî íîðìè

ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ìîæóòü âèçíà÷àòè ïðàâîâå ñòàíîâèùå þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á

øëÿõîì âèçíàííÿ çà íèìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâ àáî ïîêëàäåííÿ íà íèõ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â. ßê

âñòàíîâèâ Ñóä ªÑï ó ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ van Gend & Loos ïðàâà îñ³á, ùî ïîõîäÿòü ç ïðàâà

Ñï³ëüíîòè, ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ òàêîæ ³ íàö³îíàëüíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè18 .

Áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ (direct applicability) º ïåâíîþ àáñòðàêòíîþ âëàñòèâ³ñòþ

âñüîãî ìàñèâó ïåðâèííîãî ïðàâà òà óñ³õ ïîõ³äíèõ ðîçïîðÿäæåíü ªÑ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç òèì,

ùî ïåðâèííå ïðàâî é âèäàí³ íà ï³äñòàâ³ éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïîâ’ÿçóþòü íå ò³ëüêè ñòîðîíè

15 Borchardt, Klaus-Dieter: Die rechtlichen Grundlagen der Europäischen Union: eine systematische Darstellung für Studium und

Praxis. — 3., völlig neu bearb. und erw. Aufl. — Heidelberg : Müller, 2006. — 549 S.
16 Ibid.
17 Judgment of 05/02/1963, Van Gend en Loos/Administratie der Belastingen (Rec. 1963, p. 3) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì

äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_ doc?smartapi!celexplus! prod!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61962J0026.
18 Ibid.

ª. Â. ÒÊÀ×ÅÍÊÎ
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óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â, àëå é òàêîæ òðåò³ ñòîðîíè, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè

áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿

êðà¿í-ó÷àñíèê³â. Ïåðâèííå ïðàâî òà ïîõ³äí³ ðîçïîðÿäæåííÿ íå âèìàãàþòü æîäíîãî

âòðó÷àííÿ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ ÷è çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè êðà¿í-ó÷àñíèê³â àáè íàáóòè

îáîâ’ÿçêîâîñò³ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîðÿäêó.

Áåçïîñåðåäíÿ ä³ÿ (direct effect) îçíà÷àº êîíêðåòíå ³ ä³éñíå ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâ òà

îáîâ’ÿçê³â äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â äåðæàâàõ ªÑ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é

÷àñòèí³ ñîþçíî¿ íîðìè. Îñíîâîþ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ íîðì ïðàâà Ñï³ëüíîòè ñë³ä ðîçóì³òè ò³

¿õ ñêëàäîâ³, ùî ìîæóòü áóòè ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì ïðàâ àáî îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ òà

þðèäè÷íèõ îñ³á19 . Âêàçàí³ îñîáè ìîæóòü, ÿê íàñë³äîê, ïîñèëàòèñÿ íà íîðìè ïðàâà

Ñï³ëüíîòè, áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóâàòè ¿õ ó íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ ³ ÷åðåç ö³ íîðìè

ïðåäñòàâëÿòè ñâî¿ ïðàâà. Ïîíÿòòÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ â³äïîâ³äíî äî ñóäîâî¿ ïðàêòèêè

âèçíà÷àº òó ðèñó ïðèïèñ³â ïðàâà Ñï³ëüíîòè, çã³äíî ç ÿêîþ ö³ ïðèïèñè íàäàþòü ãðîìàäÿíàì

ªÑ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ùî ìàþòü îõîðîíÿòèñÿ ñóäàìè êðà¿í-ó÷àñíèê³â. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ

ìåõàí³çìó áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ íîðìà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ïîâèííà:

- áóòè ñôîðìóëüîâàíà äîñòàòíüî çðîçóì³ëî, ïîâíî òà îäíîçíà÷íî;

- ïîêëàäàòè íà êðà¿íó, þðèäè÷íèõ òà/àáî ô³çè÷íèõ îñ³á îáîâ’ÿçîê â÷èíåííÿ àáî

óòðèìàííÿ â³ä ïåâíî¿ ä³¿;

- áóòè ïðèäàòíîþ äî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè áåç

âæèòòÿ áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ çàõîä³â.

Êîæåí ñóääÿ äåðæàâè-ó÷àñíèêà ªÑ çîáîâ’ÿçàíèé çàñòîñîâóâàòè ºâðîïåéñüêå ïðàâî.

Ç îãëÿäó íà öå â³í íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî

ïðàâà ºâðîïåéñüêîìó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÿê â ë³òåðàòóð³, òàê ³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Ñóäó ªÑï ð³çíèöÿ ì³æ

âèçíà÷åííÿì ïîíÿòü “áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ” òà “áåçïîñåðåäíÿ ä³ÿ” íå çàâæäè º

îäíîçíà÷íîþ. Çàãàëîì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàñàäà áåçïîñåðåäíîñò³ âèñòóïàº ïåðåäóñ³ì

â ñôåð³ áåçïîñåðåäíüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, íàñë³äêîì ÷îãî º á³ëüø êîíêðåòí³ ïðàâèëà

áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ òà áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, íà â³äì³íó â³ä âèùåçãàäàíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ, áóëî

âïðîâàäæåíî äî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó Ñï³ëüíîòè íå ÷åðåç ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó Ñóäó

ªÑï, à áåçïîñåðåäíüî âîëåþ êðà¿í-ó÷àñíèê³â. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ áóâ âêëþ÷åíèé äî

ÄªÑï ÷åðåç Ìààñòðèõòñüêèé Äîãîâ³ð (1992). Çã³äíî ç íèì Ñï³ëüíîòà ìîæå â÷èíÿòè áóäü-ÿê³

ä³¿ çã³äíî ç ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³ “ëèøå òîä³ é ó òàêîìó îáñÿç³, êîëè äåðæàâè-÷ëåíè íå

ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì äîñÿãòè ìåòè çàïëàíîâàíîãî çàõîäó, íàòîì³ñòü öå êðàùå çä³éñíèòè

íà ð³âí³ Ñï³ëüíîòè ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè ÷è ðåçóëüòàòè çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â”20 . Âàðòî

ï³äêðåñëèòè, ùî âèùåçãàäàíèé ïðèíöèï ìàº çàñòîñóâàííÿ ò³ëüêè íà ´ðóíò³ êîíêóðåíòíèõ

ïîâíîâàæåíü Ñï³ëüíîòè. Äëÿ òîãî, ùîá ªÑ ì³ã â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ ó ñôåð³, ùî íå íàëåæèòü äî

éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿, à äî òàê çâàíèõ êîíêóðåíòíèõ ïîâíîâàæåíü, ñë³ä âñòàíîâèòè:

1. Ìîæóòü ÷è íå ìîæóòü êðà¿íè-ó÷àñíèêè ñàìîñò³éíî â÷èíÿòè òàê³ ä³¿, àäæå ªÑ

ìîæå çä³éñíèòè ¿õ ò³ëüêè ó ðàç³, ÿêùî î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³

êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè;

2. ×è ðåçóëüòàòè ä³é ç îãëÿäó íà ¿õ ìàñøòàá àáî íàñë³äêè íàéá³ëüø åôåêòèâíî

áóäóòü äîñÿãíóò³ çóñèëëÿìè ñàìå ªÑ.

Íàâåäåíå òëóìà÷åííÿ ìåõàí³çìó ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïðèéíÿòå â Ïðîòîêîë³ äî

Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó ó ñïðàâ³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ ³ ïðîïîðö³éíîñò³

(1997). Â ï. 3 äàíîãî Ïðîòîêîëó âêàçàíî, ùî ñóáñèä³àðí³ñòü º äèíàì³÷íîþ êîíöåïö³ºþ, ³

¿¿ íàëåæèòü çàñòîñîâóâàòè ç îãëÿäó íà ö³ë³, ñôîðìóëüîâàí³ â ÄªÑï21 . Ñóáñèä³àðí³ñòü

óïîâíîâàæóº Ñï³ëüíîòó íà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é àáî ¿õ ïðèçóïèíåííÿ, ÿêùî öå äîçâîëÿþòü

îáñòàâèíè. Âèùåçãàäàíèé Ïðîòîêîë äîêëàäíî âèçíà÷àº äèðåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â

ñóáñèä³àðíîñò³ ³ ïðîïîðö³éíîñò³ òà ï³äòâåðäæóº îáîâ’ÿçîê êîæíî¿ ³íñòèòóö³¿ ªÑï ùîäî

ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â. ²äåÿ âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ÿê

19 Biernat, S. • ród³a prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. — Warszawa:

Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2006. — S. 275.
20 Treaty establishing the European Community (consolidated text) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-

lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; 6Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó / çà çàã. ðåä. Ã. Äðóçåíêà. — Ê.: Âèäàâíè÷à îðãàí³çàö³ÿ “Þñòèí³àí”, 2008. — Ñ. 2390-240.
21 Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó / çà çàã. ðåä. Ã. Äðóçåíêà. — Ê.: Âèäàâíè÷à îðãàí³çàö³ÿ

“Þñòèí³àí”, 2008. — Ñ. 475-476.

ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÏÐÀÂÀ Â ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
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ââàæàºòüñÿ, ïîâ’ÿçàíà ç òðàêòóâàííÿì ¿¿ ó ÿêîñò³ óñï³øíî¿ ïåðåøêîäè äëÿ ùîðàçó ÷àñò³øî¿

ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü íà ð³âåíü Ñï³ëüíîòè.

Ðàäà ªâðîïè 1992 ð. â Åäèíáóðç³ âèçíàëà, ùî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íå âèêëèêàº

áåçïîñåðåäí³õ íàñë³äê³â. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî â³í ïîçáàâëåíèé ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ.

Ñóä ªÑï ìîæå ³íòåðïðåòóâàòè ïðèíöèï òà âèâ÷àòè ñòàí éîãî äîòðèìàííÿ ³íñòèòóòàìè

Ñï³ëüíîòè (ï. 13 Ïðîòîêîëó)22 .

Ó âóçüêîìó ñåíñ³ ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ âñòàíîâëþº êðèòåð³¿, ÿêèì ìàþòü

â³äïîâ³äàòè çàïëàíîâàí³ Ñï³ëüíîòîþ çàõîäè, ùîá ìàòè ï³äñòàâè äëÿ çàì³íè êðà¿í-ó÷àñíèê³â

ñîþçíèìè ³íñòèòóòàìè. Äî öèõ êðèòåð³¿â íàëåæàòü äîö³ëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü. Êðèòåð³é

äîö³ëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ç îö³íêîþ òîãî, ÷è ìåòà çàïëàíîâàíîãî çàõîäó íå ìîæå áóòè ó

íàëåæíèé ñïîñ³á äîñÿãíóòà ä³ÿìè ñàìèõ êðà¿í-ó÷àñíèê³â. Êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³, ó

ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíèé ç îö³íêîþ òîãî, ÷è áàæàí³ ðåçóëüòàòè ìîæóòü áóòè ó êðàùèé

ñïîñ³á äîñÿãíóò³ â ðåçóëüòàò³ ä³é Ñï³ëüíîòè. Ç îãëÿäó íà ö³ êðèòåð³¿ ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ

àêò³â àíàë³çóþòüñÿ íà âñ³õ åòàïàõ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â Ñï³ëüíîò³, à ¿õ îá´ðóíòóâàííÿ

ìàþòü ì³ñòèòè â³äïîâ³äí³ äîêàçè åôåêòèâíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Â³ä ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ñë³ä â³äð³çíÿòè áëèçüêèé äî íüîãî ïî çì³ñòó ïðèíöèï

ïðîïîðö³éíîñò³, âèçíà÷åíèé â ÷. 3 ñò. 5 ÄªÑï (â ðåäàêö³¿ 1993 ð.): “áóäü-ÿê³é ä³¿ Ñï³ëüíîòè

íå íàëåæèòü âèõîäèòü çà ìåæ³ òîãî, ÷îãî ïîòðåáóº äîñÿãíåííÿ ìåòè öüîãî Äîãîâîðó”23 .

Ç ïîëîæåíü ÄªÑï âèïëèâàº, ùî:

- Ñï³ëüíîòà ìîæå â÷èíèòè ä³þ ò³ëüêè òîä³, êîëè ¿¿ ìåòà íå ìîæå áóòè óñï³øíî

äîñÿãíóòà êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè;

- Ñï³ëüíîòà äîñÿãíå ìåòè êðàùèì ÷èíîì ç îãëÿäó íà ¿¿ ìàñøòàá àáî íàñë³äêè;

- â÷èíåíà Ñï³ëüíîòîþ ä³ÿ íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ òîãî, ùî º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ

ðåàë³çàö³¿ ìåòè äîãîâîðó24 .

ÄªÑï çàïðîâàäæóº çàãàëüí³ îáìåæåííÿ ä³é Ñï³ëüíîòè, ÿê³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî

çàõîäè âæèò³ íåþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè äîãîâîðó ìàþòü áóòè ïðîïîðö³éí³. Ïðèíöèï

ïðîïîðö³éíîñò³ â³äíîñÿòü ÿê äî âèêëþ÷íèõ, òàê ³ äî êîíêóðåíòíèõ ïîâíîâàæåíü ªÑ.

Âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæàòü àáî ªÑ, àáî êðà¿íàì-ó÷àñíèêàì. Ó ñôåðàõ, ùî

ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íèõ çàâäàíü Ñï³ëüíîòè çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿

ªÑ. Íàòîì³ñòü, ðåàë³çóþ÷è çàâäàííÿ â ìåæàõ êîíêóðåíòíèõ ïîâíîâàæåíü ªÑ ìàº ¿õ

â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îá´ðóíòóâàòè çã³äíî ç ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³.

Ó ñâîþ ÷åðãó ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ âèìàãàº òîãî, ùîá çàõîäàìè Ñï³ëüíîòè íå

íàêëàäàëèñÿ íåïîòð³áí³ îáòÿæåííÿ íà êðà¿íó àáî íà îñ³á (þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ).

Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ñï³ëüíîòîþ,

àëå òàêîæ ä³é êðà¿í-ó÷àñíèê³â â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³. Íà ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ,

ùî ïðàâîâèé çàõ³ä â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³, ÿêùî â³í º:

· â³äïîâ³äíèé äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè;

· íåîáõ³äíèé äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè;

· ñï³âðîçì³ðíèé (çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ âëàäíèõ çàñîá³â ïîíàä ïîòðåáó).

Êîæíèé íîðìàòèâíèé àêò Ñï³ëüíîòè ïîâèíåí ì³ñòèòè îá´ðóíòóâàííÿ ùîäî

äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ (íàïðèêëàä ñë³ä âêàçàòè, ÷îìó çàñòîñîâàíî ôîðìó

ðåãëàìåíòó, à íå äèðåêòèâè). Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ òàêîæ âðàõîâóºòüñÿ â ïðîöåñ³ îö³íêè

ä³é êðà¿í-ó÷àñíèê³â ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè. Íàâ³òü, ÿêùî îáìåæåííÿ º

ïðèíöèïîâî îá´ðóíòîâàíèì ç îãëÿäó íà ïîðÿäîê òà áåçïåêó àáî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êîíòðîëþ ï³äëÿãàº ñï³âðîçì³ðí³ñòü òàêîãî îáìåæåííÿ.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ áóâ âêëþ÷åíèé äî ÄªÑï ÿê ñâîºð³äíà ïðîòèâàãà äëÿ

ïðîãðåñóþ÷îãî ñòóïåíþ ³íòåãðàö³¿, ïîâ’ÿçàíîãî, ì³æ ³íøèì, ç ïðèéíÿòòÿì Ìààñòðèõòñüêîãî

Äîãîâîðó (1992). Ïðèíöèïè ñóáñèä³àðíîñò³ ³ ïðîïîðö³éíîñò³ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ ç

äîòðèìàííÿì acquis communautaire (çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ªâðîïåéñüêîãî ïðàâà) ³ ïðèíöèïó

³íñòèòóö³éíî¿ ð³âíîâàãè, à òàêîæ ïðèíöèï³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí ì³æ ïðàâîì Ñï³ëüíîòè

òà íàö³îíàëüíèì ïðàâîì êðà¿í-ó÷àñíèê³â, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Ñóäó ªÑï.

Âêëþ÷åíèé äî Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó Ïðîòîêîë ïðî çàñòîñóâàííÿ çàñàä ñóáñèä³àðíîñò³

³ ïðîïîðö³éíîñò³ âñòàíîâèâ óìîâè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðèíöèï³â, à òàêîæ

22 Òàì ñàìî. — Ñ. 477.
23 Òàì ñàìî. — Ñ. 240.
24 Biernat, S. • ród³a prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. — Warszawa:

Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2006. — S. 55.
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çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ÷³òêîãî äîòðèìàííÿ òà îäíîìàí³òíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ óñ³ìà ³íñòèòóö³ÿìè

Ñï³ëüíîòè. Ñóáñèä³àðí³ñòü â ªÑ º ôîðìóëîþ, ÿêà â îáìåæåíîìó îá’ºêòèâíî ³ ñóá’ºêòèâíî

îáñÿç³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî ïîä³ë çàâäàíü â ðàìêàõ çàêîíîòâîð÷î¿ ³

ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñïåöèô³êà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî öåé

ïîä³ë âèêîíóºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè îðãàí³â Ñï³ëüíîòè.

Íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà Ñï³ëüíîòè îñíîâè ïðèíöèïó

ñîë³äàðíîñò³ ì³ñòÿòüñÿ â ïåðâèííîìó ïðàâ³ ªÑ. Òåðì³í ñîë³äàðíîñò³ äâ³÷³ çàô³êñîâàíî â

Äîãîâîð³ ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè. Ïî-ïåðøå, â ïðåàìáóë³ ³äå ìîâà ïðî

“íàì³ð ï³äòâåðäèòè ñîë³äàðí³ñòü, ùî ºäíàº ªâðîïó òà çàìîðñüê³ êðà¿íè”25 . Ïî-äðóãå, â

ñò. 2 ÄªÑï îêðåñëåí³ çàâäàííÿ ªÑ, îäíèì ç ÿêèõ º ïîøèðåííÿ ñîë³äàðíîñò³ ì³æ äåðæàâàìè-

÷ëåíàìè26 . Ïðàâîâà îñíîâà ïðèíöèïó ñîë³äàðíîñò³ â³äòâîðåíà ó ñò. 10 ÄªÑï, ó ÿê³é

âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî “êðà¿íàì-ó÷àñíèêàì íàëåæèòü âæèâàòè óñ³õ íàëåæíèõ çàõîä³â,

îêðåìèõ ÷è çàãàëüíèõ, ùîá çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç öüîãî

Äîãîâîðó ÷è º íàñë³äêîì çàõîä³â, ùî ¿õ âæèâàþòü ³íñòèòóö³¿ Ñï³ëüíîòè. ¯ì íàëåæèòü

ñïðèÿòè âèêîíàííþ çàâäàíü Ñï³ëüíîòè. Êðà¿íàì-ó÷àñíèêàì íàëåæèòü óòðèìóâàòèñÿ â³ä

áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, ùî ìîæóòü ïåðåøêîäèòè äîñÿãíåííþ ö³ëåé öüîãî Äîãîâîðó”27 . Öåé

ïðèïèñ â³äîáðàæàº çàãàëüíå ïðàâèëî, ÿêå íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå àâòîìàòè÷íî ó âèïàäêó,

êîëè ³ñíóþòü äåòàëüí³ äîãîâ³ðí³ ïîëîæåííÿ, ùî êîíêðåòèçóþòü çàãàëüí³ îáîâ’ÿçêè

âèêëàäåí³ ó ñò. 10 ÄªÑï. Âèùåâêàçàíèé ïðèíöèï ñòîñóºòüñÿ ñîë³äàðíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü

Ñï³ëüíîòè êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè, â³í çîáîâ’ÿçóº ö³ äåðæàâè äî:

- âæèòòÿ óñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèíèêàþòü ç

ïðàâà Ñï³ëüíîòè;

- óòðèìàííÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, ùî ìîãëè á çàøêîäèòè âèêîíàííþ çàâäàíü Ñï³ëüíîòè;

- ïîëåãøåííÿ Ñï³ëüíîò³ âèêîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü.

Ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ çàõîäèòü ñâ³é ðîçâèòîê â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó

ªÑï, íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ 11/69 Êîì³ñ³ÿ ïðîòè Ôðàíö³¿, ó ÿêîìó ñóä ñòâåðäèâ,

ùî êðà¿íè-ó÷àñíèêè íå ìîæóòü ïîñèëàòèñÿ íà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè àáî âíóòð³øí³ òðóäíîù³

ç ìåòîþ âèïðàâäàííÿ íåäîòðèìàííÿ âèìîã ïðàâà Ñï³ëüíîòè àáî îäíîñòîðîííüîãî âèõîäó ç

âçÿòèõ íà ñåáå ñîþçíèõ çîáîâ’ÿçàíü28 .

Ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ ì³ñòèòü ó ñîá³ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ

÷ëåíñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü. Â³í ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè â

íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ. Ñóä ªÑï íà òë³ ïîëîæåíü ñò. 10 ÄªÑï ï³äòâåðäèâ

îáîâ’ÿçîê âèêîíàííÿ âñ³õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä Ñï³ëüíîòîþ âñ³ìà îðãàíàìè âëàäè êðà¿í-

ó÷àñíèê³â íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ì³ñöåâèìè ñóäàìè.

Ñóä ªÑï òàêîæ êîíñòàòóâàâ, ùî ó ñâ³òë³ âèùåçãàäàíî¿ ñòàòò³ íåäîïóñòèìèì º âæèòòÿ

îäíîñòîðîíí³õ îáîðîííèõ çàõîä³â àáî â÷èíåííÿ ä³é, ùî ìàþòü íà ìåò³ ìîæëèâå çàïîá³ãàííÿ

ïîðóøåííÿì ñîþçíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ³íøèìè êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè. Îñòðàõ

ïåðåä âíóòð³øí³ìè òðóäíîùàìè íå ìîæå âèïðàâäîâóâàòè óòðèìàííÿ â³ä ïðàâèëüíîãî

çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè àáî âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóòó Ñóäó ªÑï, à òàêîæ â³ä íàëåæíîãî

âèêîíàííÿ âèìîã ïðàâà Ñï³ëüíîòè, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çàñòîñóâàííÿ

ïðèíöèïó ñîë³äàðíîñò³, âèçíà÷åíîãî â ñò. 10 ÄªÑï, ï³äòâåðäæóº éîãî îñîáëèâèé õàðàêòåð

ïî â³äíîøåííþ äî òðàíñïîçèö³¿ òà åôåêòèâíîñò³ äèðåêòèâ.

Ñóä ªÑï âñòàíîâèâ, ùî â³ä çãàäàíîãî ïðèíöèïó ïîõîäèòü òàêîæ îáîâ’ÿçîê

çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â çàâäàííÿì ³ òåêñòó äèðåêòèâè, íà âèêîíàííÿ ÿêî¿ âîíè ñïðÿìîâàí³, à òàêîæ îõîðîíè

ïîâíîâàæåíü îðãàí³â, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ äèðåêòèâ. Ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ íàáóâàº

àêòóàëüíîñò³ ç îãëÿäó íà îáîâ’ÿçîê ïîëåãøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñï³ëüíîòè ³ äîñÿãíåííÿ ¿¿

çàâäàíü. Ñóä ªÑï òàêîæ ï³äêðåñëèâ, ùî êðà¿íè-ó÷àñíèêè çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³

ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà Ñóäó ªÑï ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì âèìîã ïðàâà Ñï³ëüíîòè.

×åðåç ä³þ ïðèíöèïó ñîë³äàðíîñò³ âèêëþ÷àºòüñÿ îäíîá³÷í³ñòü òà âçàºìí³ñòü â

ðîçóì³íí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÄªÑï öåé ïðèíöèï âèçíà÷åíèé

ÿê ïðèíöèï ñï³âïðàö³ êðà¿í-ó÷àñíèê³â ³ Ñï³ëüíîòè, ç ÷îãî âèïëèâàº, ùî â³í âñòàíîâëþº

25 Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó / çà çàã. ðåä. Ã. Äðóçåíêà. — Ê.: Âèäàâíè÷à îðãàí³çàö³ÿ

“Þñòèí³àí”, 2008. — Ñ. 237.
26 Òàì ñàìî. — Ñ. 238.
27 Òàì ñàìî. — Ñ. 240.
28 Judgment of 10/12/1969, Commission / France (Rec. 1969, p. 523) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEX numdoc&lg=en&numdoc=61969J0006.

Ó
í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
3

2
3

-
3

3
0
.
 
 
 
 
w

w
w

.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a

ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÏÐÀÂÀ Â ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ



330

îáîâ’ÿçêè âèêëþ÷íî êðà¿í-ó÷àñíèê³â ñòîñîâíî Ñï³ëüíîòè. Îäíàê ñóäîâà ïðàêòèêà

ðåïðåçåíòóº ïîãëÿä, ùî ïðèïèñ ñò. 10 ÄªÑï òàêîæ âêàçóº íà âçàºìí³ îáîâ’ÿçêè êðà¿í-

ó÷àñíèê³â òà îáîâ’ÿçîê ³íñòèòóò³â Ñï³ëüíîòè ùîäî ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè-

ó÷àñíèêàìè. Â³äïîâ³äíî, êðà¿íè-ó÷àñíèêè çîáîâ’ÿçàí³ îõîðîíÿòè ïðàâà òà ³íòåðåñè êðà¿í-

ó÷àñíèê³â òà ¿õ ãðîìàäÿí äî ù³ëüíî¿ ñï³âïðàö³, ì³æ ³íøèì, òàêîæ ³ ÷åðåç îáì³í ³íôîðìàö³ºþ

ñòîñîâíî çì³íè ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ñï³ëüíîòè òà ÷åðåç âçàºìíå âèçíàííÿ òà

âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî ñëóãóþòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, â³äçíà÷èìî íàñòóïíå. ßê Ñóä ªÑï, òàê ³ êîíñòèòóö³éí³

ñóäè êðà¿í-ó÷àñíèê³â ñòîÿòü íà ïîçèö³¿ àâòîíîìíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Êðà¿íè ªÑ

äîáðîâ³ëüíî äåëåãóâàëè Ñï³ëüíîò³ ÷àñòèíó ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî àêòè

ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà íå âèìàãàþòü çàòâåðäæåííÿ êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè, à òàêîæ íå ìîæóòü

áóòè íèìè â³äõèëåí³.

Ïîðÿä ç êëàñè÷íî çãàäóâàíèìè ïåðâèííèìè òà âòîðèííèìè äæåðåëàìè, äî äæåðåë

ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà íàëåæàòü ³ òàê çâàí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà Ñï³ëüíîòè, ùî º

ñóêóïí³ñòþ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðàâèë íàéâèùîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ, çîêðåìà:

ïðàâèë ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ïðàâèë ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâèë âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíî-

ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ¿õ âñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ìàþòü ì³ñöå â

ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó ªÑï. Âò³ì, äåÿê³ ç íèõ áåçïîñåðåäíüî ïðîïèñàí³ â

óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîðàõ Ñï³ëüíîòè. ¯õ îñíîâíèé çì³ñò õàðàêòåðèçóº â³äíîøåííÿ ì³æ

ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà âíóòð³øí³ì ïðàâîì êðà¿í-ó÷àñíèê³â, ç ³íøî¿

ñòîðîíè, òà âñòàíîâëþº ìåæ³ âòðó÷àííÿ Ñï³ëüíîòè â íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ïîðÿäêè. ßê

âêàçàíî âèùå, ç òî÷êè çîðó çíà÷èìîñò³ ó ñèñòåì³ ïðàâà ªÑ âèä³ëÿþòüñÿ ïðèíöèï

âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³ëüíîòè, ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ òà áåçïîñåðåäíüî¿

ä³¿, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ òà ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³.

ªâðîïåéñüêå ïðàâî óòâîðþº ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ùî íàä³ëåíèé

ïð³îðèòåòîì íàä âíóòð³øí³ì ïðàâîì ³ çàñòîñîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî. ²ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè

Ñóäó ªÑï ç ïðèâîäó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³ëüíîòè îäíîçíà÷íî âèïëèâàº, ùî âåðõîâåíñòâî

ìàþòü âñ³ íîðìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ÿê ó ïåðâèííîìó, òàê ³ ó âòîðèííîìó

(ïîõ³äíîìó) ïðàâ³, ïî â³äíîøåííþ äî óñ³õ âèä³â íîðì âíóòð³øíüîãî (íàö³îíàëüíîãî) ïðàâà.

Áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñï³ëüíîòè º íàñë³äêîì éîãî îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ

îðãàí³â âëàäè êðà¿í-ó÷àñíèê³â. Öåé ïðèíöèï áåç ñóìí³âó ñòîñóºòüñÿ ïåðâèííîãî ïðàâà ³

ðåãëàìåíò³â, íàòîì³ñòü, äèðåêòèâ ëèøå ó âèïàäêó ¿õ íåâèêîíàííÿ ³ ò³ëüêè ó âåðòèêàëüíîìó

àñïåêò³. Ó õîä³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàñàä ñóáñèä³àðíîñò³ ³ ïðîïîðö³éíîñò³

Ñï³ëüíîòà ïîâèííà îáèðàòè çàñîáè, ùî ì³í³ìàëüíî îáòÿæóþòü ñóâåðåí³òåò êðà¿í-ó÷àñíèê³â.

Çàõîäè Ñï³ëüíîòè ìàþòü áóòè íåîáõ³äíèìè, â³äïîâ³äíèìè ³ ñï³âðîçì³ðíèìè äî ìåòè, ùî

ïåðåñë³äóºòüñÿ. Ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ ñòàíîâèòü ôóíäàìåíò ñï³âïðàö³ êðà¿í-ó÷àñíèê³â ³

Ñï³ëüíîòè. Â äîãîâîðàõ ªÑ âèçíà÷åíî, ùî ö³ííîñò³, íà ÿêèõ ïîáóäîâàíî ªÑ, ìàþòü ïð³îðèòåò

íàä ì³ñöåâèìè ³íòåðåñàìè îêðåìèõ êðà¿í.

Ïðèíöèïè ïðàâà ªÑ íå ñòàíîâëÿòü ìîíîë³òíî¿ êàòåãîð³¿. Ñï³ëüíîòà º îðãàí³çàö³ºþ

íàääåðæàâíîþ, ùî âèêîíóº áàãàòî çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çà çâè÷àé º ñôåðîþ

ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ êðà¿í. Çíà÷åííÿ âèùåçãàäàíèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â âèïëèâàº ç ðîë³,

ÿêó âèêîíóþòü îðãàíè ªÑ ñòîñîâíî êðà¿í-ó÷àñíèê³â. ²íñòèòóö³¿ ªÑ çîáîâ’ÿçàí³

äîòðèìóâàòèñÿ öèõ ïðèíöèï³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ÿê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàêîíîòâîð÷î¿,

òàê ³ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà îá³éìàþòü ³ñòîòíå ì³ñöå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ªÑ. Ïåðåäóñ³ì

âîíè ñëóãóþòü ³íòåðïðåòàö³¿ ïðèïèñ³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà òà çàïîâíåííþ â íüîìó ïðîãàëèí.

Ñàìå öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ñïåöèô³÷íîãî äæåðåëà

ïðàâà ªÑ.
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