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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â. Ì. Îëóéêî*

ÅÔÅÊÒÈÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: ÊËÞ×ÎÂÈÉ ÔÀÊÒÎÐ ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÃÎ

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÐÅÃ²ÎÍ²Â

Ðåã³îíè â ªâðîï³ ïåðåæèâàþòü ãëèáîê³ çì³íè â ðåçóëüòàò³ êàðäèíàëüíèõ ÿâèù.

Âîíè çóñòð³÷àþòüñÿ ç åêîíîì³÷íèìè âèêëèêàìè, ïðè öüîìó ¿ì íåîáõ³äíî àäàïòóâàòèñÿ äî

íîâèõ äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é, ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ñâîº¿ åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ³

áîðîòèñÿ ç³ çì³íàìè êë³ìàòó. Ìîæëèâ³ñòü çíàéòè ñâîº ì³ñöå â ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ â

áàãàòî ÷îìó çàëåæàòèìå â³ä ¿õ òâîð÷îãî ï³äõîäó, â³ä ¿õ çäàòíîñò³ äî ³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü

òà ¿õ ìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ.

Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæå ñïðèÿòè çíàõîäæåííþ â³äïîâ³ä³

íà ö³ âèêëèêè ³ ïîäîëàííþ â³äì³ííîñòåé â ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó. Çàâäÿêè òîìó, ùî

åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ó÷àñòü ãðîìàäÿí ³ ¿õ äîñòóï äî

³íôîðìàö³¿, à, ç ³íøî¿ — åòèêó ïîâåä³íêè, — âñå öå ³ º âàæëèâèìè óìîâàìè äëÿ çì³öíåííÿ

åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îðãàí³çàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé.1

Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ïðàâë³ííÿ, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ ãëîáàëüíèì ðèíêîì,

ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíèì åêîíîì³÷íèì ñòðàòåã³ÿì. Áóäó÷è

áëèçüêèìè äî ãðîìàäÿí, âîíè ìîæóòü â ïîâí³é ì³ð³ âðàõîâóâàòè ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ ¿õ íàéá³ëüø

òóðáóþòü. Öÿ ðåàëüí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñå á³ëüø³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ

îðãàí³â âëàäè çà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñâî¿õ òåðèòîð³é ³ ¿õ áàæàííþ âåñòè ä³àëîã ç ä³ëîâèìè

êîëàìè òà çàïðîïîíóâàòè ð³çíèì ó÷àñíèêàì âñòóïàòè äî äèñêóñ³é ïðî ìàéáóòíº ¿õ ðåã³îíó.

Äëÿ òîãî, ùîá òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âëàäè çìîãëè ñïðèÿòè ðåã³îíàëüí³é äèíàì³ö³ ³

ïðîãíîçóâàòè âèìîãè åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿ì íåîáõ³äíî

òàêîæ ï³äòðèìàòè òèõ, õòî çàáåçïå÷óº ¿õ ðîçâèòîê, ïåðåäáà÷àþ÷è ïðè öüîìó ñïðîùåí³

àäì³í³ñòðàòèâí³ òà íîðìàòèâí³ ïðîöåäóðè.

Â òðàâí³ 2008 ðîêó Êîíãðåñ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè ïðèéíÿâ

ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Éäåòüñÿ ïðî íàñòóïíèé åòàï ªâðîïåéñüêîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íòåãðàö³¿ — àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í íàøîãî

êîíòèíåíòó.

ªâðîïåéñüêå ðîçóì³ííÿ ðåã³îíó òðàêòóº éîãî ÿê âèçíà÷åíó òåðèòîð³þ, ïîä³ëåíó íà

ê³ëüêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü. Ê³ëüê³ñòü ¿õ ó êîæí³é äåðæàâ³ ð³çíà. Ïðèì³ðîì, ó

Áåëüã³¿ — 3 àäì³íîäèíèö³, â Ðîñ³¿ — 88, ó Í³ìå÷÷èí³ — 16 çåìåëü, ó Ôðàíö³¿ — 12 ðåã³îí³â,

ó ²òàë³¿ — 2. Âëàäà öèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü çàçâè÷àé â³äïîâ³äàº çà ñîö³àëüíó

ñôåðó, åêîíîì³êó, ³íø³ ïèòàííÿ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.

© Îëóéêî Â. Ì., 2009

* ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³

Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), ÷ëåí Êîíãðåñó ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè, äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð,

Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

1 Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ: Ðåçîëþö³ÿ Êîì³òåòó ïî ñòàá³ëüíîìó ðîçâèòêó Êîíãðåñó ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè â³ä

05.03.2009 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=RES283(2009)&Language=

lanEnglish&Ver=original&Site=Congress&BackColorInternet=e0cee1&BackColorIntranet=e0cee1&BackColorLogged=FFC679.
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Ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî ³ çäàòí³ñòü íàéâèùèõ îðãàí³â

öèõ àäì³íîäèíèöü ó ðàìêàõ Êîíñòèòóö³¿ òà ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàòè âèáîð÷³ îðãàíè,

ñàìîñò³éíî ðåãóëþâàòè ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.2

ªâðîïåéñüê³ åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî ñàìå íà ð³âí³ ðåã³îíó â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ

íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ì³æðåã³îíàëüíà òà òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ.

Çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè º ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿

àäì³í³ñòðàö³¿ íà ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ ÷åðåç ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

òà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ìàº çàáåçïå÷èòè: ïîáóäîâó ðàö³îíàëüíî¿ ïðîñòîðîâî¿ îñíîâè

îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ

òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â, ñòàëîãî

ðîçâèòêó òåðèòîð³é Óêðà¿íè, çäàòí³ñòü àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³

âèêëèêè.

Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º ³íñòðóìåíòîì ñòàíîâëåííÿ

åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ñïðîìîæíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî

íàäàº ÿê³ñí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíàì ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü

â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³ ìàº çàáåçïå÷èòè ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè ó

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ3 .

Äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ äàíî¿ ðåôîðìè, åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó

ñóáñèä³àðíîñò³ òà çì³öíåííÿ ïðàêòèêè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè

íîðìè ñèëüíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî:

1. Ñòâîðèòè ðàìêè äëÿ ðîçðîáêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ³íòåãðîâàíèõ ñòðàòåã³é

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

2. Â ïîâí³é ì³ð³ âðàõîâóþ÷è åêîëîã³÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà êóëüòóðíó

ïóáë³÷íó ïîë³òèêó ãàðàíòóâàòè òåðèòîð³àëüíó ³ ñîö³àëüíó ºäí³ñòü, øëÿõîì íàäàííÿ

ñïðàâåäëèâèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã;

3. Ïîêðàùèòè ïðèâàáëèâ³ñòü ðåã³îí³â ³ ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó ðåã³îíàëüí³é

ïîáóòîâ³é ñïåöèô³ö³, êóëüòóðíèì ³ ïðèðîäíèì ö³ííîñòÿì;

4. Ñòèìóëþâàòè êàï³òàëîâêëàäåííÿ â ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå

çíà÷åííÿ äëÿ ìîá³ëüíîñò³ ³äåé, ëþäåé ³ òîâàð³â, îäíî÷àñíî ç ³íâåñòèö³ÿìè â äîñë³äæåííÿ

³ ðîçâèòîê;

5. Çì³öíþâàòè ïðîçîð³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ³ åêîíîì³÷í³

ìåõàí³çìè òà óñóâàòè ïåðåïîíè íà øëÿõó ³ííîâàö³é ³ ðîçâèòêó;

6. Ñïðèÿòè ñòàá³ëüíîìó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè

â ôîðì³ ãðàíò³â, êðåäèò³â, ãàðàíò³é, âåí÷óðíîãî êàï³òàëó, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ãàðàíò³¿

äëÿ ñòðóêòóð ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè;

7. Ï³äòðèìóâàòè ðåã³îíàëüíó ñï³âïðàöþ äëÿ ñòâîðåííÿ ðåã³îí³â çíàíü ³ ïîëþñ³â

êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³, ðîçâèâàþ÷è ïàðàëåëüíî ì³ñöåâ³ åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè â ï³äòðèìêó

öèõ ïðîöåñ³â (öåíòðè ïî ï³äòðèìö³ ï³äïðèºìñòâ, “³íêóáàòîðè”, ïðîìèñëîâ³ ïàðêè, íàóêîâî-

òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè ³ öåíòðè “ºäèíîãî â³êíà”…).

Êîíêóðåíòíîçäàòí³, äèíàì³÷í³ ðåã³îíè ïîâèíí³ áóäóâàòè ñâ³é ðîçâèòîê íà ñâî¿õ

ñèëüíèõ ñòîðîíàõ ³ çíàéòè ñâî¿ âëàñí³, óí³êàëüí³ ð³øåííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ

ïðèâàáëèâîñò³ òà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

2 Îëóéêî Â. Ì. Ðåã³îíàëüíà äåìîêðàò³ÿ: ç³ Ñòðàñáóðãà // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2008. — ¹ 134. — 24 ëèïíÿ
3 Ïðîåêò êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ 2008 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://

www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/news_article?art_id=177524088&cat_id=35883.
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