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Â. Â. ×åíöîâ*

ÌÈÒÍÀ ÑËÓÆÁÀ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯ÍÀÕ: ÊÎÌÏÀÐÀÒÈÂÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ äîêîð³ííîãî ïåðåãëÿäó ðîë³ ³ ñòàòóñó âëàäíèõ ñòðóêòóð â

ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ, îáóìîâëåí³

íèçêîþ ïðè÷èí, ïåðåäóñ³ì òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³,

ðåôîðìóâàííÿì âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîøóê ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ îðãàíó

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè ïðåäñòàâëÿº âàæëèâèé íàïðÿì íàóêîâîãî àíàë³çó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é îáëàñò³. Ðåà9ë³çàö³ÿ ö³º¿ äîñë³äíèöüêî¿ ìåòè ìîæëèâà øëÿõîì

ïåðåîñìèñëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó, à òàêîæ êðèòè÷íîãî àíàë³çó ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿

ìèòíèõ îðãàí³â â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Óçàãàëüíåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó øëÿõîì ïîð³âíÿëüíîãî

àíàë³çó ³ ôîðìóâàííÿ ìåæ äîñòàòíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ ïðåäñòàâëÿþòüñÿ íàäçâè÷àéíî

àêòóàëüíèìè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º êîìïëåêñíèé ðîçãëÿä ñòàòóñó ìèòíî¿ ñëóæáè â ñèñòåì³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í íà îñíîâ³ êîìïàðàòèâíîãî àíàë³çó.

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä, â óìîâàõ ðîçáóäîâè ñóâåðåííî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðèíêîâèõ

òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é

ìèòíèõ îðãàí³â ÿê ðåãóëÿòîðà çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â, çðîñòàº íàóêîâèé òà ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ

äî äîñë³äæåííÿ ðîë³ é ôóíêö³é ìèòíèõ îðãàí³â òà ìèòíî¿ ñëóæáè çàãàëîì. Öå â³äïîâ³äàº

é ñïðÿìîâàíîñò³ íàóêîâîãî ïîøóêó â ºâðîïåéñüê³é òà ñâ³òîâ³é íàóö³ â ö³ëîìó. Ïðîáëåìè

ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè, ÿê îäíîãî ç ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ôóíêö³îíóâàííÿ

â óìîâàõ ïîñò³éíèõ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü º ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ

òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Öå íàóêîâ³ ïîøóêè òàêèõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê

². Ã. Áåðåæíþê, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Í. À. Ëèïîâñüêà, Ï. Â. Ïàøêî, ². Â. Ïèñüìåííèé òà ³í.1

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü âèäàíü ³ ïóáë³êàö³é ùîäî ìèòíî¿ ñôåðè â íàóêîâîìó

ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³ç íèõ àáî ìàþòü ñóòî ãàëóçåâó ñïðÿìîâàí³ñòü, àáî

ïðèêëàäíèé õàðàêòåð, íå ðîçãëÿäàþ÷è ìèòíó ñëóæáó í³ ÿê ñàìîñò³éíèé äåðæàâíèé ³íñòèòóò,

í³ ÿê ñêëàäîâó çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ òà

ìîäåðí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Âîäíî÷àñ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîáëåì

ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Ì³æ òèì ó ñó÷àñíèõ

óìîâàõ áóä³âíèöòâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, â³äíîâëåííÿ ôóíêö³é

ìèòíî¿ ñïðàâè ÿê ðåãóëÿòîðà çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ïèòàííÿ

³íñòèòóö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè, ¿¿ çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ñôåðàìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ (âëàäíèõ) òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ

àñïåêò³â ó ðåãóëþâàíí³ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íîâ³ ï³äõîäè, ïîøóêè øëÿõ³â ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíî¿

ñëóæáè âèìàãàþòü íàóêîâîãî àíàë³çó, äîñë³äæåííÿ ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Ïðàêòèêà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ áþðîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð ³ äåðæàâíèõ ñëóæá

ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ³ñòîðè÷íîãî,

êóëüòóðíîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî âïëèâàâ íà õàðàêòåð ³ òåìïè åâîëþö³¿

äåðæàâ2 . Ñòàòóñ ìèòíî¿ ñëóæáè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîæíî¿ êðà¿íè òàêîæ

ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ

çâ’ÿçê³â äåðæàâ, òðàäèö³ÿìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ,

ñòðóêòóðîþ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ò.ï. Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ â ìåõàí³çìàõ

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ îáóìîâëþþòüñÿ ïð³îðèòåòàìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè,

© ×åíöîâ Â. Â., 2009

* ðåêòîð Àêàäåì³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

1 Áåðåæíþê ². Ã. Ñòðóêòóðà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ìèòíî¿

ñëóæáè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñ. 65-69; Êèâàëîâ Ñ. Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû òàìîæåííîãî äåëà â Óêðàèíå.

Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Î.: Þðèä. èí-ò ÎÃÓ, 1994. — 72 ñ.; Ëèòîâñüêà Í. À. Ìèòíà ñëóæáà â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Çá. íàóê. ïð. — Äí³ïðîïåòðîâñüê: ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2005. — Âèï. 1 (19). —

Ñ. 208-217; Ïàøêî Ï. Â. ²íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 11. — Ñ. 153-155;

Ïèñüìåííèé ². Âçàºìîä³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè (ïðàâîâèé àíàë³ç) // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 25-27.
2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ñá. îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì.: ÈÍÈÎÍ, 1996. — 836 ñ.
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âèçíà÷åííÿì ñòàòóñó ³ ôóíêö³é ìèòíî¿ ñëóæáè, ³, îòæå, âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿

ñàìèõ ìèòíèõ îðãàí³â ³, ïåðø çà âñå, ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ÿêà ìîæå

áóòè êëàñèô³êîâàíà íàñòóïíèì ÷èíîì:

1) ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâî¿ ãðóïè (ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â,

åêîíîì³êè, òîðã³âë³ ³ ò. ³í.);

2) ì³í³ñòåðñòâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè (ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

çàêîðäîííèõ ñïðàâ òîùî);

3) ³íøà àäì³í³ñòðàòèâíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü;

4) àâòîíîìíèé ñòàòóñ.

Ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ìèòíà ñëóæáà òðàäèö³éíî çíàõîäèòüñÿ ó â³äàíí³

ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ïåðøî¿ ãðóïè. Òàê, Ãîëîâíà ìèòíà ñëóæáà Í³ìå÷÷èíè, Äèðåêö³ÿ

ìèòíèöü ³ àêöèç³â Áåëüã³¿, Ãîëîâíå ìèòíå óïðàâë³ííÿ Ô³íëÿíä³¿, Äåïàðòàìåíò ìèòíèöü ³

íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ²òàë³¿, Ìèòíà ñëóæáà Óãîðùèíè, Óïðàâë³ííÿ ìèòíèöü Áîëãàð³¿, Ãîëîâíå

ìèòíå óïðàâë³ííÿ Ïîðòóãàë³¿, Ìèòíå áþðî ÑØÀ, Äåïàðòàìåíò ìèòíî¿ ïîë³òèêè ßïîí³¿

ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâàì ô³íàíñ³â öèõ êðà¿í. Ãåíåðàëüíà äèðåêö³ÿ ìèòíèöü ³ íåïðÿìèõ

ïîäàòê³â Ôðàíö³¿ ï³äïîðÿäêîâàíà Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â ³ áþäæåòó. Ìèòí³

ñëóæáè Ìîíãîë³¿, Ïîëüù³, ×åõ³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè ï³äêîðÿþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâàì çîâí³øíüî¿

òîðã³âë³, Äåïàðòàìåíò ìèòíèöü ³ àêöèç³â Êàíàäè — Ì³í³ñòåðñòâó ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè Øâåö³þ, äå Äåïàðòàìåíò çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ (ùî

â³äàº ³ ïèòàííÿìè ìèòíî¿ ñïðàâè) ï³äïîðÿäêîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè âêëþ÷åí³ ò³ ìèòí³ ñëóæáè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ÿêîìó-íåáóäü íå

íàçâàíîìó âèùå ì³í³ñòåðñòâó, ÿê, íàïðèêëàä, Äèðåêö³ÿ ìèòíèöü Êóáè, ùî âõîäèòü äî

ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà òîðãîâèõ ôëîò³â ³ ïîðò³â. Äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè íàëåæàòü ìèòí³ ñëóæáè,

ÿê³ çàéìàþòü ñàìîñò³éíå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Ãîëîâíå ìèòíå óïðàâë³ííÿ ²ñïàí³¿ ôóíêö³îíóþòü

ÿê ñàìîñò³éí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ìèòíå óïðàâë³ííÿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ áóëî

íåçàëåæíèì îðãàíîì. Ö³êàâå â çâ’ÿçêó ç öèì ïîëîæåííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè Âåëèêîáðèòàí³¿.

Óïðàâë³ííÿ ìèòíèõ ³ àêöèçíèõ çáîð³â Âåëèêîáðèòàí³¿ º îäíèì ç âèä³â óðÿäîâèõ óñòàíîâ —

öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ, ãëàâè ÿêèõ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó óðÿäó, à º ïðîôåñ³éíèìè

óðÿäîâöÿìè âèùîãî ðàíãó. Õî÷à òàê³ â³äîìñòâà ³ íå î÷îëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ì³í³ñòðàìè,

íà îäíîãî ç ÷ëåí³â óðÿäó çâè÷àéíî ïîêëàäàºòüñÿ çàãàëüíå êåð³âíèöòâî êîæíèì ç íèõ3 .

Òàêå êåð³âíèöòâî â³äíîñíî ìèòíèõ îðãàí³â çä³éñíþº ì³í³ñòð ô³íàíñ³â.

Ñâîãî ÷àñó çàõ³äí³ êðà¿íè ÿê ìåòðîïîë³¿ çðîáèëè âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ

ìèòíèõ îðãàí³â â êðà¿íàõ — êîëèøí³õ êîëîí³ÿõ. Òàê, â á³ëüøîñò³ àôðèêàíñüêèõ êðà¿í

ìèòí³ îðãàíè íàëåæàòü äî ïåðøî¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Ó ÞÀÐ

Óïðàâë³ííÿ êîì³ñàðà ïî ìèòíèö³ ³ àêöèçàì íàëåæèòü Ì³íô³íó, òàêà æ îðãàí³çàö³ÿ â

Êîíãî, Ãàáîí³, Çà¿ð³. Äðóãà ³ òðåòÿ ãðóïè íå÷èñëåíí³. Ó Ãàí³ — Íàö³îíàëüíèé ñåêðåòàð³àò

ç äîõîä³â — ñàìîñò³éíèé îðãàí, ùî ôóíêö³îíóº íà ïðàâàõ ì³í³ñòåðñòâà, â Ìîçàìá³êó —

Íàö³îíàëüíà äèðåêö³ÿ ìèòíî¿ ñëóæáè òàêîæ º ñàìîñò³éíèì äåðæàâíèì îðãàíîì4 . Ó êðà¿íàõ

Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè òàêîæ ïåðåâàæàº ïåðøà ãðóïà. Â Àðãåíòèí³ Íàö³îíàëüíå ìèòíå

óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâàíå Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè, à â Ïåðó Ãîëîâíå ìèòíå óïðàâë³ííÿ —

Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â5 .

Çàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, ïðèðîäíî, âàð³þºòüñÿ ³ îô³ö³éíå

íàéìåíóâàííÿ öèõ óñòàíîâ: óïðàâë³ííÿ, äèðåêö³ÿ, áþðî, ñëóæáà, äåïàðòàìåíò ìèòíèöü,

ìèòíèõ çáîð³â ³ àêöèç³â ³ ³í.

Îñíîâîïîëîæí³ ð³øåííÿ ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àþòü íàéâèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè — ïàðëàìåíò ³ óðÿä (ÿê îðãàíè

çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿). Òàê, Ïàðëàìåíò ßïîí³¿ ìàº ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ ³ç ïèòàíü

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðèéìàº çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³

çâ’ÿçêè; ïðèéìàº çàêîíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, àëå

âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â; “çä³éñíþº êîíòðîëü ³

ñïîñòåðåæåííÿ íàä ð³çíèìè ãàëóçÿìè óïðàâë³ííÿ” (ñò.72 Êîíñòèòóö³¿ ßïîí³¿), çîêðåìà ç

3 Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1994. — Ñ. 65.
4 Òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí Àôðèêè / Ïîä ðåä. À. Í. Êîçûðèíà. — Ì.: ÐÈÎ ÐÒÀ, 1996. — Ñ. 11.
5 Ïðåñíÿêîâ Â. Þ. Ñîâðåìåííàÿ çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè: òàìîæåííûé àñïåêò: Ó÷åáíîå

ïîñîáèå. — Ì.: ÐÈÎ ÐÒÀ, 1996. — Ñ. 37.w
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ïèòàíü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â; ðàòèô³êóº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ³ óãîäè; çä³éñíþº

ì³æíàðîäí³ êîíòàêòè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

Ïàðëàìåíò çàòâåðäæóº Ìèòíèé òàðèô (ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿), çàáåçïå÷óº ìèòíó ³

òîðãîâó ºäí³ñòü òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ðîáîòó ìèòíî¿ îõîðîíè (ñò.73 ï. 5 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè).

Öþ ðîáîòó (çàêîíîòâîð÷³ñòü) ïàðëàìåíò çä³éñíþº â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â

(óðÿäîì), ùî ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðè Óðÿä³ ßïîí³¿ ñòâîðåíà Ðàäà ³ç

çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ãîëîâîþ ÿêî¿ º ïðåì’ºð-ì³í³ñòð. Çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ðîçðîáëÿþòüñÿ àáî Ì³í³ñòåðñòâîì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ³

ïðîìèñëîâîñò³, àáî Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â (öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³

äåïàðòàìåíò³â ì³í³ñòåðñòâ).

Íàñòóïíîþ ëàíêîþ â óïðàâë³íí³ ìèòíîþ ñïðàâîþ º ì³í³ñòåðñòâà, óïðàâë³ííÿ ³ ³íø³

äåðæàâí³ óñòàíîâè äåðæàâè. Ì³í³ñòåðñòâî (ÿêùî ìèòí³ îðãàíè ï³äïîðÿäêîâàí³ ÿêîìó-íåáóäü

ì³í³ñòåðñòâó) çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â êðà¿íè.

“Êîìïåòåíö³ÿ ì³í³ñòåðñòâà ñêëàäàºòüñÿ ç ñóìè ïðàâîìî÷íîñòåé, ÿêà ìîæíà ðîçä³ëèòè íà

íàñòóïí³ ãðóïè:

1) îðãàí³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà ³ êåð³âíèöòâî éîãî ïåðñîíàëîì;

2) êåð³âíèöòâî íèæ÷åñòîÿùèìè îðãàíàìè (éäåòüñÿ ïðî ïåðèôåð³éí³ îðãàíè

ì³í³ñòåðñòâ);

3) êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ñóì³æíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè ç îêðåìèõ

ïðîáëåì;

4) ðåãëàìåíòàö³ÿ ïåâíèõ ä³é ãðîìàäÿí.

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, â äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ïðàâî ì³í³ñòåðñòâà íà

íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî ì³ñöå àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íèì, â ñèñòåì³ ÷èííîãî

çàêîíîäàâñòâà”6 .

Ì³í³ñòð ìîæå îáìåæóâàòè êîìïåòåíö³þ äåÿêèõ áþðî, ñòâîðþâàòè ³ íàä³ëÿòè

äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³íø³ áþðî (ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ó Ôðàíö³¿), çà äîïîìîãîþ

ÿêèõ äåÿê³ ìèòí³ îïåðàö³¿ âèêîíóþòüñÿ åôåêòèâí³øå. Öå âèðàæàºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó òîìó,

ùî äåÿêèì áþðî íàäàºòüñÿ âèíÿòêîâå ïðàâî íà çä³éñíåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ìèòíèõ îïåðàö³é,

çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî ìèòíîãî ðåæèìó àáî îôîðìëåííÿ êîíêðåòíèõ âèä³â òîâàð³â àáî

òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Êîìïåòåíö³ÿ ìèòíèõ áþðî âèçíà÷àºòüñÿ äîäàòêîâèìè íîðìàòèâíèìè

àêòàìè — óõâàëàìè ì³í³ñòðà, â íèõ æå äàºòüñÿ ïåðåë³ê ä³þ÷èõ áþðî. Óõâàëè ì³í³ñòðà

ô³íàíñ³â ìîæóòü âèçíà÷àòè óìîâè çàñòîñóâàííÿ äåÿêèõ ãëàâ ñòàòò³ ìèòíîãî êîäåêñó, íà

ùî º ïðÿìà âêàç³âêà â ñàìîìó êîäåêñ³, à òàêîæ âñòàíîâëþâàòè ³íø³, í³æ ïåðåäáà÷åí³ â

íüîìó óìîâè âèêîíàííÿ äèñïîçèö³é éîãî ñòàòò³ (íàïðèêëàä, òåðì³íè). Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â

Ôðàíö³¿ âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâèëà ñòÿãóâàííÿ ïëàòåæ³â, âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà

ïðî ðîçñòðî÷êó, â³äñòðî÷åííÿ ¿õ ñïëàòè, âèïàäêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â. Ïðîòå ó âèïàäêàõ,

âêàçàíèõ â ìèòíîìó êîäåêñ³, öå éîãî ïîâíîâàæåííÿ îáìåæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàòâåðäæåííÿ

óõâàëè ãëàâàìè ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ, íàïðèêëàä, ì³í³ñòðà ïðîìèñëîâîñò³.

Ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòðà ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ íåòàðèôíèõ çàõîä³â

ðåãóëþâàííÿ â îáëàñò³ ìèòíî¿ ñïðàâè. Óõâàëè ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â äàþòü ³íòåðïðåòàö³þ

ñòàòò³ òîâàðíî¿ íîìåíêëàòóðè, âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà, ÿê³ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ïðè

âèçíà÷åíí³ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, à òàêîæ âèïàäêè, êîëè öå âèçíà÷åííÿ

íåîáîâ’ÿçêîâî, âèïàäêè îáîâ’ÿçêîâî¿ âåðèô³êàö³¿ âàãè ³ ñïîñîáó ïàêóâàííÿ òîâàðó (ñò.ñò. 37,

87, 150, 158, 169 òîùî Ìèòíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿).

Âàæëèâèìè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ð³øåííÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ôðàíö³¿ ùîäî ó÷àñíèê³â

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í ï³äïèñóº äîçâîëè íà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíîãî ïðåäñòàâíèêà

(óïîâíîâàæåíîãî, áðîêåðà) çà ïðåäñòàâëåííÿì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ³ ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ

â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó ì³í³ñòåðñòâà. Ó öüîìó ð³øåíí³ óêàçóºòüñÿ ïåðåë³ê áþðî, â ÿêèõ

ä³éñíèé öåé äîçâ³ë. Â³í òàêîæ ìàº ïðàâî íà â³äãóê ë³öåíç³é, âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îñ³á, ùî

íàäàþòü ïîñëóãè ç ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ³ ¿õ ïîâíîâàæåíü (ñò. 87 Ìèòíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿).

Â îáëàñò³ ñàìîãî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Ôðàíö³¿ òàêîæ íàä³ëÿºòüñÿ ö³ëèì

ðÿäîì ïîâíîâàæåíü: âñòàíîâëþº òåðì³íè çíàõîäæåííÿ òîâàð³â ï³ä ïåâíèì ìèòíèì ðåæèìîì

(îñîáëèâî öå òîðêàºòüñÿ ðåæèì³â ìèòíèõ ñêëàä³â ð³çíèõ âèä³â), ôóíäèðóº ìèòí³ ñêëàäè, âèçíà÷àº

ïðîöåäóðó ³ óìîâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïåðåë³ê îïåðàö³é, âèðîáëþâàíèõ íèìè. Öå ïîâíîâàæåííÿ

6 Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1994. — Ñ. 104.
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7 Ðåçíèê À. Â. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâ³ÿçåé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè â

Ïîðòóãàëèè è Èñïàíèè: Äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1990. — Ñ. 105.

îáìåæåíå, ïðîòå íåîáõ³äí³ñòþ âèíåñåííÿ ç äàíîãî ïèòàííÿ äåêðåòó Äåðæàâíî¿ Ðàäè ç

ïðåäñòàâëåííÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. Ì³í³ñòð ìàº ïðàâî âèçíà÷àòè, îáìåæóâàòè ñïîñîáè

âèêîðèñòîâóâàííÿ òîâàð³â ïðè ââåçåíí³ ¿õ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Ôðàíö³¿, çàòâåðäæóâàòè ïåðåë³ê

òîâàð³â, ùî ïîì³ùàþòüñÿ ï³ä ïåâíèé ìèòíèé ðåæèì (ñêëàä, òèì÷àñîâå ââåçåííÿ). Ðÿä ð³øåíü

ïî çàñòîñóâàííþ ìèòíèõ ðåæèì³â ì³í³ñòð ô³íàíñ³â óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ñï³ëüíî ç ãëàâàìè

³íøèõ çàö³êàâëåíèõ â³äîìñòâ. Òàê, ïðàâèëà òèì÷àñîâîãî âèâîçó òîâàð³â íà ïåðåðîáêó ïîçà

ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ âñòàíîâëþþòüñÿ çà óçãîäæåííÿì ç ì³í³ñòðîì ïðîìèñëîâîñò³, ùî ïðèðîäíî

çàáåçïå÷óº óõâàëåííÿ êîìïåòåíòí³øîãî ð³øåííÿ (ñò. 158 Ìèòíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿).

Ä³ÿëüí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè Ô³íëÿíä³¿ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà Ô³íàíñ³â.

Éîãî îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ º ï³äãîòîâêà ðîçðîáêè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óðÿäó ³ ïîäàëüøèé êîíòðîëü

çà ¿¿ çä³éñíåííÿì. Ì³í³ñòåðñòâî ðîçðîáëÿº äåðæàâí³ ð³÷í³ ïðîåêòè ïî âèêîðèñòîâóâàííþ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ôîðìóâàííþ áþäæåòó ³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè êðà¿íè â ö³ëîìó.

Ó Áîëãàð³¿ çà ïðîïîçèö³ºþ Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ðàäà ì³í³ñòð³â ìîæå ïåðåäàâàòè ìèòí³

ôóíêö³¿ ³ ³íøèì îðãàíàì. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ç â³äîìà Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³

âèçíà÷àº ñïèñîê ïðåäìåò³â äëÿ îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ, çâ³ëüíåíèõ â³ä ìèòíèõ

ôîðìàëüíîñòåé, ç â³äîìà Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ — ñïèñîê òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü

äåêëàðóâàííþ, ê³ëüê³ñí³ ³ âàðò³ñí³ îáìåæåííÿ. Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ìàº ïðàâî çâ³ëüíÿòè â³ä

ìèòíèõ çáîð³â ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ, ³íâàë³ä³â ³ ³íø³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿêùî òîâàðè

ïðèçíà÷åí³ äëÿ îñîáèñòîãî êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ äåÿê³ îðãàí³çàö³¿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî

(ñò.ñò. 29-31 Ìèòíîãî Êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ).

Õî÷à ìèòí³ îðãàíè ßïîí³¿ ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, îñíîâíèì îðãàíîì, ùî

çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ßïîí³¿, º Ì³í³ñòåðñòâî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ³

ïðîìèñëîâîñò³ (ÌÇÒÏ). Ñåêòîð ç ìèòíî¿ ïîë³òèêè â³ää³ëó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè Äåïàðòàìåíòó

òîðãîâî¿ ïîë³òèêè ÌÇÒÏ â³äïîâ³äàº çà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ìèòíîþ ïîë³òèêîþ êðà¿íè (âèçíà÷àº

ðîçì³ðè ìèòà, ìèòí³ ïðîöåäóðè) â ðàìêàõ çàãàëüíî¿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè, çàéìàºòüñÿ

³íøèìè ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ìèòíîþ ñëóæáîþ â ðàìêàõ çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâà. Âñå

âàæëèâ³øó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âèêîíóº åêîíîì³÷íà äèïëîìàò³ÿ,

ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ÌÇÑ). Ñåêòîð ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é

åêîíîì³÷íîãî äåïàðòàìåíòó Ì²Äó çàéìàºòüñÿ áàãàòîñòîðîíí³ìè äîãîâîðàìè ³ óãîäàìè ó îáëàñò³

ìèòíî¿ ñïðàâè, äåÿêèìè ïèòàííÿìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Õî÷à ö³ òðè ì³í³ñòåðñòâà çàéìàþòü ïðîâ³äíå

ì³ñöå ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, æîäíå ç íèõ íå º ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì ç ìèòíîãî

ðåãóëþâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ ñêëàäàþòü ëèøå ÷àñòèíó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ìèòíî¿

ïîë³òèêè âèçíà÷àºòüñÿ îñíîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ öèõ óñòàíîâ. ÌÇÒÏ çàéìàºòüñÿ

åêîíîì³÷íîþ ñòîðîíîþ ³ êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â. ÌÇÑ ï³äõîäèòü

äî ö³º¿ ïðîáëåìè ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó, à Ì³í³ñòåðñòâî Ô³íàíñ³â (ÌÔ) çàéìàºòüñÿ ô³íàíñîâèìè

ïèòàííÿìè. Íàâ³òü íàçâè ï³äðîçä³ë³â, ùî çàéìàþòüñÿ ÂÅÑ, â öèõ ì³í³ñòåðñòâàõ áàãàòî â ÷îìó

ñõîæ³. Ïðîòå âîíè ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìó ç ð³çíèõ ñòîð³í. ÌÇÒÏ, ÌÔ ïðèä³ëÿþòü âåëèêó óâàãó

ïðàêòè÷íèì ñïðàâàì, êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÷èñëåííèõ àêò³â ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³.

ÌÇÑ ðîáèòü çíà÷í³øèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

Ó Ïîðòóãàë³¿, íå çâàæàþ÷è íà îðãàí³çàö³éíó ñàìîñò³éí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, çá³ëüøóºòüñÿ

ðîëü Ì²Äó â ðåãóëþâàíí³ ìèòíî¿ ñïðàâè, âèÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ìîíîïîë³çàö³¿ âñ³º¿ çîâí³øíüî¿

ïîë³òèêè. Â îêðåìèõ éîãî äåïàðòàìåíòàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí

çà êðà¿íàìè ³ ãàëóçÿìè. ÌÇÑ çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâíîãî ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ,

ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáëåííÿì ³ çä³éñíåííÿì íàö³îíàëüíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè

âñ³õ çàõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî êóðñó êðà¿íè. Íà ÌÇÑ ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê

ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò ïî ï³äïèñàííþ ì³æóðÿäîâèõ óãîä çà âñ³ìà íàïðÿìàìè ñï³âïðàö³

Ïîðòóãàë³¿ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè. Òàêèì ÷èíîì, ÌÇÑ — îñíîâíà êîîðäèíóþ÷à ëàíêà â

ðåãóëþâàíí³ íå ò³ëüêè â³äíîñèí ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, àëå ³ åêîíîì³÷íîãî. Â òîé æå ÷àñ ïèòàííÿ,

ïîâ’ÿçàí³ ç ðåãëàìåíòàö³ºþ ñàìîãî ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ Ãîëîâíîãî ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ,

ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ìèòíèöü ³ ïðåäñòàâíèöòâ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, çíàõîäÿòüñÿ â çîí³ óâàãè

Ì³íô³íó. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèê³â ÿê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,

âèïóñê òèæíåâèêà “Ìèòí³ îïåðàö³¿” ³ ³í.7

Òàêèì ÷èíîì, ó êåð³âíèöòâ³ ìèòíîþ ñïðàâîþ áåðóòü ó÷àñòü íå ò³ëüêè äåðæàâí³

îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ì³í³ñòåðñòâà, ÿêèì áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ ìèòí³

Â. Â. ×ÅÍÖÎÂ
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îðãàíè, àëå ³ ³íø³ â³äîìñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïðÿìî àáî ïîá³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ðåãóëþâàííÿì

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè âèêîíóº ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ çàâäàííÿ,

âèñòóïàþ÷è íåîáõ³äíèì ³ îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ìèòíî¿

ïîë³òèêè, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çàä³ÿíèõ ó ïðîöåñ³

ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ¿õ ðîëü òà â³äíîñèíè, ï³äïîðÿäêîâàí³ ÷³òê³é

³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèíöèï³â.

Äî ñêëàäó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿

ïîë³òèêè, îêð³ì Äåðæìèòñëóæáè, âõîäÿòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè

òà Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,

Äåðæàâíà ñëóæáà åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ, Äåðæàâíà ñëóæáà êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì

êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, Ìèòíî-òàðèôíà ðàäà Óêðà¿íè, Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

òîùî. Ïðîòå ëèøå Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà äëÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ìèòíî¿

ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çàñòîñîâóþ÷è ó òîìó ÷èñë³ ïåðåäáà÷åí³

çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, âèñòóïàþ÷è íåâ³ä’ºìíîþ

÷àñòèíîþ öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêó ïîêëàäåíî ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Çàâäàííÿ âèêîíóâàòè é êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³íøèìè

þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ïîâ’ÿçàíå ç äâî¿ñòîþ ñóòí³ñòþ ìèòíî¿ ñëóæáè. Ç îäíîãî

áîêó, Äåðæìèòñëóæáà âõîäèòü äî ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿¿

ä³ÿëüí³ñòü ìàº âòîðèííèé, ï³äçàêîííèé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð, àäæå

çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó; ç ³íøîãî — Äåðæìèòñëóæáà º îðãàíîì

äåðæàâíîãî íàäâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ.

Êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè º ìèòíèì

êîíòðîëåì ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ âêëþ÷àº âñþ ñóêóïí³ñòü êîíòðîëüíèõ

çàõîä³â Äåðæìèòñëóæáè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ïåðåì³ùåííÿ

òîâàð³â, ïðåäìåò³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Çàõèñò åêîíîì³÷íèõ

³íòåðåñ³â äåðæàâè º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ó ðîáîò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî º ñóá’ºêòàìè

çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè

Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè,

Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà.

Àëå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ìèòíî¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ

äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñë³ä îêðåìî âèä³ëèòè íîðìè ñò. 106

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå îêðåñëåí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà

äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ÿê³ ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ

ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çàáåçïå÷åííÿ

äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³, çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà

çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, â³í î÷îëþº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè

òîùî. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðà ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷àº ¿õ êåð³âíèê³â

(ó òîìó ÷èñë³ — Ãîëîâó Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè).

Ç ìåòîþ ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì

ÿê ³íòåðåñ³â ÇÅÄ, òàê ³ äåðæàâè çàãàëîì, ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â ä³º Ìèòíî-òàðèôíà ðàäà,

ÿêà ôóíêö³îíóº ç 1994 ð. ³ áóëà ñòâîðåíà ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ óçãîäæåíî¿ òà åôåêòèâíî¿

ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè. Ôóíêö³¿ ðîáî÷îãî îðãàíó Ìèòíî-òàðèôíî¿ ðàäè âèêîíóº

Öåíòðàëüíèé àïàðàò Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó Ìèòíî-òàðèôíî¿ ðàäè

âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ïðàêòè÷íî óñ³õ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî êîîðäèíóþòü

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ïîë³òèêó Óêðà¿íè òà áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ

çâ’ÿçêàõ — Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿,

Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâîñò³, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ,

Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ðàí³øå äî íèõ íàëåæàëè Ì³í³ñòåðñòâî

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè,

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè), à òàêîæ îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³

âèð³øóº Ìèòíî-òàðèôíà ðàäà, º:

- ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,

âêëþ÷àþ÷è ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ, â³äì³íó é âèêîðèñòàííÿ ìèòíèõ ñòàâîê, íàäàííÿ òàðèôíèõ

ï³ëüã ³ ïðåôåðåíö³é, à òàêîæ çì³íè â íîìåíêëàòóð³ ªäèíîãî ìèòíîãî òàðèôó Óêðà¿íè;

ÌÈÒÍÀ ÑËÓÆÁÀ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯ÍÀÕ: ÊÎÌÏÀÐÀÒÈÂÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ó
í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
3

3
3

-
3

3
9

.
 
 
 
 
w

w
w

.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a



338

- ï³äãîòîâêà òà ðîçãëÿä ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â

Óêðà¿íè ç ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ;

- ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ï³ä ÷àñ óâåçåííÿ

íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè é âèâåçåííÿ çà ¿¿ ìåæ³ òîâàð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíîþ ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ Ìèòíî-òàðèôíî¿ ðàäè ïîâèííî áóòè

íàóêîâî-àíàë³òè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ìèòíîãî

ðåãóëþâàííÿ, ÿêå á äàëî çìîãó íå ò³ëüêè ë³êâ³äóâàòè ïåâíó ëîá³ñòñüêó ñïðÿìîâàí³ñòü

îêðåìèõ ð³øåíü, à é ñòâîðèòè åôåêòèâíó ìèòíî-òàðèôíó ïîë³òèêó.

Ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â â ð³çíèõ êðà¿íàõ íå â³äð³çíÿþòüñÿ

ð³çíîìàí³òòÿì. Â îñíîâíîìó ãëàâè öèõ â³äîìñòâ ïðèçíà÷àþòüñÿ âèùèì âèêîíàâñüêèì îðãàíîì.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè ï³äêðåñëþºòüñÿ òèì, ùî íàâ³òü â òèõ êðà¿íàõ, äå ìèòí³

îðãàíè ï³äïîðÿäêîâàí³ ÿêîìó-íåáóäü ì³í³ñòåðñòâó, ¿õ ãëàâè ïðèçíà÷àþòüñÿ íå àêòàìè ì³í³ñòðà,

à îðäîíàíñàìè Óðÿäó (Ðàäè ì³í³ñòð³â). Òàêèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷åíèé, íàïðèêëàä, ñò. 13

Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1958 ð. “Äèðåêòîð öåíòðàëüíîãî â³äîìñòâà âèÿâëÿºòüñÿ, òàêèì ÷èíîì,

íà âåðøèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ºðàðõ³¿. Çâè÷àéíî, â³í ä³º ï³ä êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòðà, àëå éîãî

ïîâíîâàæåííÿ âèïëèâàþòü ç éîãî ïðèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî óðÿäîì. Öÿ îáñòàâèíà, îñîáëèâî

ÿêùî âðàõîâóâàòè ÷àñò³ çì³íè ì³í³ñòð³â, ñïðèÿº íå ò³ëüêè ñòàá³ëüíîñò³, àëå ³ íåçàëåæíîñò³

äèðåêòîð³â. Âîíà æ âïëèâàº ³ íà õàðàêòåð â³äíîñèí äèðåêòîðà ç êàá³íåòîì ì³í³ñòðà. Ïðèçíà÷åííÿ

áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèõ äèðåêòîðàì îñ³á — çàñòóïíèê³â äèðåêòîð³â ³ ïîì³÷íèê³â äèðåêòîð³â,

òîáòî îñ³á, ùî º êåð³âíèêàìè ñëóæá, òàê ñàìî ÿê ³ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîð³â, çâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè

ôîðìàëüíîñòÿìè, ùî äî ïåâíî¿ ì³ðè îáìåæóþòü ñâîáîäó ì³í³ñòðà ³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ

ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Íà äàíèé ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ öèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â ó Ôðàíö³¿ âèðîáëÿºòüñÿ ñóì³ñíîþ óõâàëîþ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ çàö³êàâëåíîãî

ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïóáë³÷íó ñëóæáó”8 . Ïðîòå ìîæå áóòè ³ ³íøèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ.

Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó ìèòíèöü ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ²òàë³¿, äèðåêòîðè

öåíòðàëüíèõ óïðàâë³íü ïðèçíà÷àþòüñÿ Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â

Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü íàéâèù³ îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà

Ðàäà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà ïåðøèõ åòàïàõ åâîëþö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ïðåðîãàòèâà

áóëà â³ääàíà çàêîíîäàâ÷³é òà âèêîíàâ÷³é âëàä³, íà íàñòóïíèõ — áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî

Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ òàêîãî åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ

åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê ìèòíà ñïðàâà, ñèñòåìà ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ äîñèòü ñèëüíî¿ òà

åôåêòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íàñàìïåðåä äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé ï³ä ÷àñ ðåãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè

çóìîâëþº ïåâí³ êîë³ç³¿ íå ò³ëüêè â òåîð³¿, à é íà ïðàêòèö³.

Ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îòæå ³

ìèòíî¿ ñëóæáè, ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñïðèÿòèìå ïåðåõ³ä â³ä ãàëóçåâîãî

äî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó âèðîáëåííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Ñàìå äëÿ öüîãî çàïðîâàäæåíî

ïðèíöèïîâî íîâèé ìåõàí³çì ñòðóêòóðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà éîãî àïàðàòó. Ãîëîâíèì

íîâèì åëåìåíòîì ñòðóêòóðè ñòàþòü óðÿäîâ³ ì³æì³í³ñòåðñüê³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ êîì³òåòè,

ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ äëÿ äåðæàâè çàâäàíü9 .

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè òà

çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêò³â óðÿäîâèõ ð³øåíü ñòàº çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè

â öèõ êîì³òåòàõ êåð³âíèöòâà Äåðæìèòñëóæáè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç

çàñòîñóâàííÿì ìèòíîãî òàðèôó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî

ïåðåäà÷³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ôóíêö³é äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî íåâèïàäêîâî, áî

ïîâ’ÿçàíî ç ïðàãíåííÿì óðÿäó çðîáèòè òàðèôè á³ëüø ãíó÷êèì òà åôåêòèâíèì çàñîáîì

òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ òàêèé ï³äõ³ä íå çíàéøîâ ñâîãî âò³ëåííÿ â

íîâîìó Ìèòíîìó êîäåêñ³. Íà ñüîãîäí³ äî ïðåðîãàòèâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

çàêîíîäàâñòâîì â³äíåñåíî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïèòàíü ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìèòíî¿

ä³ÿëüíîñò³, à äî â³äàííÿ óðÿäó — ôàêòè÷íî ò³ëüêè êîîðäèíóþ÷³ òà òåõíîëîã³÷í³ ôóíêö³¿.

Òðåáà óíîðìóâàòè äóìêó Äåðæìèòñëóæáè ç äàíîãî ïèòàííÿ, ùîá ïàðëàìåíò

óñòàíîâëþâàâ ãðàíè÷í³ ñòàâêè ìèòà, à â ¿õ ìåæàõ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çä³éñíþâàâ îïåðàòèâíå

8 Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1994. — Ñ. 106.
9 Ïàøêî Ï. Â. Âêàç. ïðàöÿ.
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ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ ìèòíèõ çáîð³â. Òàêèé ìåõàí³çì, ç óðàõóâàííÿì ñòðîê³â ïðîõîäæåííÿ

çàêîíîïðîåêò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çäàºòüñÿ íàéá³ëüø ðîçóìíèì.

Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ñàìèõ ìèòíèõ îðãàí³â ðîçð³çíÿºòüñÿ

çàëåæíî â³ä ïîâíîâàæåíü ãëàâè ìèòíîãî â³äîìñòâà, à òàêîæ âèäó ìèòíîãî îðãàíó. Òàê, ó

Ôðàíö³¿ íîâ³ óïðàâë³ííÿ, ìèòíèö³, áþðî óòâîðþþòüñÿ íàêàçîì ì³í³ñòðà çà ïðîïîçèö³ºþ

Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ (äèðåêö³¿) ìèòíèöü ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â.

Ãåíåðàëüíèé æå äèðåêòîð óòâîðþº ³ ñêàñîâóº ìèòí³ áðèãàäè (ïîñòè). Â ²òàë³¿ âàæëèâ³ñòü

ìèòíèöü ÿê áàçîâî¿ ëàíêè ìèòíî¿ ñèñòåìè ï³äêðåñëþºòüñÿ òèì, ùî ïèòàííÿ, íàïðèêëàä,

ñòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ³ îêðóæíèõ óïðàâë³íü âèð³øóº ì³í³ñòð ô³íàíñ³â, à

ìèòíèöü — Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè10 . Ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â

ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â çà óçãîäæåííÿì ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè

(íàïðèêëàä, â Áîëãàð³¿ — ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ11 ).

Ìàéæå ó âñ³õ êðà¿íàõ ºäèíîíà÷àëüíå áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ

çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêàìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó (êîì³ñàðîì, ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì,

íà÷àëüíèêîì), ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ï³äçâ³òí³ êåð³âíèêàì âèùåñòîÿùèõ ãàëóçåâèõ âèêîíàâ÷èõ

ñòðóêòóð (ÿêùî ò³ëüêè öåíòðàëüíå ìèòíå óïðàâë³ííÿ íå º ñàìîñò³éíèì äåðæàâíèì îðãàíîì).

Ïðè ãëàâ³ â³äîìñòâà ³ñíóº êîëåã³àëüíèé îðãàí (Ðàäà, Êîì³ñ³ÿ), ÿêèé, ïî ñóò³, º äîðàä÷èì.

Îáñÿã ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè âñòàíîâëþºòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ çàêîíàõ,

ï³äçàêîííèõ àêòàõ Óðÿäó. Ïðîòå º ³ âèêëþ÷åííÿ. Òàê, â ²òàë³¿ Àäì³í³ñòðàòèâíà ðàäà ïðè

ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðîâ³ Äåïàðòàìåíòó ìèòíèöü ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â — îðãàí, ùî âèçíà÷àº

îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó, ùî íå âõîäÿòü ó âèíÿòêîâó êîìïåòåíö³þ

Ì³í³ñòåðñòâà Ô³íàíñ³â. Â³í çä³éñíþº òàêîæ ³ ³íø³ ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ Ðàäîþ Ì³í³ñòåðñòâà ç

ïèòàíü ïóáë³÷íèõ ïîäàòê³â, à òàêîæ âíîñèòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ çà íàñòóïíèìè íàïðÿìàìè:

- îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó;

- ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ ñëóæá Äåïàðòàìåíòó;

- ïðîãðàìè òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ ³ ìàòåð³àëüíîãî ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè;

- âèñíîâêè çà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè;

- ïðîãðàìè ³ íîðìàòèâíà áàçà ïðîõîäæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ

ñïðàâîþ — öå îäíà ç ôîðì ñïðÿìóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì ó

æèòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó

âñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, ñó÷àñíèé ðîçâèòîê

ìèòíî¿ ñïðàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿñêðàâî âèðàæåíîþ òåíäåíö³ºþ äî ³íòåãðàö³¿, óí³ô³êàö³¿,

íàñë³äêîì ÷îãî º ñòâîðåííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ îðãàí³â — Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿

îðãàí³çàö³¿, Ìèòíîãî Ñîþçó òîùî. Ö³ ïðîöåñè ïðèâîäÿòü äî çíà÷íèõ ïåðåòâîðåíü â

íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ ñëóæáàõ, ùî õàðàêòåðíî é äëÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 13 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó)

10 Salvatore Gennuso. Manuale di diritto doganale. — Roma, 1975. — 145 p.
11 Çàêîí çà ìèòíèöèòå ðåñïóáëèêè Áúëãàðèÿ // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íà Ðåñïóáëèêè Áúëãàðèÿ. Ñïåöèàëüíà ÷àñò.

Ñá. íîðìàòèâíè àêòîâå. — Ñîôèÿ, 1996. — Ñ. 46-54.
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