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Ò. Â. Ãàìàí*

ÐÎËÜ ÌÎÐÀËÜÍÎ-ÅÒÈ×ÍÈÕ ÍÎÐÌ ² ÏÐÎÔÅÑ²ÎÍÀË²ÇÌÓ

ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â Ó ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Àêòóàëüíî, íàæàëü, ³ ñüîãîäí³ çâó÷àòü ñëîâà ñêàçàí³ òðèíàäöÿòü ðîê³â òîìó Â. Öâåòêîâèì,

ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ ïðàâîâèé õàîñ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòâîðèâ âñ³ óìîâè äëÿ

òîðæåñòâà êîðóìïîâàíîãî ÷èíîâíèöòâà òà âèÿâëåííÿ íàéîãèäí³øèõ ðèñ áþðîêðàòèçìó. Ñâàâ³ëëÿ

³ êîðóïö³ÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ òà ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ñÿãíóëè âåëè÷åçíèõ ìàñøòàá³â,

ï³äðèâàþ÷è òèì ñàìèì ï³äâàëèíè ìîëîäî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ïîçáàâëÿþ÷è ¿¿ äîâ³ðè é

ïîâàãè ç áîêó íàðîäó1 . Â ïåðøó ÷åðãó ïîçáàâëÿþòüñÿ ïîâàãè äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³

áåçïîñåðåäíüî â ñèëó ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âò³ëþþòü â æèòòÿ äåðæàâíó ïîë³òèêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê êàäðîâîãî êîðïóñó â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ

â óìîâàõ íå ëèøå ³ñíóâàííÿ ïåðåõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ùå ò³ëüêè íàáóâàº ðèñ

äåìîêðàòè÷íîãî, àëå é íàÿâíîñò³ ñèñòåìíî¿ êðèçè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öÿ êðèçà ÿâëÿº

ñîáîþ ïîñëàáëåííÿ æèòòºâèõ ñèë ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ¿¿ íåçäàòí³ñòü çáåð³ãàòè ñòàí ð³âíîâàãè,

äîñÿãàòè ðàí³øå ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé2 . Ñèñòåìíó êðèçó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñèëèëà

ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà, òîìó ñàìå â ïåð³îä êðèçè ì³ì³êðóþòü äóõîâíî-ìîðàëüí³ îð³ºíòèðè,

“îãîëþþòüñÿ” âñ³ ÿêîñò³ ëþäèíè, ðîçêðèâàºòüñÿ ¿¿ ðåàëüíà ñóòí³ñòü, ÿêà ÷àñòî ñóïåðå÷èòü

ñôîðìîâàíîìó îáðàçó. Â³ä÷óâàºòüñÿ çàãàëüíèé çàíåïàä ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ ö³ííîñòåé.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîãëèáëåíî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ðîëü ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì

(îñîáèñò³ñíîãî ôàêòîðà), àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êóëüòóðè, êîìïåòåíòíîñò³ ³ ïðîôåñ³îíàë³çìó

îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Íåâèïàäêîâî ³ â Óêðà¿í³, ³ â

ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïèòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, åòèêè ³ êîäåêñó ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â âèçíàëè ñôåðîþ, ÿêà íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ3 .

Ïðîáëåìàòèö³ ïîºäíàííÿ âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé â

óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñàõ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ íàóêîâö³ ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â. Ó ð³çí³

³ñòîðè÷í³ åïîõè ³ñíóâàëè ñâî¿ óÿâëåííÿ ïðî íàëåæíå òà îáîâ’ÿçêîâå â ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé

íàä³ëåíèõ âëàäîþ. Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ç äàíîãî ïèòàííÿ âèä³ëÿþòüñÿ ïðàö³ Ò. Âàñèëåâñüêî¿,

Í. Ãîí÷àðóê, Ñ. Äóáåíêî, Î. Äåíèùèêà, Ò. Æåëþê, Â. Êíÿçºâà, Î. Ëàçîðà, Ì. Ëîãóíîâî¿,

Â. Ìàëèíîâñüêîãî, Ò. Ìîòðåíêà, Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, Â. Îëóéêà, Þ. Ïàëåõè,

Ì. Ðóäàêåâè÷, Ñ. Ñåðüîã³íà, Ñ. ×óêóò òà ³íøèõ.

Ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º àêòóàë³çàö³ÿ óâàãè äî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ

çàñàä, ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè â ö³ëîìó óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ òèïîâèõ ïðàâèë, íîðì, ìîäåëåé ïîâåä³íêè, ðîçðîáêè

ñâîºð³äíîãî êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè,

ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèíèêëà íà ïî÷àòêó

äåâ’ÿòíàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ. Íàóêîâî îñìèñëèâ ³ ñèñòåìàòèçóâàâ ñîö³àëüíó ïîòðåáó àíãë³éñüêèé

ô³ëîñîô, çàñíîâíèê ô³ëîñîô³¿ óòèë³òàðèçìó ²ºðåì³ÿ Áåíòàì. Ñàìå â³í ðîçðîáèâ ìîäåëü íàóêè

ïðî íîðìè ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè íàä³ëåíî¿ âëàäîþ ³ âïåðøå ââ³â ïîíÿòòÿ “äåîíòîëîã³ÿ”

(“Äåîíòîëîã³ÿ àáî íàóêà ïðî ìîðàëü” (1834)4 , äå âèçíà÷èâ, ùî äåîíòîëîã³ÿ — íàóêà ïðî

ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè, çîêðåìà, ïðî âíóòð³øí³é ³ìïåðàòèâ îáîâ’ÿçêó, ïðî íàëåæíå òà îáîâ’ÿçêîâå

â ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³îíàë³â, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ñëîâíèêè òðàêòóþòü

äåîíòîëîã³þ ÿê ðîçä³ë åòèêè; â÷åííÿ, ñèñòåìó çíàíü ïðî ïðîôåñ³îíàëüí³ òà ìîðàëüí³ îáîâ’ÿçêè

³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïðîôåñ³îíàë³â ïî â³äíîøåííþ äî ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, êë³ºíò³â, ïàö³ºíò³â,

êîëåã òîùî. Â äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ ñë³ä äîäàòè — äî â³äâ³äóâà÷³â.

© Ãàìàí Ò. Â., 2009

* çàñòóïíèê äèðåêòîðà Õìåëüíèöüêîãî Öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

1 Öâåòêîâ Â. Â. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: îñíîâí³ ôàêòîðè åôåêòèâíîñò³ (ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àñïåêò). — Õ.: Ïðàâî, 1996. — Ñ. 118.
2 Äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ: ìîíîãðàô³ÿ / àâò. êîë.: Â. Ì. Îëóéêî, Â. Ì. Ðèæèõ,

². Ã. Ñóðàé òà ³í.; çà çàã. ðåä. Â. Ì. Îëóéêà. — Ê.: ÍÀÄÓ, 2008. — Ñ. 6.
3 Îáîëåíñüêèé Þ. Î. Äåðæàâíà ñëóæáà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://library.if.ua/book/112/7622.html.
4 Èñòîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè þðèäè÷åñêîé äåîíòîëîãèè êàê íàóêè è þðèäè÷åñêîé äèñöèïëèíû // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —

Ðåæèì äîñòóïó: http://www.vuzlib.net/beta3/html/1/15557/15562/.w
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Íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òåðì³í äåîíòîëîã³ÿ, íàæàëü,

øèðîêî íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Íàâ÷àëüí³ äèñöèïë³íè, íàêøòàëò “Äåîíòîëîã³ÿ äåðæàâíîãî

ñëóæáîâöÿ” ÷è “Äåîíòîëîã³ÿ óïðàâë³íöÿ” íå ÷èòàþòüñÿ â ñèñòåì³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ

çàêëàä³â, ó òîé æå ÷àñ, ÿê, íàïðèêëàä, “Äåîíòîëîã³ÿ þðèñòà” º ïðîãðàìíèì ïðåäìåòîì

âñ³õ óêðà¿íñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî ãîòóþòü ïðàâîçíàâö³â. Íà ñüîãîäí³ â

óïðàâë³íñüê³é íàóö³ îïåðóþòü òåðì³íàìè “óïðàâë³íñüêà êóëüòóðà”, “àäì³í³ñòðàòèâíà

êóëüòóðà”, “ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà”, “ìîðàëüíà êóëüòóðà” òîùî.

Àíàë³ç äîòè÷íèõ ïóáë³êàö³é îñòàíí³õ ðîê³â, äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî

ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ — êóëüòóðà âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Äî ñêëàäîâèõ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ð³çí³ àâòîðè â³äíîñÿòü: ïîë³òè÷íó êóëüòóðó, ïðàâîâó

êóëüòóðó, åòè÷íó (ìîðàëüíó) êóëüòóðó, óïðàâë³íñüêó (àäì³í³ñòðàòèâíó) êóëüòóðó, îñîáèñòó

êóëüòóðó, êóëüòóðó ïîâåä³íêè, ïñèõîëîã³÷íó, ³íôîðìàö³éíó, åñòåòè÷íó êóëüòóðà,

ïðîôåñ³îíàë³çì, ïîçèòèâíèé ³ì³äæ òîùî.

Âèçíà÷åí³ ³ îñíîâí³ ïðèíöèïè òà íîðìè ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè. Íàð³æíèìè äëÿ äåðæàâíî¿

ñëóæáè áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè âèçíàí³ ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ³ ïðèíöèï

åòè÷íîñò³5 . Ëèøå åòè÷íà âëàäà çäàòíà çä³éñíþâàòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ. Äåìîêðàòè÷íå

ñóñï³ëüñòâî ìàº ï³êëóâàòèñÿ ïðî òå, ùîá ä³¿ òà ïîâåä³íêà îñ³á óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ

ôóíêö³é äåðæàâè áóëè áåçäîãàíí³. Âàæêî íå ïîãîäèòèñü ç òåçîþ Î. Þ. Îáîëåíñüêîãî ùî

“… âëàäà ïîâèííà çàâæäè â³ä÷óâàòè, ùî ¿¿ êîíòðîëþþòü, — ãîëîâíèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³

÷èíîâíèê³â. Íà îñîáó, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïîêëàäàºòüñÿ âåëè÷åçíà ñóñï³ëüíà äîâ³ðà,

òîìó ùî éîãî ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü äàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàíü. Ïðèõîäÿ÷è íà

äåðæàâíó ñëóæáó, ïðàö³âíèê ðîáèòü ñâ³äîìèé âèá³ð ³ ïîãîäæóºòüñÿ íà ñóâîðå îáìåæåííÿ ÿê

ó ïóáë³÷í³é, òàê ³ ó ïðèâàòí³é ä³ÿëüíîñò³. ×èì âèùå ïîñàäà, òèì á³ëüøå îáìåæåíü”6 .

Çð³ë³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ñòàâëåííÿì äî íàéâèùèõ ìîðàëüíèõ

ö³ííîñòåé. Ö³êàâèìè º ðåçóëüòàòè îäíîãî ³ç îñòàíí³õ îïèòóâàíü, ïðîâåäåíèõ Óêðà¿íñüêèì

öåíòðîì åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðíèõ îçíàê ³äåàëüíî¿

âëàäè, òàê 98,1 % îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî âëàäà ïîâèííà áóòè â³äïîâ³äàëüíîþ, 97,6 % —

÷åñíîþ, 96,7 % — êîìïåòåíòíîþ, 83,9 % — äåìîêðàòè÷íîþ, 82 % — ïåðåäáà÷óâàíîþ7 .

Òàê³ ñîö³àëüí³ î÷³êóâàííÿ îçíà÷àþòü, ùî êð³ì ð³çíîñòîðîíí³õ ñïåö³àëüíèõ çíàíü, óì³íü ³

íàâè÷îê, ïðîôåñ³éíî-íåîáõ³äíèõ îñîáèñòèõ ðèñ ³ ÿêîñòåé, ùî â³äïîâ³äàþòü îñîáëèâîìó

õàðàêòåðó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ÿê ïðåäñòàâíèê âëàäè ìàº âîëîä³òè

ñèñòåìîþ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ö³ííîñòåé: ÷åñí³ñòü, ãóìàíí³ñòü, â³ääàí³ñòü ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì,

â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äîáðîïîðÿäí³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü, ÷åñí³ñòü òîùî. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÷åñí³ñòü

³ êîìïåòåíòí³ñòü îòðèìàëè ìàéæå îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ðåñïîíäåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóº

ºäí³ñòü ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé.

Òåîðåòè÷íî (â ³äåàë³), äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà ìàº áóäóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó

ïðàêñåîëîã³çìó — äî óïðàâë³ííÿ çàëó÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî ïðîôåñ³îíàëè, îö³íþþòüñÿ, â

ïåðøó ÷åðãó, ¿õ ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³, à íå ³äåîëîã³÷í³ ïåðåêîíàííÿ. Îñíîâíèìè âèìîãàìè äî

óïðàâë³íö³â âèçíàíî: ïàòð³îòèçì, ïðîôåñ³îíàë³çì, ïîðÿäí³ñòü. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³

íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ òà ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè, áåçïîñåðåäíüî

âò³ëþþòü ó æèòòÿ âëàäí³ ð³øåííÿ ìàþòü áóòè íîñ³ÿìè òàêèõ ÿêîñòåé.

Íå âèïàäêîâî, îäíèì ³ç ïðèîðèòåòíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³

º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îñîáëèâî öå àêòóàëüíî äëÿ

ñëóæáîâö³â, ïðàöþþ÷èõ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áåçïîñåðåäíüî â îáëàñò³, ðàéîí³, ì³ñò³.

Ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìàº â³äïîâ³äàòè åòè÷íèì

íîðìàì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³. Ó äàíîìó êîíòåêñò³, ïðèðîäíî, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî

ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ ìîðàë³.

Â ïîíÿòòÿ “ïðîôåñ³îíàë³çì” ìè âêëàäàºìî âèñîêèé ð³âåíü îâîëîä³ííÿ ëþäèíîþ

ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè, óì³ííÿìè, íàâè÷êàìè, íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó,

çäàòíîñò³ äî íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì âñüîãî æèòòÿ.

5 Ìîòðåíêî Ò. Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè / Ïðîôåñ³éíà äåðæàâíà ñëóæáà: ùî çðîáëåíî ³ ùî

äàë³? — Ïóáë³÷íà äîïîâ³äü ïðî îñíîâí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ó 2007 ðîö³ // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Âåá-ñàéò Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.guds.gov.ua.
6 Îáîëåíñüêèé Þ. Î. Âêàç. ïðàöÿ.
7 Óêðà¿íñüêèé öåíòð åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.uceps.org/.
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Ìîðàëü — öå ñèñòåìà íîðì ³ ïðèíöèï³â ëþäñüêîãî ñï³âæèòòÿ, ùî ðåãóëþþòü

ïîâåä³íêó ëþäåé ç ïîçèö³é äîáðà ³ çëà, ñïðàâåäëèâîãî ³ íåñïðàâåäëèâîãî, ¿õ âçàºìèí â

îñîáèñòîìó ñï³ëêóâàíí³, ïðîôåñ³éí³é ñôåð³, ñòàâëåíí³ äî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿíèíà,

äåðæàâè8 ; îñîáëèâà ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, îäèí ³ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â ðåãóëÿö³¿ ä³é

ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³ çà äîïîìîãîþ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì. Íå âèïàäêîâî ìîðàëü º ôîðìîþ

ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Ñóñï³ëüíà æ ìîðàëü âáèðàº â ñåáå ò³ íîðìè ³ ïðèíöèïè, êîòð³ âèçíàí³

îáîâ’ÿçêîâèìè â ñóñï³ëüñòâ³ íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó.

Áåçóìîâíî, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íåñå îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿. Òàêà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòà ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèõ ìîðàëüíî-

åòè÷íèõ ïîçèö³é ³ ïåðåêîíàíü. Ç öüîãî ïîãëÿäó ïðîôåñ³îíàë³çì ³ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³ º ïîêàçíèêîì éîãî ìîðàëüíîñò³, â³ðíîñò³ ñâîºìó ïðîôåñ³éíîìó

ïîêëèêàííþ ³ îáîâ’ÿçêó. Ïðîôåñ³îíàë³çì ³ äîòðèìàííÿ íîðì ìîðàë³ º “íàëåæíèì ³

íåîáõ³äíèì” â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ïðîáëåìà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà

ç òèì, ùî éîãî ä³ÿëüí³ñòü ìàº â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ ÷èííîãî

çàêîíîäàâñòâà, à é ìîðàëüíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì, ÿê³ íå ïðîïèñàí³ â æîäíîìó íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó àêò³. Ó 2007-2008 ðð. áóâ ðîçðîáëåíèé ³ îáãîâîðåíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

äîáðî÷åñíó ïîâåä³íêó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè”, äå âèçíà÷åí³

ïðèíöèïè äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè ñëóæáîâö³â, îñíîâíèìè ç íèõ º: âåðõîâåíñòâî ïðàâà,

êîíñòèòóö³éí³ñòü, çàêîíí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì, ïàòð³îòèçì, äîáðî÷åñí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü,

òîëåðàíòí³ñòü; ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü; ëîÿëüí³ñòü; ïóáë³÷í³ñòü; ïðîçîð³ñòü, êîðïîðàòèâí³ñòü,

ñòàá³ëüí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, ãëàñí³ñòü, â³äêðèò³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿

ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ9 .

Çàêîíîïðîåêò ùå íå ïðèéíÿòèé, àëå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â

äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ñâ³ä÷åííÿ ñâ³äîìîãî ïðàãíåííÿ äåðæàâè óòâåðäæóâàòè â ñèñòåì³

ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñàìå ö³ ìîðàëüí³ ö³ííîñò³.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ ê³ëüê³ñí³ é ÿê³ñí³ çðóøåííÿ â êàäðîâîìó ñêëàä³

îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ïðîòå

ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ:

ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà ñòàëîãî ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè

â ö³ëîìó (áóòè ïðîôåñ³îíàëîì ìàº áóòè ïðåñòèæíî ³ ïî÷åñíî); ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿

êóëüòóðè, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿

çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîáðî÷åñíó ïîâåä³íêó îñ³á,

óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè”, äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó “Ïðî êîíôë³êò

³íòåðåñ³â” òà çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ (ñòâîðåííÿ ºäèíîãî äåðæàâíîãî

àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó10  òîùî). Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìàº äáàòè ïðî àâòîðèòåò îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó, äîðîæèòè ñâî¿ì ³ì’ÿì òà ñòàòóñîì.

Îñîáëèâ³ñòþ åòè÷íîãî êîäåêñó, ÿêèì ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ (÷è, â

á³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³, îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè), íå ïðîñòî

ñïèðàºòüñÿ íà çàãàëüíîïðèéíÿòó ìîðàëü, à é êîíêðåòèçóº ¿¿ âèìîãè â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè

ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîðäèíàðíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà íèõ11 .

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæåìî âèçíà÷èòè, ùî ïðîôåñ³éíà åòèêà äåðæàâíîãî

ñëóæáîâöÿ — öå ìèñòåöòâî ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ìîðàëüíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â

ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé

äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

ßê³ æ ÿêîñò³ ìàþòü áóòè ïðèòàìàíí³ óïðàâë³íñüêèì êàäðàì íîâî¿ ãåíåðàö³¿ ç âèñîêèì

ð³âíåì ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè, çäàòíèõ åôåêòèâíî ðåãóëþâàòè ïðîöåñè ñóñï³ëüíî¿

æèòòºä³ÿëüíîñò³? Öå:

8 Îëóéêî Â. Ì. Îðãàí³çàö³éíî-âèõîâí³ òà ïðîôåñ³éíî-îñâ³òí³ ôàêòîðè óäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè // Â³ñíèê

Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 116.
9 Êîäåêñ äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè: Çàêîíó Óêðà¿íè (ïðîåêò) // [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.guds.gov.ua/control/uk/publish/article?showHidden=1&art_id=73846&cat_id=

36306&ctime=1183364404122.
10 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè. 2008 ð³ê //

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua /news/9941.html
11 Îáîëåíñüêèé Î. Þ. Âêàç. ïðàöÿ.
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- ïðîôåñ³éíî-ä³ëîâ³: ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíòí³ñòü, îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³, âì³ííÿ

âïëèâàòè íà ëþäåé, âì³ííÿ ïåðåêîíóâàòè, ³í³ö³àòèâí³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü,

ðîçñóäëèâ³ñòü, çäàòí³ñòü äî ñàìîâèðàæåííÿ, äîñâ³ä÷åí³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü òîùî;

- ìîðàëüíî-åòè÷í³ ÿêîñò³ âêëþ÷àþòü: ÷åñí³ñòü, ïîðÿäí³ñòü, ñàìîâ³ääàí³ñòü, âèñîêó

êóëüòóðà ïîâåä³íêè, òîëåðàíòí³ñòü, ñàìîêðèòè÷í³ñòü, ñêðîìí³ñòü òà ³íø³;

- îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³, äî ÿêèõ íàëåæèòü ðîçóì, åðóäèö³ÿ, ³íòåë³ãåíòí³ñòü,

êîìóí³êàáåëüí³ñòü, âèìîãëèâ³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, òâåðä³ñòü õàðàêòåðó, çäîðîâ’ÿ,

³íòó¿ö³ÿ òîùî12 . Äî âèçíà÷íèõ íîðìàòèâíèõ ÿêîñòåé äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñë³ä â³äíåñòè:

ð³âåíü çíàíü ³ çäàòí³ñòü äî íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì âñüîãî æèòòÿ.

Äîñÿãòè âåðøèí ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ åòèêè ïîâåä³íêè íåìîæëèâî áåç

ïåâíèõ çíàíü. Òîìó ñèñòåìà îñâ³òè º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ôîðìóâàííÿ

ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè îñ³á óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Òèì á³ëüøå, ùî

ñåðåä âèä³ëåíèõ ïðè÷èí íåìîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè ñëóæáîâö³â íàçèâàþòüñÿ ñàìå íåäîë³êè ¿õ

âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ. Óòâåðäæåííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ çàñàä ó ï³äãîòîâö³ êàäð³â, ïîñèëåííÿ

çíà÷åííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íàñòàíîâ ³ ö³ííîñòåé º âêðàé âàæëèâèì çàâäàííÿì ó ïðîöåñ³

çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàíîâëåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâè13 .

Ìåòîþ åòè÷íî¿ îñâ³òè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ôîðìóâàííÿ ñâ³äîìî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

çà âëàñí³ â÷èíêè òà ð³øåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ. Íà äóìêó Ì. ². Íèíþê

“… ìîðàëüíà êóëüòóðà ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ñêëàäîâîþ êóëüòóðè

ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîºäíóº ñóïåðå÷ëèâ³ òà íåóñòàëåí³ ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ é

çíàõîäèòüñÿ íà êîíâåíö³éíîìó ð³âí³ ñâîãî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó, ñóïðîâîäæóâàíîìó

ïîðóøåííÿì ïðîôåñ³éíèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé òà äåôîðìàö³ÿìè (êîðóïö³ÿ, áþðîêðàòèçì,

òîùî”14 . Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðîì, ïðîòå íåäîë³êîì ñüîãîäåííÿ º òå, ùî íàñ îòî÷óº

³íôîðìàö³ÿ íåãàòèâíî çì³ñòó ³ ìè áî¿ìîñÿ âåñòè ìîâó ïðî “âèñîê³ ìàòåð³¿”. Ïðîòå ³ íàâ³òü çà

íàÿâíîñò³ íåãàòèâíèõ ÿâèù ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà îäâ³÷íèõ ëþäñüêèõ ö³ííîñòÿõ ³

ïîíÿòòÿõ — óÿâëåíí³ ïðî äîáðî ³ çëî, ãóìàí³çì, ìèëîñåðäÿ, âçàºìíó äîáðîçè÷ëèâ³ñòü, ÷åñí³ñòü,

òåðïèì³ñòü, äîòðèìàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïîâàãó äî ïðàö³, îñîáèñòó ïðàöåëþáí³ñòü,

ïðàâäèâ³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü òîùî. Ïðîöåñ íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñêëàäíèé —

ñë³ä ïîäîëàòè ñêåïòèöèçì, áàéäóæ³ñòü, äîñèòü ÷àñòî ôîðìàë³çì. Âàæëèâî ï³äòðèìàòè â³ðó

â ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ³ çáåðåãòè ïðè öüîìó ïîâàãó äî ñåáå ³ äî äåðæàâè.

Ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â

çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ñï³âïðàö³ Õìåëüíèöüêîãî öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (Öåíòð) ³ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ÕÓÓÏ). Íà îñíîâ³ ºäèíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, íàóêîâî¿, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ³ ìàòåð³àëüíî-

òåõí³÷íî¿ áàçè, ïîºäíóþ÷è òåîð³þ ³ ïðàêòèêó âêàçàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó,

ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Âïåðøå â Óêðà¿í³ ç 1998 ðîêó

ââåäåíî êóðñ “Äåîíòîëîã³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ” â Õìåëüíèöüêîìó óí³âåðñèòåò³ óïðàâë³ííÿ

òà ïðàâà (âèêëàäàâ âêàçàíó äèñöèïë³íó Î. ². Äåíèùèê). Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â ïåðåë³êó

íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í äëÿ ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Äåðæàâíà ñëóæáà”

âèêëàäàºòüñÿ äèñöèïë³íà “Âñòóï äî ñïåö³àëüíîñò³” (28 ãîäèí).

Íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ â ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðó òåìàòèêà ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿

êóëüòóðè îñ³á óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Çà îñòàíí³ äâà ðîêè (2007-

2008 ðð.) á³ëÿ ÷îòèðüîõ òèñÿ÷ îñ³á ï³äâèùèëè êâàë³ô³êàö³þ â Öåíòð³, ç íèõ:

920 ïðîñëóõàëè ëåêö³¿ ç êóëüòóðè ä³ëîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, 1035 — åòèêè òà ïñèõîëîã³¿

ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç ïî÷àòêó 2009 ðîêó â Öåíòð³ ÷èòàºòüñÿ ëåêö³ÿ

“Ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà òà åòèêåò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â”.

Çàâäÿêè ò³ñí³é ñï³âïðàö³ Öåíòðó ç óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ øèðîêî áóëà ïðåäñòàâëåíà

àíòèêîðóïö³éíà òåìàòèêà (îõîïëåíî íàâ÷àííÿì 1 058 îñ³á)15 . Ó 2008 ðîö³ ïðàö³âíèêàìè

12 Ñåðüîã³í Ñ., Ãîí÷àðóê Í. Ôîðìóâàííÿ ÿêîñòåé êåð³âíèêà ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. — 2003. — ¹ 3. — Ñ. 140.
13 Ìîðàëüíî-åòè÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè: ºâðîïåéñüêèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä: ìîíîãðàô³ÿ / Ñ. Ì. Ñåðüîã³í,

Î. Â. Àíòîíîâà, ². ². Õîæèëî [òà ³í.]; çà çàã. òà íàóê. ðåä. Ñ. Ì. Ñåðüîã³íà. — Äí³ïðîïåòðîâñüê: ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2007. — Ñ. 195.
14 Íèíþê Ì. ². Ìîðàëüíà êóëüòóðà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: ñóòí³ñòü, ñòàí òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä

íàóê äåðæ. óïð.: 25.00.01 / ÍÀÄÓ. — Ê., 2000. — Ñ. 4.
15 Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ìàòåð³àë (äëÿ êåð³âíèê³â

òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é) / Ò. Â. Ãàìàí,

Å. Ñ. Ìîëäîâàí. — Õìåëüíèöüêèé: ÖÏÏÊ, 2009. — Ñ. 25.
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Öåíòðó áóâ ï³äãîòîâëåíèé íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé çá³ðíèê “Ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, íà ïî÷àòêó 2009 ð. — íàâ÷àëüíî-

ìåòîäè÷íèé ìàòåð³àë “Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Êð³ì òîãî â Öåíòð³ ïðîâîäèòüñÿ ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ “Ìîðàëüíî-

³äåîëîã³÷í³ àñïåêòè ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Íàâ÷àííÿ — öå îäíà ñêëàäîâà.

²íøà ñêëàäîâà — öå çì³íà â³äíîøåííÿ äåðæàâè äî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ñë³ä

÷³òêî óñâ³äîìèòè, ùî äåðæàâíà ñëóæáà — äåðæàâíà äîâ³ðà, äîâ³ðà äåðæàâè äî äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â, äîâ³ðà ãðîìàäÿí äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ äî äåðæàâè, ÿêó âîíè

ïðåäñòàâëÿþòü. “Íåîáõ³äíà àòìîñôåðà ãëàñíîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ ó òàêèõ â³äíîñèíàõ, — íà

äóìêó Ì. ². Ðóäàêåâè÷ — âîíà ïîðîäæóº âçàºìíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âçàºìíó äîâ³ðó, à

îòæå âèñòóïàº ãàðàíòîì ñîö³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ íàö³¿. Òàêèé ö³íí³ñíèé çì³ñò

óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè, çóìîâëþº âèìîãó çàãàëüíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ îñâ³÷åíîñò³ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â, ùî ï³äòâåðäæåíî äåìîêðàòè÷íîþ òðàäèö³ºþ ðîçâèíåíèõ êðà¿í”16 .

Ìîëîäà óêðà¿íñüêà äåðæàâà â ñó÷àñíèé ïåð³îä òðèâàëî¿ ñèñòåìíî¿ êðèçè â³ä÷óâàº

ãîñòðèé äåô³öèò ïðîôåñ³îíàë³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè íå ò³ëüêè âèìîãàì

ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ, à òàêîæ ³ ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ÿêîñò³ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿, íàïðàöüîâàíèõ ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè ñâ³òó.

Òîìó íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ º ñòâîðåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ç âèñîêîþ ïðîôåñ³éíîþ

êóëüòóðîþ, ÿêèé áè ç ãîðä³ñòþ ñëóãóâàâ íàðîäîâ³, êâàë³ô³êîâàíî, êîìïåòåíòíî çàõèùàâ

ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà; ñóìë³ííî, ÷åñíî ³ äîáðîñîâ³ñíî

âèêîíóâàâ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè.

Ìîðàëüíî-ö³íí³ñíèì âèìîãàì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ³äåàëüíó âëàäó (ïðî ùî ìè

íàãîëîøóâàëè âèùå) ñë³ä íàäàòè âèãëÿäó íîðìàòèâíèõ. Íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñèñòåìó

ñïåö³àëüíîãî “åòè÷íîãî” çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ³ íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî óòâîðèòè

äåðæàâí³ ñòðóêòóðè ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ ñòàíå ðåãóëþâàííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ íååòè÷íèõ

ä³ÿíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷è â á³ëüø øèðîêîìó òëóìà÷åíí³ îñ³á óïîâíîâàæåíèõ íà

âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Ðîçðîáèòè ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ñïðàâ, ùîäî

ïîðóøåííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ³ ìåõàí³çìè ïðèìóñîâîãî çàñòîñóâàííÿ åòè÷íèõ íîðì.

Êð³ì òîãî íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè, ðîçâèâàòè âíóòð³øí³é äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíèé

ïîòåíö³àë äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óñ³õ ð³âí³â. Ñàìå îñîáè, óïîâíîâàæåíí³ íà âèêîíàííÿ

ôóíêö³é äåðæàâè ìàþòü ñòàòè ñâ³äîìèìè ïðîâ³äíèêàìè ³äåîëîã³¿ ³ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêîãî

äåðæàâîòâîðåííÿ, êàòàë³çàòîðàìè íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, äóõîâíî-

êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Â³ä ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïðîôåñ³éíî¿

êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çîêðåìà, ¿õ îñîáèñòèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé, ÿê

í³êîëè ðàí³øå, çàëåæèòü ÿê åôåêòèâí³ñòü ïðàö³ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³

ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè, ÿê áè ïàôîñíî öå íå çâó÷àëî.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 16 ëþòîãî 2009 ðîêó)

16 Ðóäàêåâè÷ Ì. ². Ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè.

×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2008. — ¹ 3. — Ñ. 391.
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