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Ò. Â. Ëºêàðü*

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² ÓÏÐÀÂË²ÍÖ²Â

ÍÎÂÎ¯ ÃÅÍÅÐÀÖ²¯ ÒÐÅÒÜÎÃÎ ÒÈÑß×ÎË²ÒÒß

“Íèçêàÿ íàöèÿ ðàñïèíàåò èëè

îòðàâëÿåò ñâîèõ ìóäðåöîâ è îñòàâëÿåò

ñâîèõ áåçóìöåâ ñâîáîäíî áðîäèòü è

ãèáíóòü íà óëèöàõ. Ìóäðàÿ íàöèÿ

ïîâèíóåòñÿ ïåðâûì, ñäåðæèâàåò

âòîðûõ è ëþáèò âñåõ”.

Äæîí Ðåñêèí

Â êîíòåêñò³ ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ïåðñïåêòèâíèì º âèîêðåìëåííÿ

ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñï³ëüíèõ äëÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè: íàä³éí³ñòü ³

ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ (ïðàâîâà âïåâíåí³ñòü), â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü; çâ³òí³ñòü;

åôåêòèâí³ñòü; ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü çàëåæàòèìå â³ä â³äïîâ³äíèõ

ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, òîìó ïåðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ìîäåë³ ìàº

ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³éíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ

â³äòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè

Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ ÿê ïðî çì³íó çàãàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ, òàê ³ ïðî âïðîâàäæåííÿ

ìîäåë³ ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á ñïðèÿëè ïðèñêîðåííþ îíîâëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè Óêðà¿íè.

Íèí³ â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ùå íå ñêëàëàñÿ ñèñòåìà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êàäðîâèõ

ðåñóðñ³â òà ìåõàí³çì³â ¿õ âïðîâàäæåííÿ ÿê çà â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ

íàïðàöþâàíü, òàê ³ çà íåñòà÷åþ ìåòîäèê, îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ́ ðóíòîâíî¿ íàóêîâî¿ é íàâ÷àëüíî-

ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà ³ çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíî ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â.

Âàæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ́ ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿

êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ çóìîâëåíà òèì, ùî âîíà é äîòåïåð íå çíàéøëà

ñâîãî àäåêâàòíîãî âèñâ³òëåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íå ñòàëà îá’ºêòîì íàóêîâîãî

àíàë³çó óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ôîðìóâàííÿ

êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè

ðîçãëÿäàþòüñÿ â ðîáîòàõ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Â. Ä. Áàêóìåíêà,

Á. À. Ãàºâñüêîãî, Â. Ï. Ãîðáàòåíêà, Ñ. Ä. Äóáåíêî, Á. Î. Êðàâ÷åíêà, Â. Ã. Êðåìåíÿ,

Â. Ì. Êíÿçºâà, Ã. ². Ëåë³êîâà, Â. ². Ëóãîâîãî, Â. Ê. Ìàéáîðîäè, Ï. ². Íàäîë³øíüîãî,

². Ô. Íàäîëüíîãî, Í. Ð. Íèæíèê, Î. Þ. Îáîëåíñüêîãî, Â. Ì. Îëóéêà, Î. Â. Ïåòðèøèíà,

Â. À. Ðåáêàëà, Â. Ì. Ðèæèõ, ². Â. Ðîçïóòåíêà, Â. À. Ñêóðàò³âñüêîãî, Â. Ï. Òðîíÿ,

Â. Â. Öâºòêîâà, Ñ. À. ×óêóò, Þ. Ï. Øàðîâà, Ã. Â. Ùîê³íà, Î. Ï. ßêóáîâñüêîãî, Â. Ã. ßöóáè,

Â. Â. Ãîëóá, Í. Ò. Ãîí÷àðóê, Þ. Ï. Áèòÿê, Î. À. Âîðîíüêî, Ò. Â. Ìîòðåíêà, À. Ì. Ìèõíåíêà,

Ò. ². Ïàõîìîâî¿, À. Ï. Ðà÷èíñüêîãî, Ñ. Ì. Ñåðüîã³íà, Ñ. Â. Çàãîðîäíþêà, Â. Ì. Ñîðîêî,

À. ². Òóð÷èíîâà, Â. Î. Øàìðàé òà ³íøèõ. Àëå é ó ö³é ñôåð³ ùå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷èìàëî ïðîãàëèí,

çàïîâíåííþ îäí³º¿ ³ç íèõ ïðèñâÿ÷åíî öþ ñòàòòþ.

¯¿ ìåòà — ñôîðìóâàòè øëÿõè àêòèâ³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ

óìîâàõ, çàïðîïîíóâàòè çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ôîðìóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ

àêòèâ³â ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ óñï³øíîãî ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íö³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿,

îá´ðóíòóâàòè ïîòåíö³éíó ðîëü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïîñèëåííÿ

åôåêòèâíîñò³ âëàäè ó ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. Éäåòüñÿ ÿê ïðî çì³íó

çàãàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ, òàê ³ ïðî âïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á ñïðèÿëè

ïðèñêîðåííþ îíîâëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè Óêðà¿íè.

Äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ,

ñóïðîâîäæóþòüñÿ ðåôîðìóâàííÿì ³íñòèòóò³â âëàäè òà ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ. Ïîøóê

ðàö³îíàëüíèõ ôîðì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüê³ì ñóñï³ëüñòâîì ïðèçâîäèòü

äî óñâ³äîìëåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ â öüîìó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îíîâëåíà ñèñòåìà

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ìàº çàáåçïå÷èòè, ïåðø çà âñå, âèêîíàííÿ çàâäàíü ïåðåõîäó

© Ëºêàðü Ò. Â., 2009

* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)w
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ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â³ä òîòàë³òàðíî¿ äî äåìîêðàòè÷íî¿, ñóñï³ëüñòâà â³ä ³äåîëîã³÷íî

óïåðåäæåíîãî äî ïëþðàë³ñòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî, åêîíîì³êè — â³ä ïëàíîâî¿ äî ñó÷àñíî¿

ðèíêîâî¿, â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ é ñóñï³ëüñòâîì — â³ä ïðèìóñîâî-ñèëîâèõ äî ïàðòíåðñüêèõ.

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå ôîðìóâàííÿ íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ç íîâèì óïðàâë³íñüêèì

ìèñëåííÿì, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ñïðîìîæíî¿ àíàë³çóâàòè

ñòðóêòóðó ³ îðãàí³çàö³þ êàäðîâî¿ ðîáîòè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, îá´ðóíòîâóþ÷è êîíêðåòí³

ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâ³òí³õ ïñèõîëîãî-

ïåäàãîã³÷íèõ òåõíîëîã³é ³ ïðàêòèê. Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, ùî ïðîâ³äíó ðîëü ó ïîáóäîâ³

ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³ä³ãðàº óïðàâë³íñüêà åë³òà ÿê ïðîôåñ³éíà ãðóïà, ÿêà º

ñóá’ºêòîì ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,

³ ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, íå ìîæå ñôîðìóâàòèñÿ ñòèõ³éíî.

Ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â Óêðà¿í³

çóìîâëåíå, ïî-ïåðøå, óñêëàäíåííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðîôåñ³éíèé õàðàêòåð

äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ïî-äðóãå, çì³íîþ äóõîâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà; ïî-òðåòº, íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåäåííÿ

íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç

ªâðîïåéñüêèìè íîðìàìè ³ ñòàíäàðòàìè. Óïðàâë³íñüêà åë³òà ÿê ïðîôåñ³éíà ãðóïà â³ä³ãðàº

íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çîêðåìà. Ñàìå

âîíà ìàº íà ìåò³ ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè íàçð³ë³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, àíàë³çóâàòè ¿õ,

óñòàíîâëþâàòè ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ, ñêëàäí³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ çíàõîäèòè øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,

ïðàâîâî¿ äåðæàâè, áàãàòîïàðò³éíîñò³ òà ³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñ³

òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü ï³äãîòîâêè íîâîãî ïîêîë³ííÿ

âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâíà êàäðîâà

ïîë³òèêà º âèðàæåííÿì íàçð³ëèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, âèìîã æèòòÿ, íàéãëèáøèõ ³íòåðåñ³â

íàðîäó, âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ïîë³òèêè äåðæàâè, ¿¿ ãîëîâíî¿ ë³í³¿ ó ñôåð³ äîáîðó,

ðîçñòàíîâêè òà âèõîâàííÿ êàäð³â.

Ïðîòå ñüîãîäí³ íàÿâíà óïðàâë³íñüêà åë³òà íàâðÿä ÷è ãîòîâà äî ïîä³áíèõ ä³é. Ïî-

ïåðøå, âíàñë³äîê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é çíà÷íî çì³íåíî êàíàëè äîáîðó òà

ìåõàí³çìè ï³äãîòîâêè ³ ðîòàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ùî ñïðè÷èíèëî êîíôë³êò ïîêîë³íü

òà çàãîñòðèëî ïðîáëåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó

äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ïî-äðóãå, áàãàòî ôàõ³âö³â “ñòàðî¿ ôîðìàö³¿” âèÿâèëèñÿ

íåñïðîìîæíèìè åôåêòèâíî âèêîíóâàòè óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿

ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïîâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³,

ïåðåîð³ºíòàö³¿ ç ïàòåðíàë³ñòñüêî-áþðîêðàòè÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íà êîíòðàêòíî-

êë³ºíòàëüí³. Ïî-òðåòº, ìàéæå 90 % êåð³âíèê³â ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñåêòîðàõ Óêðà¿íè

(âèðîáíè÷èõ òà ïðîìèñëîâèõ) òðàäèö³éíî ìàþòü áàçîâó ³íæåíåðíó îñâ³òó áåç â³äïîâ³äíî¿

ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿, ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ï³äãîòîâêè.

Íàóêîâî äîâåäåíî, ùî åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè

íåìîæëèâå áåç ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â. Äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà

çîñåðåäæåíà íà ïðèíöèï³ ñèñòåìíîñò³ é íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â äîáîðó êàäð³â,

êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, äî ôóíêö³é ÿêîãî íàëåæèòü:

- âèçíà÷åííÿ ìåòè ïåðñîíàëó ³ êàäðîâèõ ñëóæá;

- ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â;

- îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì;

- ðîçâèòîê ïåðñîíàëó;

- àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèê³â;

- êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ïåðñîíàëó;

- âèòðàòè íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó âëàäà â Óêðà¿í³ íå ìîãëà â³äñòîþâàòè

äåðæàâí³ òà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, îñê³ëüêè íå ³ñíóâàëî ñàìî¿ äåðæàâè.

Ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå âñÿ ðîáîòà ç äîáîðó é ðîçñòàíîâêè êåð³âíèõ

êàäð³â çîñåðåäæóâàëàñÿ ó âèùèõ ïàðò³éíèõ óñòàíîâàõ, äåïóòàòñüêèé êîðïóñ ðàäÿíñüêèõ

ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ôîðìóâàâñÿ â êàá³íåòàõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ³ áóâ ö³ëêîâèòî

“ðó÷íèì”. Ïåðåáðàâøè íà ñåáå âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿, ïàðò³éíî-äåðæàâíèé

àïàðàò íåñòðèìíî ðîçðîñòàâñÿ, ïîñèëþâàëîñÿ éîãî âñåâëàääÿ. Íåäàðìà Ñòàë³í ñòâåðäæóâàâ,

ùî “âîëîäàðþþòü íå ò³, õòî îáèðàº ³ ãîëîñóº, à ò³, õòî “ïðàâèòü”, — ëþäè, ÿê³ îïàíóâàëè

íà ä³ë³ âèêîíàâ÷³ àïàðàòè äåðæàâè, ÿê³ êåðóþòü öèìè àïàðàòàìè”.
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Íàéâàæëèâ³øèìè êðèòåð³ÿìè äîáîðó äî ñêëàäó íîìåíêëàòóðè ñòàëè: ÷ëåíñòâî â

á³ëüøîâèöüê³é ïàðò³¿, ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêå ïîõîäæåííÿ, àêòèâíà ó÷àñòü ó áîðîòüá³ çà

âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ìîðàëüíî-åòè÷í³ ðèñè, îñâ³òí³é òà êóëüòóðíèé ð³âåíü

ïðàö³âíèêà íå ìàëè ïðàêòè÷íî æîäíîãî çíà÷åííÿ. Ïðîïàãóþ÷è íà ñëîâàõ äåìîêðàòè÷í³

ôîðìè äîáîðó é ðîçñòàíîâêè êåð³âíèõ êàäð³â, ïàðò³ÿ ö³ëêîâèòî êîíòðîëþâàëà ïðèçíà÷åííÿ.

²ñíóâàëà êàòåãîð³ÿ òàê çâàíèõ “ïîçáàâëåíö³â” — îñ³á, ÿêèõ âèëó÷àëè ç ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ

÷åðåç íàëåæí³ñòü ó ìèíóëîìó äî “åêñïëóàòàòîðñüêèõ” âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ïðè ôîðìóâàíí³

îðãàí³â âëàäè ïðåäñòàâíèêè ïðîìèñëîâîãî ïðîëåòàð³àòó îòðèìàëè ìàéæå ï’ÿòèðàçîâó

ïåðåâàãó íàä âèõ³äöÿìè ç “äð³áíîáóðæóàçíîãî” ñåëÿíñüêîãî ñåðåäîâèùà.

Êåð³âíèöòâî ó ïîë³òè÷í³é òà ³äåîëîã³÷í³é ñôåðàõ çä³éñíþâàëîñü áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç

êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ íà êëþ÷îâ³ ïîñàäè ïðåäñòàâíèê³â “íîìåíêëàòóðíî¿ êàñòè”. Â

ðåçóëüòàò³, îäèí ³ òîé ñàìèé ïðàö³âíèê îá³éìàâ îäðàçó ê³ëüêà êåð³âíèõ ïîñàä àáî æ

ïåðåì³ùóâàâñÿ ç îäí³º¿ â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñàäè â ïàðò³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ íà

³íøó. Ñèñòåìà äîáîðó òà ðîçñòàíîâêè êàäð³â óñêëàäíþâàëà ïðîöåñ âèñóâàííÿ íà êåð³âí³

ïîñàäè ñàìîñò³éíèõ, êîìïåòåíòíèõ òà åíåðã³éíèõ ïðàö³âíèê³â. Áðàê íàëåæíèõ çíàíü ³

êóëüòóðè ïðåäñòàâíèêè íîâî¿ åë³òè êîìïåíñóâàëè ïîë³òè÷íîþ ñïðèòí³ñòþ. Ïðè öüîìó

âîíè îòî÷óâàëè ñåáå ëþäüìè, êîòð³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì çàâäÿ÷óâàëè ïðîòåêö³¿ ñâîãî

íà÷àëüíèêà. Íåäåìîêðàòè÷í³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ êåð³âíèê³â íåð³äêî ïðèçâîäèëè

äî çëîâæèâàíü âëàäîþ.

Ðàçîì ³ç âëàäîþ íîìåíêëàòóðà ä³ñòàëà âåëè÷åçí³ ïðèâ³ëå¿. Ìàòåð³àëüíèé äîñòàòîê

êåð³âíèê³â âèùèõ åøåëîí³â çàáåçïå÷óâàâñÿ íå ëèøå âèñîêîþ çàðïëàòîþ, à é

íàï³âïðèõîâàíèìè ïðèâ³ëåÿìè: äîñòóïîì äî çàêðèòèõ ñïåöðîçïîä³ëüíèê³â, ìîæëèâ³ñòþ

îòðèìóâàòè äîäàòêîâ³ ïîñëóãè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó òîùî. Çàãàëîì

íîìåíêëàòóðà º ÿâèùåì, ïðèòàìàííèì îäíîïàðò³éí³é ñèñòåì³, êîëè â êðà¿í³ ä³º ïîë³òè÷íà

ïàðò³ÿ, ùî ôàêòè÷íî êåðóº äåðæàâîþ, ¿¿ ãðîìàäÿíàìè ³ âñ³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ

ñóñï³ëüñòâà. Íîìåíêëàòóðí³ñòü ÿê îäíà ç õàðàêòåðíèõ ðèñ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç íåïðîôåñ³îíàë³çìîì ³ íåêâàë³ô³êîâàí³ñòþ

óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ãîëîâíèì áóâ íå äîá³ð êàäð³â ó ðåçóëüòàò³ êîíêóðåíö³¿ çíàíü ³

òàëàíò³â, à íîìåíêëàòóðíèé äîá³ð, çà ÿêîãî íà ïåðøå ì³ñöå çàâæäè ñòàâèëè â³ääàí³ñòü

ïàðò³¿ òà êîìóí³ñòè÷íîìó ëàäó.

Ðîäîâèìè îçíàêàìè êåð³âíèê³â ïîñòðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè º ò³ æ òàêè íåïðîôåñ³îíàë³çì,

íåêîìïåòåíòí³ñòü, íåñàìîñò³éí³ñòü â óõâàëåíí³ ð³øåíü, íåñòðèìíà æàãà äî çáàãà÷åííÿ,

áðàê ïàòð³îòèçìó. Êåðîâàíà ïîñòðàäÿíñüêîþ íîìåíêëàòóðîþ Óêðà¿íà, ÿê ³ á³ëüø³ñòü

êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, âñòóïèëà ó ôàçó åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî é ñîö³àëüíîãî

ðåãðåñó, ÷åðåç ùî áóëà â³äêèíóòà ó ñâîºìó ðîçâèòêó íà äåñÿòêè ðîê³â íàçàä. Ðåçóëüòàòîì

“êåð³âíèöòâà” ñòàëî íå ëèøå çóáîæ³ííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, à ³ ïåðìàíåíòí³

ïîë³òè÷í³ êðèçè â äåðæàâ³, çðîñòàííÿ çàãðîçè ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ òà äåðæàâíîìó

ñóâåðåí³òåòó1 . Ñåðåä ÷èííèê³â óñï³øíîãî ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â ïåð³îä

äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë êðà¿íè.

Âèîêðåìëþþòü ê³ëüêà ñêëàäîâèõ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó, à ñàìå: ðèíêîâ³ ³ ëþäñüê³

àêòèâè, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü òà ³íôðàñòðóêòóðà çíàíü. Àíàë³çóþ÷è ïð³îðèòåòí³ñòü

êîæíî¿ ñêëàäîâî¿, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî îñíîâíèìè º ëþäñüê³ àêòèâè, à ðåøòà ïîõ³äí³ â³ä

íèõ. Îð³ºíòàö³ÿ íà ³íòåëåêòóàëüíîãî êåð³âíèêà, éîãî êîìïåòåíòí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì —

îäèí ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿

ñóñï³ëüíîãî ëàäó, ùî â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³.

Ðåñóðñè ³íòåëåêòóàëüíîãî õàðàêòåðó, íà ïðîòèâàãó ìàòåð³àëüíèì àêòèâàì, íàáóâàþòü

âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çàâäÿêè ñâî¿ì óí³êàëüíèì

îñîáëèâîñòÿì. Çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà â³äì³íó â³ä òàêèõ òðàäèö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿê

çåìëÿ, ïðàöÿ ³ êîðèñí³ êîïàëèíè, ³íòåëåêòóàëüíèé ðåñóðñ ñòàâ íåâè÷åðïíèì ³

ïîíîâëþâàíèì. Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ÿâëÿº ñîáîþ íàéâàæëèâ³øèé

íàïðÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â êàäðàõ.

Êàäðè îá’ºäíóþòü ïðîôåñ³îíàëüíî ï³äãîòîâëåí³ ãðóïè ëþäåé, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â

ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà.

Êàäðè êëàñèô³êóþòüñÿ çà ñôåðàìè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà êàäðè äåðæàâíî-

ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, êàäðè ìàòåð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñôåðè ³ êàäðè ñîö³àëüíî êóëüòóðíî¿

1 Äîðîøêî Ì. Íîìåíêëàòóðà: êåð³âíà âåðõ³âêà Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè 1917-1938 ðð. — Ê.: Í³êà –Öåíòð, 2008. — Ñ. 9.w
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ñôåðè. Ïî ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³ííÿ ïîòð³áíî ðîçð³çíÿòè êåð³âíèê³â, ôàõ³âö³â ³ âèêîíàâö³â2 . Îäíàê

ñë³ä âèçíàòè, ùî â ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè ³ñíóþòü îá’ºêòèâí³ áàð’ºðè,

êîòð³ íåîáõ³äíî äîëàòè. Ïåðøèé áàð’ºð — öå ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî

ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Îäíèì ç ãîëîâíèõ áàð’ºð³â ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî

ïîòåíö³àëó º íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ íàóêè, êîòðå çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ æîäíîãî ðàçó

íå ñÿãàëî òîãî ãðàíè÷íîãî çíà÷åííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ÿêîãî ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà ³ñòîòíèé

âïëèâ íàóêè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ç³ øâèäêîçðîñòàþ÷îþ ³íäóñòð³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ

òåõíîëîã³é. Ïðè öüîìó ÷àñòêà áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà íàóêó äî îñòàííüîãî ÷àñó

äåìîíñòðóâàëà âèðàçíó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ: ³ç 2,3 % ÂÂÏ 1990 ðîêó äî 0,31 % ÂÂÏ

2007 ðîêó. Õàðàêòåðíî, ùî ÷àñòêà ÂÂÏ, ÿêà âèòðà÷àºòüñÿ íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â Óêðà¿í³,

ó 2—2,5 ðàçè ìåíøà ïîð³âíÿíî ç ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè ñâ³òó.

×è ìîæåìî ñïîä³âàòèñÿ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³ ïîñèëåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ àêòèâ³â

ó ïåðñïåêòèâíèõ äëÿ Óêðà¿íè ñôåðàõ, ÿêùî â³äïîâ³äí³ âèòðàòè íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç

ðîçðàõóíêó íà îäíîãî â÷åíîãî â Óêðà¿í³ (çà äàíèìè Öåíòðó äîñë³äæåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî

ïîòåíö³àëó é ³ñòîð³¿ íàóêè ³ì. Ã. Ì. Äîáðîâà ÍÀÍ Óêðà¿íè) ìàéæå âòðè÷³ ìåíø³ ïîð³âíÿíî

ç Ðîñ³ºþ, ó 18 ðàç³â — Áðàçèë³ºþ, ó 34 ðàçè — Ï³âäåííîþ Êîðåºþ ³ á³ëüø ÿê ó 70 ðàç³â —

ïîð³âíÿíî ç³ ÑØÀ. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé ïàðàìåòð ñòàº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ

ïîêàçíèê³â, ÿêèé îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòèìóòü ïðè âñòóï³ êðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó3 .

²ñòîòíèé â³äáèòîê íà êàäðîâó ïîë³òèêó íàêëàäàº ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíà

ðåâîëþö³ÿ ³ ãëîáàë³çàö³ÿ, ùî ïðèâîäèòü äî íàðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ ìåæ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿

³íôîðìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ÿêà êàðäèíàëüíî çì³íþº ñòðóêòóðó êàäð³â ó ïîð³âíÿíí³ ç

êàäðîâèì ñêëàäîì ³íäóñòð³àëüíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Îñîáëèâó ãðóïó ³íòåëåêòóàëüíîãî êàäðîâîãî

ïîòåíö³àëó ñêëàäàþòü ôàõ³âö³ â îáëàñò³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, ïðîãðàìíîãî

çàáåçïå÷åííÿ, àíàë³çó ³ ïåðåðîáêè ³íôîðìàö³¿, çäàòíèõ îð³ºíòóâàòèñÿ ó âåëèêèõ îáñÿãàõ

ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿, àñèì³ëþâàòè òà êëàñèô³êóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè äëÿ

âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â åôåêòèâíî òà ðåçóëüòàòèâíî. Â³äáóâàºòüñÿ

ÿê³ñíà çì³íà õàðàêòåðó ³ çì³ñòó ïðàö³ íîâèõ êàäð³â â àñïåêò³ çðîñòàííÿ ÷àñòêè

³íòåëåêòóàëüíî¿ éîãî ñêëàäîâî¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë º äîñèòü

âàæëèâèì, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ äàº çìîãó ôàõ³âöþ ðîçâèâàòèñÿ â ïðîôåñ³éíîìó æèòò³,

çàâäÿêè “îçáðîºííþ” ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü âèð³øóº ñêëàäí³

, íîâ³ ïðîáëåìè ³ çàâäàííÿ åôåêòèâíî, ÿê³ñíî, â÷àñíî.

Äðóãèé áàð’ºð — îñâ³òí³é. Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó òà ïîøèðåííÿ

ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè êðà¿íè-ó÷àñíèö³ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó äîìîâèëèñÿ â

ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ïîâàæàþ÷è â³äì³ííîñò³ ó êóëüòóð³, ìîâ³, íàö³îíàëüíèõ îñâ³òí³õ

ñèñòåìàõ òîùî, âïðîâàäæóâàòè ïîë³òèêó ì³æóðÿäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç çàëó÷åííÿì

ºâðîïåéñüêèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè, çàîõî÷óâàòè

êàï³òàëîâêëàäåííÿ â íîâ³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, à òàêîæ ñóáñèä³þâàòè ïðîãðàìè, ùî

ðîçâèâàþòü ëþäñüê³ ðåñóðñè. Âèñîê³ ñâ³òîâ³ ñòàíäàðòè âèìàãàþòü ïîë³ïøåííÿ çíàíü íå

ò³ëüêè ó ïðàö³âíèê³â, à é ó êåð³âíèê³â. Ïðèì³ðîì, ó Ï³âäåíí³é Êîðå¿ ùîðîêó íà îñâ³òó

äåðæàâà âèòðà÷àº áëèçüêî 13 % ÂÂÏ (äëÿ ïîð³âíÿííÿ, â Óêðà¿í³ — 4,5 %), ïðè öüîìó

îñíîâí³ êîøòè âèä³ëÿþòü ï³ä êëþ÷îâ³ äëÿ êðà¿íè ñåêòîðè åêîíîì³êè.

À òîìó íå ñë³ä äèâóâàòèñÿ, ùî ç òàêèì ï³äõîäîì Ï³âäåííà Êîðåÿ çìîãëà ñòàòè

îäíèì ³ç ë³äåð³â ñåðåä “ñõ³äíîàç³àòñüêèõ òèãð³â”4 . Â Óêðà¿í³ íåìàº ïîêè ùå ºäèíîãî

ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ àêòèâíîãî ðîçâèòêó ëþäñüêèõ àêòèâ³â. Ñüîãîäí³, íà æàëü, óæå

âèíèêëè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ íàâ³òü ³ç äîøê³ëüíîþ îñâ³òîþ, îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

À áåç ö³º¿ ïåðâèííî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ çíàíü äîñèòü ñêëàäíî â ïåðñïåêòèâ³ ñôîðìóâàòè

ïîòð³áíó ñóñï³ëüñòâó òâîð÷ó îñîáèñò³ñòü. Ñó÷àñí³ ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,

çîêðåìà ìîäåðí³çàö³ÿ éîãî ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàãîñòðèëè ïðîáëåìó ñîö³àëüíî¿

òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ àäàïòàö³¿ ä³òåé òà ï³äë³òê³â äî øâèäêîïëèííèõ óìîâ æèòòÿ ³ çóìîâèëè

àêòèâ³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ó âèð³øåíí³ îäíîãî ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ÿê ôîðìóâàííÿ

æèòòºâî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ìîëîä³.

Îñâ³òà º íåâ³ä’ºìíèì çàñîáîì ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ï³äéîìó åêîíîì³÷íîãî,

ïîë³òè÷íîãî òà ãóìàí³òàðíîãî ñòàòóñó êðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ³ âîäíî÷àñ âîíà âèñòóïàº

2 Ù¸êèí Ã. Â. Ñîöèàëüíàÿ òåîðèÿ è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà: Ìîíîãðàôèÿ. — Ê.: ÌÀÓÏ, 2000. — Ñ. 466.
3 Ìîñîâ Ñ. Ôîðìóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ àêòèâ³â — íàøà îïîðà â òðåòüîìó òèñÿ÷îë³òò³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó:

http://www.dt.ua/1000/1030/50827/
4 Òàì ñàìî.
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çàñîáîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ìîðàëüíîãî é ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿. Ó

ñèñòåì³ áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè âàãîìå ì³ñöå çàéíÿëà ïîçàøê³ëüíà îñâ³òà ³ ñòàëà ¿¿

íåâ³ä’ºìíîþ òà óí³êàëüíîþ ëàíêîþ. Ñôåðà ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè ïåðåáóâàº íà âàæëèâîìó

åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó, ïåðåõîäó äî á³ëüø ÿê³ñíîãî ñòàíó, ùî îáóìîâëåíî ïðèíöèïîâèìè

çì³íàìè ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³. Ñàìå òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷íî àêòèâ³çóºòüñÿ ðîçâèòîê

ìåðåæ³ ð³çíîìàí³òíèõ ïîçàøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çì³íþþòüñÿ ï³äõîäè äî ðîçâèòêó

òâîð÷èõ îá’ºäíàíü çà ³íòåðåñàìè ä³òåé òà ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ ó ïîçàóðî÷íèé òà ïîçàíàâ÷àëüíèé

÷àñ, ïîñèëþºòüñÿ óâàãà äî ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ ó÷í³â, ¿õ äîïðîôåñ³éíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿

ï³äãîòîâêè. Ïðîòå â öüîìó ïèòàíí³ º íàäçâè÷àéíî áàãàòî ïðîáëåì ³ âîíî ïîòðåáóº îêðåìîãî

ðîçãëÿäó. Ì³æ òèì, íå âèêëèêàº ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî ïîâ³ëüí³ òåìïè é òðóäíîù³

ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàí³ ç íåíàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì

íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Íàñë³äêîì öüîãî, çîêðåìà, º òå, ùî ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà âèçíàþòüñÿ ³ ñòàþòü

ïðåäìåòîì òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ é ïðàêòè÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ âæå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíè

çàãîñòðèëèñÿ. Ñüîãîäí³ îñîáëèâî â³ä÷óòíà ïîòðåáà â ïðîôåñ³éíèõ îñîáèñòîñòÿõ, ùî

âîëîä³þòü ñóá’ºêòíèì ïîòåíö³àëîì äëÿ ïîäîëàííÿ ñóñï³ëüíî¿ êðèçè, íàãàëüíèìè ñòàþòü

ïèòàííÿ ñòîñîâíî äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ¿¿

êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ, íàÿâíîñò³ òà ïðîÿâó ¿¿

ñóá’ºêòíîãî ïîòåíö³àëó. ßê³ñíà ³ ïåðñïåêòèâíà ï³äãîòîâêà ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿

óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä êåð³âíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíî¿

ñëóæáè ³ ïîòðåáóº ïðèñêîðåíîãî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, çàëó÷åííÿ

íà âñ³õ ð³âíÿõ äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êåð³âíèõ êàäð³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿:

ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ, êîìïåòåíòíèõ, ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíèõ, ÷åñíèõ, ïîðÿäíèõ,

â³äïîâ³äàëüíèõ, åíåðã³éíèõ òà ³í³ö³àòèâíèõ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ â íàø³é êðà¿í³ îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü

óðÿäó ñòàº ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè5 . ßê ñïðàâåäëèâî

íàãîëîøóþòü â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè6 , âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîòðåáóº ñóòòºâî¿

ïåðåáóäîâè ðîáîòè êàäðîâèõ ñëóæá îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ

òàêîãî ðîäó çàõîä³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä îá´ðóíòîâàíîñò³ é ïîñë³äîâíîñò³ âèçíà÷åííÿ

íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ öèõ ñëóæá. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî

íàñàìïåðåä óòî÷íèòè, âïëèâ ÿêèõ ñàìå ôàêòîð³â çóìîâëþº îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü

ïåðåáóäîâè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Íàñàìïåðåä ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè æîðñòêó ðåãëàìåíòàö³þ çì³ñòó êàäðîâî¿ ðîáîòè â

äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à ñàìå:

- ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó äëÿ çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä â äåðæàâíîìó

óïðàâë³íí³;

- îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä â

äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ³ âêëþ÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â â êàäðîâèé ðåçåðâ;

- îðãàí³çàö³þ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â;

- îðãàí³çàö³þ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ åêçàìåí³â öèâ³ëüíèõ

ñëóæáîâö³â;

- îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðåï³äãîòîâêè,

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñòàæóâàííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â;

- ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç êàäðîâèì ðåçåðâîì ³ éîãî

åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ ïîñàäîâîãî ðîñòó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â.

ßê çàçíà÷àº À. ². Òóð÷èíîâ: “Òðàíñôîðìàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè

êðà¿íè îáóìîâèëà ³ òðàíñôîðìàö³þ ðîë³ äåðæàâè â óïðàâë³íí³ â³äòâîðþâàííÿì ³

ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê öå íå îçíà÷àº

ïîâíîãî óñóíåííÿ äåðæàâè â³ä ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â. ßê³ñòü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó — íàéâàæëèâ³øà ³ íåâ³ä’ºìíà éîãî ôóíêö³ÿ, ÿêà çíàõîäèòü ñâîº

âò³ëåííÿ â äåðæàâí³é êàäðîâ³é ïîë³òèö³, ïåðåäóñ³ì çàñòîñîâàíî äî äåðæñëóæáè”7 .

5 Þùåíêî Â. À. Íå ðîçïîä³ë âëàäè, à ãàðìîí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ: Âèñòóï íà âñåóêðà¿íñüêèõ çáîðàõ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ 26 êâ³òíÿ 2005 ðîêó // Óðÿäîâèé êóð’ºð — 2005. — 29 êâ³òíÿ.
6 Âîðîíüêî Î. Äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ïðèíöèïè // Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. — 1999. — ¹ 4. — Ñ. 15-19; Äóáåíêî Ñ. Ä. Äåðæàâíà ñëóæáà ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â Óêðà¿í³: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. —

Ê.: ²í. Þðå, 1999. — 244 ñ.w
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Âàæëèâ³ñòü íåîáõ³äíîãî îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â äåðæàâíîìó

óïðàâë³íí³ çóìîâèëî íèçêó âïðîâàäæåíü, à ñàìå:

- ñôîðìóâàòè ºäèíó ³äåîëîã³þ óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó;

- â³äïðàöþâàòè åôåêòèâíó ìîäåëü îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,

ÿêà ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ íîâèõ ö³ííîñòåé, îð³ºíòóþ÷èõ ìèñëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â

íà ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, à òàêîæ íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³;

- îá´ðóíòóâàòè ³ ðîçðîáèòè ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³;

- ðîçðîáèòè ñèñòåìó îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó ³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³

â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè äîïîìîç³ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íäèêàòîð³â

³ êðèòåð³¿â;

- ñòâîðèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìîäåëü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäåêâàòíî¿

óêðà¿íñüê³é ïðàêòèö³ (íà ¿¿ îñíîâ³ çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòíèé ïëàí çàõîä³â ³ â³äïîâ³äíèé

íàá³ð åëåìåíò³â, ìåõàí³çì³â ³ ìåòîä³â, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé ðîçâèòîê

íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ);

- îðãàí³çóâàòè êîëåã³àëüíèé Öåíòð ïî âèâ÷åííþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ³ ðîçðîáö³

íîâèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³;

- ïðîâåñòè ñêîðî÷åííÿ 50 % â³äîì÷èõ áþðîêðàòè÷íèõ ïðàâèë, ÿê öå çðîáèëî áàãàòî

êðà¿í â ñâî¿õ ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ;

- ñôîðìóâàòè ïðîôåñ³îãðàìó êåð³âíèêà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ÿêà á áóëà

â³äïîâ³äíîþ ãëîáàëüí³é äèíàì³ö³ ³ âðàõîâóâàëà á ñîö³àëüíî ôóíêö³îíàëüíèé, ïñèõîëîã³÷íèé

³ ïñèõîëîãî-ô³ç³îëîã³÷íèé ð³âí³;

- ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó ï³äãîòîâö³ êàäð³â â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïî ïðîãðàì³

ï³ñëÿ âóç³âñüêî¿ îñâ³òè ç óïðàâë³íñüêèõ ñïåö³àëüíîñòåé: “Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ”, “Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, “Äåðæàâíà ñëóæáà”, “Ìóí³öèïàëüíå

óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ”, “Óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ”, “Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ

ñôåðîþ”, “Ñîö³îëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ” òîùî.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî êîëî âèñâ³òëåíèõ ïèòàíü íîñèòü

øèðîêèé ñïåêòð. ̄ õ îá’ºäíóº ïðàãíåííÿ äî ïðîÿâó òèõ ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü åôåêòèâíîìó

ôîðìóâàííþ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, à òàêîæ ïîøóê ³ êîíêðåòèçàö³ÿ

ïðàêòè÷íèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì â ³ì’ÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÿêîñò³ æèòòÿ

ãðîìàäÿí, æèòòºâ³ ³íòåðåñè ÿêèõ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ó ÿêîñò³ âàæëèâ³øîãî îð³ºíòèðó

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè âïëèâàº íèçêà

îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â: ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ òîùî. Òîìó

âèçíà÷àëüíèì äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ º Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿

ñëóæáè â Óêðà¿í³”, â ÿêîìó íàãîëîøóºòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ êàäðîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè îäíèì ³ç ðåã³îíàëüíèõ ë³äåð³â ó êëþ÷îâèõ äëÿ

êðà¿íè ãàëóçÿõ, ñë³ä, íà íàøó äóìêó, ñïðÿìóâàòè ñüîãîäí³ äåðæàâíó ïîë³òèêó íà ðîçðîáêó

ñòðàòåã³¿ ñòâîðåííÿ, íàêîïè÷åííÿ ³ ðîçâèòêó ëþäñüêèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ àêòèâ³â, à òàêîæ

íà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. Çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é

ôîðìóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ àêòèâ³â ñó÷àñíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ìîæå ñòàòè âàæëèâèì

êðîêîì íà øëÿõó äî ÿê³ñíî íîâîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 13 âåðåñíÿ 2008 ðîêó)

7 Òóð÷èíîâ À. È. Ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè // ×åëîâåê è Òðóä. — 2001. — ¹ 7. — Ñ. 11-13.
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