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Î. Â. Õîðîøåíþê*

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÈÑÒÅÌÈ

ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, çì³íà ïð³îðèòåò³â ó

äåðæàâîòâîðåíí³ ñïîíóêàëè â³ò÷èçíÿíó þðèäè÷íó íàóêó äî ïîøóêó ìîäåëåé äåðæàâíî¿

ñëóæáè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà âðàõóâàíí³ íîâèõ ÷èííèê³â. Î÷åâèäíèì ñòàëî òå, ùî áåç

ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü

ó ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, óðàõóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çì³í ó äåðæàâîòâîðåíí³,

ÿê³ñíèé ïðîðèâ ó ñïðàâ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â

îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè) íåìîæëèâèé.

²ñíóþ÷à ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ

çàäîâîëüíÿº çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåííÿõ òà çàáåçïå÷åíí³

åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, òîìó íà ïîðÿäîê äåííèé âèíîñÿòüñÿ

ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà

ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íåâ³ä’ºìíó ïåðåäóìîâó äåìîêðàòè÷íèõ

ïåðåòâîðåíü, çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñòàíäàðò³â

æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ðåàëüíîãî ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó ëþäåé.

Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº ïîòðåáà â ñóòòºâîìó ïîë³ïøåíí³ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâíèõ

îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çì³öíåíí³ ïîòåíö³àëó òà àâòîðèòåòó ïóáë³÷íî¿

ñëóæáè, íàáëèæåíí³ ¿¿ äî ïîòðåá ëþäåé. Äëÿ öüîãî ïîðÿä ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ïîâíîâàæåíü

³ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â

êîðóïö³¿ øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ â îðãàíè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîðÿäíèõ ³ ÷åñíèõ

ïðîôåñ³îíàë³â íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñëóæáîâöÿì íàëåæí³ óìîâè ïðàö³ òà çàáåçïå÷èòè ¿õ

ã³äíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ, ââåñòè æîðñòêèé ïóáë³÷íèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì

áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ç ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äàâ ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè îêðåì³ ñóïåðå÷íîñò³,

ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ì³æ:

— ³ñíóþ÷èì êîìïëåêñîì ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ íîðì,

ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè;

— íåîáõ³äí³ñòþ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî âèìîã

ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó òà íåâèçíà÷åí³ñòþ ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

— ðåàëüíèì ñòàíîì ³ î÷³êóâàíèì ð³âíåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ïîäîëàííÿ öèõ ñóïåðå÷íîñòåé ïîòðåáóº ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ îïòèìàëüíîãî

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â

îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ ó÷åíèõ-

àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, òåîðåòèê³â ïðàâà ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì äåðæàâíî¿

ñëóæáè — Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, Ã. Â. Àòàìàí÷óêà Ä. Ì. Áàõðàõà, Ê. Ñ. Áºëüñüêîãî,

Â. Â. Âîëîøèíî¿, À. À. Âîðîáéîâà, Î. Î. Ëóêàøîâî¿, Ã. Â. Ìàëüöåâà, Þ. Ì. Ñòàð³ëîâà,

Ê. À. Òèòîâà, Þ. Î. Òèõîìèðîâà, Ã. Á. Øèøêî, Â. À. Þñóïîâà, Â. À. ßêîâëºâà òà ³í.

Â Óêðà¿í³, ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, äîñë³äæåííþ çàãàëüíèõ àñïåêò³â ö³º¿

ïðîáëåìè ïðèä³ëÿëè óâàãó Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, Î. Ì. Áàíäóðêà, Ë. Ð. Á³ëà,

Â. Ñ. Âåíåäèêòîâ, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ². ª. Äàíèëüºâà, ª. Â. Äîä³í, Ñ. Ä. Äóáåíêî,

Ì. ². ²íøèí, Ð. À. Êàëþæíèé, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ë. ª. Êèñ³ëü, Â. Ë. Êîâàëåíêî,

². Á. Êîë³óøêî, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Â. Ð. Êðàâåöü, Î. Ä. Êðóï÷àí, ª. Á. Êóáêî,

Ã. ². Ëåë³êîâ, Â. Ê. Ìàëèíîâñüêèé, Ò. Â. Ìîòðåíêî, Í. Ð. Íèæíèê, Î. Ä. Îáîëåíñüêèé,

Â. Ô. Îïðèøêî, Î. Â. Ïåòðèøèí, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, À. Î. Ñåë³âàíîâ,

Â. Ô. Ñ³ðåíêî, Â. Ñ. Ñòåôàíþê, Ì. Ì. Òèùåíêî, Þ. Ì. Òîäèêà, Ã. É. Òêà÷,

Î. Ô. Ôðèöüêèé, Â. Â. Öâºòêîâ, Â. Ì. Øàïîâàë, Þ. Ñ. Øåì÷óøåíêî òà ³í.

© Õîðîøåíþê Î. Â., 2009

* çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³
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Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè

çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ Ä. Áîññàðòà, Ì. Âåáåðà, Â. Â³ëüñîíà, Ô. Ãóäíàó,

Ì. Êðîçüº, Õ. Ë³íöà, Äæ. Ì³ëÿ, Ì. Ïàðåíò³, Ò. Ïàðñîíñà, Ã. Ñàéìîíà, Ã. Ñì³òà, Ì. Ôóêî,

Ê. ßñïåðñà òà ³í. Ïðîáëåìàì ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè

ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â Ã. Àòàìàí÷óêà, Ä. Áàõðàõà, Í. Ãëàçóíîâî¿, Ñ. Êèñåëüîâà,

À. Îáîëîíñüêîãî, Þ. Ñòàð³ëîâà òà ³í.

Òåìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ðîçðîáëÿëè óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Â. Àâåð’ÿíîâ,

². Ãðèöÿê, Ñ. Äóáåíêî, Ñ. Ñåðüîã³í, Â. Êîçáàíåíêî, Î. Ëàçîð, Î. Îáîëåíñüêèé, Â. Îëóéêî.

Íà íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ àêöåíòóâàëè óâàãó òàê³

äîñë³äíèêè, ÿê Â. Áàêóìåíêî, Î. Êàëàøíèêîâ, Â. Êíÿçºâ, Ã. Êðèâ÷èê, Â. Ëóãîâèé,

². Íàäîëüíèé, Â. Ìàëèíîâñüêèé, Î. Ìîðäâ³íîâ, Ï. Íàäîë³øí³é, Â. Ðåáêàëî. Ä³ÿëüí³ñòü

äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â äîñë³äæóâàëè Â. Áåáèê, Í. Ãîí÷àðóê, Â. Ìàðòèíåíêî,

Â. Ìàíîõ³í, Î. Ìàøêîâ, Í. Íèæíèê, Ã. Îïàíàñþê, À. Ðà÷èíñüêèé, À. Ñ³ö³íñüêèé,

Â. Öâºòêîâ òà ³í. Âèâ÷åííþ îêðåìèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà

ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ì. Á³ëèíñüêî¿, Þ. Áèòÿêà,

Â. Êîëïàêîâà, Í. Ëèïîâñüêî¿, À. Ðåøåòí³÷åíêà, Â. Òåðòè÷êè, Â. Òîêîâåíêî,

Ñ. Õàäæèðàäºâî¿ òà ³í.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçêðèòè ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè

ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ¿¿ îðãàí³çàö³¿,

ùî ïåðåäáà÷àº ÿê ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàê ³ ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ëàíêè ö³º¿ ñèñòåìè, âèñîêó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ ñòàí ³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè.

Áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, àíàë³ç ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿

òà çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿¿ óñï³õ äîñÿãàºòüñÿ ëèøå òîä³,

êîëè âîíà áàçóºòüñÿ íà ì³öíèõ íàóêîâèõ ïðèíöèïîâèõ çàñàäàõ. Ñàìå ö³ ïðèíöèïîâ³ çàñàäè

äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ãîëîâíå â ä³ÿëüíîñò³, íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìè é çàâäàííÿ,

êîíêðåòèçóâàòè ¿õ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â, ôîðì, ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿

ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º ñêëàäîâîþ ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïåðåâàæíî ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ

ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,

çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ êîìïëåêñîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ íîðì

ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Òîìó ïðèíöèïè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè

ìàþòü íà ìåò³: ðåàë³çóâàòè íàäàí³ ¿é çàêîíîäàâñòâîì ïóáë³÷íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ;

çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü; çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” âèçíà÷àº òàê³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿

ñëóæáè1 :

— ñëóæ³ííÿ óêðà¿íñüêîìó íàðîäó òà Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³;

— äåìîêðàòèçì ³ çàêîíí³ñòü;

— ãóìàí³çì ³ ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü;

— ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

— ïðîôåñ³îíàë³çì, êîìïåòåíòí³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— äîòðèìàííÿ ïðàâ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí;

— ïîë³òè÷íó íåóïåðåäæåí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

— ñòàá³ëüí³ñòü êàäð³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ;

— çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ñåðåä ïðèíöèï³â, ùî íîñÿòü çàãàëüíîíàóêîâèé õàðàêòåð, âèä³ëèìî òàê³, ÿê:

1. Ïðèíöèï ãóìàí³çàö³¿ òà äåìîêðàòèçàö³ÿ. Öåé ïðèíöèï ñïðÿìîâàíèé íà

ïîäîëàííÿ àâòîðèòàðíîãî ñòèëþ ðîáîòè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ³ íà äåìîêðàòèçàö³þ

âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

1 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 52. — Ñò. 490.
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2. Ïðèíöèï â³äêðèòîñò³, ãíó÷êîñò³ ³ äèíàì³çìó îð³ºíòóº ïðàö³âíèê³â ïóáë³÷íî¿

ñëóæáè íà âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâíèõ ôîðì ðîáîòè ç ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ

â³äíîñèí. Ïåðåäáà÷àº îïåðàòèâíó êîðåêö³þ ñòðàòåã³¿, çì³ñòó, ôîðì, ìåòîä³â, ïðèéîì³â ç

óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ çàâäàíü, óìîâ ³ ðåçóëüòàò³â.

3. Ïðèíöèï àêòèâíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³ ³ òâîð÷îñò³ àêöåíòóº íà òîìó, ùîá

íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñïðèÿëà, àáè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü

çàñòîñîâóâàâ àêòèâí³ ôîðìè, ìåòîäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Â³í âèìàãàº â³ä ïðàö³âíèêà

ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè óñâ³äîìëåíîãî, òâîð÷îãî é àêòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ñâîº¿ áåçïîñåðåäíüî¿

ä³ÿëüíîñò³.

4. Ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ — íàäàº ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó ïðàö³âíèêó ïóáë³÷íî¿

ñëóæáè âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ôîðìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

5. Ïðèíöèï íàóêîâîñò³ â³äïîâ³äàº çì³ñòó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñó÷àñíèì

äîñÿãíåííÿì íàóêè ç âèêîðèñòàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî é çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

6. Ïðèíöèï äèôåðåíö³àö³¿ — ðåêîìåíäóº áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ó âèáîð³ ôîðì ³ ìåòîä³â

âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ö³ ïðèíöèïè íå âè÷åðïóþòü âñ³õ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â. ̄ õ äîïîâíåííÿ ëèøå çáàãàòèòü

íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó íàóêîâö³â Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêà, Î. Â. Ñóðèí,

Â. À. ßöþê ïðî òå, ùî ïðèíöèïè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà: çàãàëüíîãðîìàäÿíñüê³; ïðîôåñ³éí³;

âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâí³ òà ïðèíöèïè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàâëåííÿ áþðîêðàò³¿ äî ãðîìàäÿí

òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â.

Çàãàëüíîãðîìàäÿíñüê³ ïðèíöèïè ïåðåäáà÷àþòü:

— ðîçâèòîê ï³äâèùåíîãî ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³,

çîêðåìà, ñïåöèô³÷íèõ åòè÷íèõ ÿêîñòåé, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê ãðîìàäÿíñüêèé îáîâ’ÿçîê;

— çàñòîñóâàííÿ â ïîâåä³íö³ íàâè÷îê ìîòèâóþ÷îãî é ìîòèâîâàíîãî âïëèâó íà

îòî÷óþ÷èõ;

— ÷åñí³ñòü ³ íåïðèéíÿòòÿ êîðóïö³éíèõ âïëèâ³â.

Ïðîôåñ³éí³ ïðèíöèïè ïåðåäáà÷àþòü:

— íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ç³ ñôåðè ³ñòîð³¿ é òåîð³¿ ñâ³òîâîãî é â³ò÷èçíÿíîãî

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³òîëîã³¿, åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ïðàâà

òîùî;

— óì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè íàáóò³ çíàííÿ;

— ïðàãíåííÿ ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü.

Âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâí³ ïðèíöèïè ïåðåäáà÷àþòü:

— âèêîðèñòàííÿ íàâè÷îê êåð³âíî¿ ðîáîòè, çîêðåìà, ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé;

— óì³ííÿ ñï³ââ³äíîñèòè ö³ë³ é çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ïðèíöèïè ñòàâëåííÿ áþðîêðàò³¿ äî ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â

ïåðåäáà÷àþòü:

— ïðèéíÿòòÿ ìîäåë³ â³äêðèòî¿ òà ïåðåäáà÷óâàíî¿ ïîâåä³íêè äî äîñÿãíåííÿ

âèçíà÷åíèõ ³ ïðèéíÿòèõ ñóñï³ëüñòâîì ö³ëåé;

— ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ î÷³êóâàíü2 .

Îðãàí³çàö³ÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿

ñëóæáè â Óêðà¿í³ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ, ùî âèðàæàþòü ¿õ ñóòí³ñòü òà ñîö³àëüíå

ïðèçíà÷åííÿ.

Çâàæàþ÷è íà âèùåñêàçàíå, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðèíöèïè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³,

íåóïåðåäæåíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ï³äêîíòðîëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåäáà÷àº ïàíóâàííÿ ïðàâà ó æèòòºä³ÿëüíîñò³

ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ â

Óêðà¿í³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà îçíà÷àº ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â ïðàâàì

ëþäèíè, âèçíàííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâà ïåðåä ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè (ìîðàë³, çâè÷à¿â

òîùî)3 .

2 Íèæíèê Í. Ð. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü â Óêðà¿í³ : óäîñêîíàëåííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò):

Ìîíîãðàô³ÿ / Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêî, Â. À. ßöþê. — Ëüâ³â: Âèä-âî Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà”,

2003. — ñ. 26-27.
3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
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Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå òîòîæíèé ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíó.

Îñòàíí³é îçíà÷àº, ùî çàêîí ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó ñòîñîâíî âñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â òà äæåðåë þðèäè÷íîãî ïðàâà, òîáòî ïðàâà, âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ — ôóíäàìåíòàëüíà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà º êðèòåð³ºì

ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿí. Öå êîìïëåêñíå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, ùî

â³äîáðàæàº ïðàâîâèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ïðàâà ³

âëàäè, ïðàâà ³ äåðæàâè.

Öåé ïðèíöèï ìîæíà ðîçãëÿäàòè: ÿê ïðèíöèï çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü (âèìîãà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êîìïåòåíö³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, óõâàëåííÿ

ð³øåíü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ òà íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, äîòðèìàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ

ñòðóêòóð êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè); ÿê ïðèíöèï ïîâåä³íêè ô³çè÷íèõ îñ³á ó

ñôåð³ ïðàâà (ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì íàäàíèõ éîìó ïðàâ çà óìîâè

íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ

ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè; ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì âëàñíèõ ïðàâ òà

íàÿâí³ñòü åôåêòèâíèõ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³); ÿê ïðèíöèï ïîáóäîâè ñèñòåìè

íîðìàòèâíèõ àêò³â (³ºðàðõ³÷í³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè, â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â

Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãëàñèòü, ùî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè

óõâàëþþòüñÿ íà ¿¿ îñíîâ³ ³ ïîâèíí³ ¿é â³äïîâ³äàòè (ñò. 8); îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿

òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â óñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³

â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (ñò. 6); êîæåí ãðîìàäÿíèí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî

äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü

³íøèõ ëþäåé (ñò. 68).

Ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ îð³ºíòóº íà âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³

ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â. Ïåðåäáà÷àº îïåðàòèâíó êîðåêö³þ ñòðàòåã³¿, çì³ñòó, ôîðì, ìåòîä³â,

ïðèéîì³â ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ çàâäàíü, óìîâ ³ ðåçóëüòàò³â.

Ïðèíöèï íåóïåðåäæåíîñò³ ïåðåäáà÷àº óíèêíåííÿ õèáíî¿ äóìêè ïðè ôîðìóâàíí³

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ â³äïîâ³äíîãî ñòàâëåííÿ ïóáë³÷íèõ

ñëóæáîâö³â äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ ïðîïîðö³é, ïðàâèëüíîãî

ñï³ââ³äíîøåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü ³ ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãíó÷ê³ñòþ, îïòèìàëüí³ñòþ ïîºäíàííÿ óñ³õ âèä³â

ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº ïðàâî îäíîãî ñóá’ºêòà íå ò³ëüêè ïåðåâ³ðÿòè

ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî, à é âïëèâàòè íà íüîãî øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ÷è çóïèíåííÿ ä³¿ éîãî àêò³â.

Êîíêðåòí³ ìåæ³ òà îáñÿãè ïðèíöèïó ï³äêîíòðîëüíîñò³, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿

ì³ñòÿòüñÿ â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ

ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñòàâëåíí³ äî îá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî

â ðîáîò³ ç ëþäüìè.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ïðèíöèï³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè

â Óêðà¿í³, íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïîãëÿä³â ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â äàþòü ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ

âèñíîâê³â:

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ïîâèííî áóäóâàòèñÿ

íà ïðèíöèïàõ, ùî âèðàæàþòü ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ.

2. Ïðèíöèïè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè

ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà: çàãàëüíîãðîìàäÿíñüê³, ïðîôåñ³éí³, âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâí³ òà

ïðèíöèïè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàâëåííÿ áþðîêðàò³¿ äî ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â.

3. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî áóäóâàòè

çà ïðèíöèïàìè: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³,

ïðîïîðö³éíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ï³äêîíòðîëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñåðåä íàïðÿìê³â ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ñë³ä âèçíà÷èòè ìåõàí³çì îö³íêè åôåêòèâíîñò³

ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.
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