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ÃÐÎØ², Ô²ÍÀÍÑÈ ² ÊÐÅÄÈÒ

Â. Ï. Ñèí÷àê*

ÏÎÄÀÒÊÎÂ² ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒÈ Ó Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÌÓ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ²

Ñ²ËÜÃÎÑÏÂÈÐÎÁÍÈÊ²Â Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÑÒÓÏÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÄÎ ÑÎÒ

Âàæëèâèì åòàïîì íà øëÿõó ñï³âïðàö³ ç Ñâ³òîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òîðã³âë³ (ÑÎÒ) ñòàëî

ï³äïèñàííÿ ïðåçèäåíòîì íàøî¿ äåðæàâè òà ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì ÑÎÒ ó ëþòîìó 2008 ð.

ïðîòîêîëó ïðî âñòóï Óêðà¿íè äî öüîãî ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà. Òîìó ïèòàííÿ íàñë³äê³â ³

ðèçèê³â äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ÿê³ ùå çàäîâãî äî öüîãî

îáãîâîðþâàëèñü ñåðåä ïîë³òèê³â, íàóêîâö³â, ï³äïðèºìö³â, æóðíàë³ñò³â òà ïåðåñ³÷íèõ

ãðîìàäÿí íàáóëè ùå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³. Ç öèõ ïðè÷èí ó ð³çíèõ ïóáë³êàö³ÿõ ¿õ àâòîðè,

ç îäíîãî áîêó, çîñåðåäæóþòü ñâîþ óâàãó íà âèãîäàõ, à ç ³íøîãî — íà îñíîâíèõ ïðîáëåìàõ

òà ìîæëèâèõ çàãðîçàõ, ç ÿêèìè ç³òêíåòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ãàëóçü ó ïåðñïåêòèâ³.

Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº àíàë³ç öèõ ïðàöü, â íèõ, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî óâàãè çîñåðåäæåíî

íà ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíòàõ, ÿê³ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî

âïëèâó íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, à â³äòàê ³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ï³äòðèìêè

â³ò÷èçíÿíèõ àãðàð³¿â, ÿêî¿ âîíè òàê ïîòðåáóâàòèìóòü, ³, îñîáëèâî, íà ïî÷àòêó ä³¿ “ñîò³âñüêèõ

ïð³îðèòåò³â”.

Óñå âèùåçàçíà÷åíå îáóìîâëþº äîñë³äæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ, ÿêå ïîðîäæóº

ïðîáëåìó íàóêîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíó ç íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâèõ

³íñòðóìåíò³â ÿê àìîðòèçàòîð³â, çäàòíèõ çìåíøèòè ðèçèêè ó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâî¿

ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ãðîøîâèìè ðåñóðñàìè ³ ç

äîòðèìàííÿì ïðàâèë ÑÎÒ.

Ïîøóêè øëÿõ³â çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà â³ò÷èçíÿíèõ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â

â óìîâàõ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïðîâåäåííÿ îö³íêè âïëèâó íà ðèíîê ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿

îñîáëèâî â îñòàíí³ ðîêè ñòàëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ó ïðàöÿõ åêîíîì³ñò³â-àãðàðíèê³â:

Ï. Ñàáëóêà, Ì. Äåì’ÿíåíêî, Ô. ²âàíèíè, Ë. ªâ÷óêà, Á. Ñóï³õàíîâà òà ïèòàííÿì äëÿ

îáãîâîðåíü ³ êîìåíòàð³â ó âèäàííÿõ ïðèêëàäíîãî ñïðÿìóâàííÿ é ïóáë³êàö³ÿõ ïðàêòèêóþ÷èõ

ñïåö³àë³ñò³â, çîêðåìà, Â. Êîñàð÷óêà, Â. Ëÿõîâåöü, Â. Âàâðèùóêà òà ³í.

Òîæ, â³ääàþ÷è íàëåæíå çàçíà÷åíèì àâòîðàì, ó ïðàöÿõ ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ

íàéàêòóàëüí³ø³ ïðîáëåìè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, éîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ

òà ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, âñå æ òàêè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè

â³äñóòí³ñòü ïðàöü, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â, çäàòíèõ

çìåíøèòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàõóíîê ìîá³ë³çàö³¿

äîäàòêîâèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ó ãîñïîäàðñòâà.

© Ñèí÷àê Â. Ï., 2009

* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ

íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð ÕÓÓÏ
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Áåðó÷è äî óâàãè âèùåçàçíà÷åíå, ó íàóêîâ³é ñòàò³ ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ âèÿâèòè

îñíîâí³ ðåçåðâè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ ïîâåðíåííÿ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà

çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ô³íàíñîâî¿

ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â.

ßê â³äîìî Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³ ïåðåäáà÷èëà äëÿ Óêðà¿íè ï’ÿòü ðîê³â

ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÿêèé îáìåæåíèé 2013 ð., ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ äåÿêèõ íîðì ³ ïîëîæåíü

ÑÎÒ äî â³ò÷èçíÿíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òîìó öåé òåðì³í º

íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì íå ëèøå äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à, ó

ïåðøó ÷åðãó, äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çà ñâî¿ìè ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè

ìàþòü ïåðåäáà÷èòè òà ñòâîðèòè çðó÷í³ óìîâè äëÿ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â, ïîñåðåäíèê³â

íà ðèíêó ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà âñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, ÿê³ ïðèéìàòèìóòü ó÷àñòü ó öüîìó

ïðîöåñ³. Çâ³ñíî, ùî âèêîðèñòàòè éîãî ïîòð³áíî ÿêíàéåôåêòèâí³øå, ùîá ³ íàø³ êîëåãè ïî

÷ëåíñòâó ó ö³é îðãàí³çàö³¿ ïåðåêîíàëèñü ó íàøèõ ñåðéîçíèõ íàì³ðàõ ³ â³ò÷èçíÿíèé

òîâàðîâèðîáíèê â³ä÷óâ ñïðàâæíþ ï³äòðèìêó òà çàõèùåíí³ñòü éîãî ³íòåðåñ³â. Ñåðåä òàêèõ

çàõîä³â ñë³ä àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ó íàïðÿìêó çáåðåæåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó

äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Õî÷à çáåðåãòè éîãî, áåç óðàõóâàííÿ

“ñîò³âñüêèõ âèìîã”, ïðàêòè÷íî íå ìîæëèâî.

Â³äðàçó çàóâàæèìî, ùî ïåðø³ êðîêè ó ïèòàííÿõ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â

íà øëÿõó àäàïòàö³¿ äî óìîâ ÑÎÒ óæå çðîáëåíî. Îäíàê ³ öå ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî

ðîçïî÷èíàºìî ìè çâè÷íèìè äëÿ íàñ ìåòîäàìè ³ ñïîñîáàìè. Òîáòî ó ä³ÿõ ³í³ö³àòîð³â öèõ

çàõîä³â íå â³ä÷óâàºòüñÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè. Á³ëüøå òîãî,

çíîâó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îäíîá³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé òðàäèö³éíî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó

â³ä äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â áþäæåòó. ² ëèøå çãîäîì ìè çíîâó áóäåìî çãàäóâàòè ïðî

íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ïð³îðèòåò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó òîâàðîâèðîáíèêó.

Áåçóìîâíî, í³õòî íå ìîæå çàïåðå÷óâàòè àïîäèêòè÷í³ñòü ïåðøîãî ï³äõîäó, áî éîãî

òàêè ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè. Îäíàê íå ìîæíà â³äêèäàòè é òîãî, ùî ³íøà ñòîðîíà, çîêðåìà,

ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, âèìàãàº òàêî¿ æ áåççàïåðå÷íî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ÿê ³ âèêîíàííÿ

áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Òóò éäåòüñÿ ïðî çàêîíîïðîåêò, ÿêèé âèíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ñêàñóâàííÿ íóëüîâî¿ ñòàâêè ÏÄÂ äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â1  ç ðåàë³çàö³¿

ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêà òà ì’ÿñà ó æèâ³é âàç³.

Ïðè÷îìó, ³ öå ïîòð³áíî âèçíàòè, ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âèêëèêàëî ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ â

îïîíåíò³â äî íàìàãàííÿ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà êîðèñòü áþäæåòó ìàéæå

ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ä³¿ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó. Õî÷à ðîáèëîñü öå íà çàêîíí³é

îñíîâ³, àëå ëèøå ç ò³ºþ ð³çíèöåþ, ùî ïî çàê³í÷åííþ êîæíîãî ðîêó ïîñòàâàëî îäíå ³ òåæ

ïèòàííÿ: “À ÷è áóäå ä³ÿòè íóëüîâà ñòàâêà ç ÏÄÂ äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ó íàñòóïíîìó

ðîö³?”. ² êîëè ñòàâàëî çðîçóì³ëî, ùî ¿¿ ïðîäîâæèëè íà ð³ê, ñåëÿíè çíîâó ïîëåãøåíî ç³òõàëè.

Òàêèé ï³äõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ïîðîäæóº íå ëèøå íåâèçíà÷åí³ñòü

³ íåñòàá³ëüí³ñòü ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à âêàçóº íà â³äíîøåííÿ

äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà. ² öå çà óìîâè, ùî òàêèé ÷èííèê, ÿê “ñîò³âñüê³

âèìîãè”, òîä³ äî óâàãè ùå íå áðàâñÿ.

Îòæå, ç ïðèéíÿòòÿì Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, òà âðàõîâóþ÷è âèìîãè ö³º¿ ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿,

â³ä íóëüîâî¿ ñòàâêè ÏÄÂ äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, âñå æ òàêè, ïðèéäåòüñÿ â³äìîâèòèñü.

Àäæå ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ìîæå áóòè ïðèð³âíÿíå ÿê íàäàííÿ ñóáñèä³é, ÿê³, ÿê â³äîìî, â³äíîñÿòüñÿ

äî “çåëåíî¿ ñêðèíüêè” ³ îáìåæåí³ íà ð³âí³ ìåíøå, í³æ 5 % â³ä âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ (íåçàëåæíî

â³ä òîãî, ÷è âîíè îð³ºíòîâàí³ íà êîíêðåòíèé ïðîäóêò, ÷è íà âñå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå

âèðîáíèöòâî)2 . Ïðîòå ðîáèòè öå ïîòð³áíî âèâàæåíî, âèøóêóþ÷è äîäàòêîâ³ ðåçåðâè

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæëèâî áóëî á ñïðÿìóâàòè ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, íå ïîðóøóþ÷è

ïðè öüîìó âèìîã ïîëîæåíü òà íîðì ÑÎÒ.

Íà íàøó äóìêó, ïðèéìàþ÷è òàê³ çì³íè â îïîäàòêóâàíí³ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, ó ïåðøó

÷åðãó, íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè òàêó âàæëèâó ïðîáëåìó, ÿê â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó

ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì. Òóò íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó äàíà ïðîáëåìà,

çàâäÿêè ôóíêö³îíóâàííþ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó, áóëà í³áè-òî âðåãóëüîâàíà.

Õî÷à, øâèäøå çà âñå, öå ëèøå óäàâàíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, áî ñïðàâæíüîãî

1 Ëÿõîâåöü Â. Ùîá çàì³ñòü ñàëà íå “ï³äñóíóëè ñâèíþ” // Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 30. — Ñ. 12.
2 Âñòóï Óêðà¿íè äî ÑÎÒ: íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà çàñòåðåæåííÿ äëÿ ÀÏÊ // Íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿. — Ñóìè: ²íôîðìàö³éíî-

âèäàâíè÷èé öåíòð Ñóìñüêîãî íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó, 2008. — Ñ. 13.

Â. Ï. ÑÈÍ×ÀÊ
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â³äøêîäóâàííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè òàê ³ íå ìàëè. Ç îäíîãî áîêó, ¿ì

íå äîçâîëÿëè çðîáèòè öå ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 1999 ð.

¹ 805 ³ â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 271, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñü çìåíøóâàòè ïîäàòêîâ³

çîáîâ’ÿçàííÿ çà ðàõóíîê íåâ³äøêîäîâàíîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ó íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ

ïåð³îäàõ, à ç ³íøîãî — ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì ïåðåäáà÷àëèñü ð³çí³ óìîâè, ùî

ñïðÿìîâóâàëèñü â îñíîâíîìó íà çá³ëüøåííÿ òåðì³í³â ïîâåðíåííÿ êîøò³â, à íå ðîçâ’ÿçàííÿ

ö³º¿ ïðîáëåìè. Òîáòî ïðîáëåìó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ âæå íå îäèí ð³ê ìàëè

ðîçâ’ÿçóâàòè ñàì³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè âçàì³í íà ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé

ðåæèì. ² öå çà óìîâè, ùî ïåðåä ³íøèìè ïëàòíèêàìè ÏÄÂ äåðæàâà ìàº ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,

âèçíàþ÷è öåé áîðã, ÿêèé, çà ï³äðàõóíêàìè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ñòàíîì íà 01.01.2006 ð.,

ñêëàâ 4,2 ìëðä. ãðí.3  Áåçóìîâíî, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè ñóìè ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ÿê³ íå

â³äøêîäîâóþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì, òî çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâè ç

íåâ³äøêîäîâàíîãî ÏÄÂ çíà÷íî çðîñòå. Ïðè÷îìó, ÿê ïîêàçóþòü äàí³ òàáë. 1, çà äâà îñòàíí³

ðîêè âåëè÷èíà ïîäàòêîâîãî êðåäèòó â ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ ¹ 1 ³ ¹ 2 ìàº òåíäåíö³þ

äî çðîñòàííÿ ³ ñêëàäàº 142,8 %. Äåùî ìåíøèìè òåìïàìè â³í çð³ñ çà Äåêëàðàö³ºþ ¹ 3, çà

ÿêîþ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè ïðîâîäÿòü ðîçðàõóíêè ç Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, ùî

ñòàíîâèòü 137,0 %.

Òàáëèöÿ 1.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ íàðàõîâàíèõ ñóì ÏÄÂ
ç ïîäàòêîâèì êðåäèòîì ó ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â Óêðà¿íè (ìëí. ãðí.)4

Ïðîòå íàéá³ëüø âðàæàþ÷èì º êîåô³ö³ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ çàðàõîâàíî¿ ñóìè ÏÄÂ

íà ñïåö ðàõóíêè, ç ÿêèõ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè íà ïðèäáàííÿ

ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ï³äòðèìêó âëàñíîãî

âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà òà ïòàõ³âíèöòâà. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷èìî: ÿêùî

ó 2003 òà 2004 ðð. äàíèé êîåô³ö³ºíò ñêëàäàâ â³äïîâ³äíî 99,5 ³ 104,4, òî ó äâîõ íàñòóïíèõ

ðîêàõ â³í çìåíøèâñÿ äî 0,23 ³ 0,16.

Îòæå, âèùåíàâåäåí³ ðîçðàõóíêè äàþòü ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó ïðî çìåíøåííÿ

åôåêòèâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó ç ÏÄÂ, îñê³ëüêè äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â

ñóìè íåâ³äøêîäîâàíîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ó 2005 ³ 2006 ðð. ïåðåâèùóþòü ïîäàòîê,

ïðèçíà÷åíèé äëÿ âëàñíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî ó 4,3 òà 6,2 ðàçè. Òîìó â÷àñíå

â³äøêîäóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì öèõ ñóì ìàº ñòàòè îäíèì ³ç

ðåçåðâ³â ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî áåç ïîðóøåííÿ âèìîã íîðì ³ ïîëîæåíü

Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïåâíîþ ì³ðîþ í³âåëþº âòðàòè ç³

ñêàñóâàííÿì íóëüîâî¿ ñòàâêè äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ç ðåàë³çàö³¿ ïåðåðîáíèì

3 ßðìîëåíêî Þ., Äîâãàëþê Â. Ïðîáëåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â Óêðà¿í³: íîðìàòèâí³ êîë³ç³¿ òà çëîâæèâàííÿ ïëàòíèê³â

ïîäàòê³â // Ñâ³ò ô³íàíñ³â. — 2008. — ¹ 1 (14). — Ñ. 142.
4 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè ÄÏÀ Óêðà¿íè.

ÏÎÄÀÒÊÎÂ² ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒÈ Ó Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÌÓ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ²

Ñ²ËÜÃÎÑÏÂÈÐÎÁÍÈÊ²Â Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÑÒÓÏÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÄÎ ÑÎÒ
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ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêà òà ì’ÿñà æèâîþ âàãîþ. Çâ³ñíî, ùî ïðèéìàòè ö³ ð³øåííÿ òà âíîñèòè

çì³íè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî â îäíîìó äîêóìåíò³, íå ñòâîðþþ÷è ÷àñîâèé

ëàã, ÿêèé áóäå íå íà êîðèñòü ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì.

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº é ïèòàííÿ òåðì³í³â ïîâåðíåííÿ êîøò³â

ó ãîñïîäàðñòâà. Ââàæàºìî, ùî âîíè ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñü ó çàëåæíîñò³ â³ä ñòðîê³â,

ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ñïëàòè ÏÄÂ äî áþäæåòó. Ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó

ïîêàçàëà, ùî çàêîíîäàâ÷å çá³ëüøåííÿ öèõ òåðì³í³â äî 90 äí³â, çàïðîâàäæåííÿ îáë³ãàö³é

âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ) ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-îáìåæóâàëüí³ çàõîäè ëèøå

çá³ëüøóþòü âíóòð³øí³é äåðæàâíèé áîðã, âèòðàòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà âèïëàòó,

çîêðåìà, êóïîííîãî äîõîäó, â³äâîë³êàþòü îá³ãîâ³ êîøòè ãîñïîäàðñòâ, ùî º ïðè÷èíîþ

çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà.

Îêð³ì òîãî, íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñü â³ä çàïðîâàäæåííÿ óìîâ â³äøêîäóâàííÿ

ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ÿê³ ùå á³ëüøå ñïðèÿþòü â³äâîë³êàííþ îá³ãîâèõ êîøò³â

ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, ÿê öå áóëî ó âèïàäêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2007 ð. ¹ 596 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 271 ³ â³ä 12 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 805”5  (Ïîñòàíîâà ¹ 596).

Òóò ëèøå çàóâàæèìî, ùî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ö³º¿ ïîñòàíîâè ñóìè â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ

ÏÄÂ, ùî âèíèêàëà ó ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ïîñòàâêè

ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêà òà ì’ÿñà æèâîþ âàãîþ çà íóëüîâîþ ñòàâêîþ ñòàëè

â³äíîñèòèñü äî ñïåö³àëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ¹ 1 ³ â³äøêîäîâóâàòèñü çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ

çîáîâ’ÿçàíü. Òîáòî, íàâ³òü ò³ ñóìè ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ùî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ïîñòàíîâè

¹ 596 â³äøêîäîâóâàëèñü çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç 11 êâ³òíÿ

2007 ð. (äàòà íàáðàííÿ Ïîñòàíîâè ¹ 596) ñòàëè â³äøêîäîâóâàòèñü ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè

ñàìîñò³éíî óíàñë³äîê çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ íå çàâæäè íàâ³òü

ïåðåâèùóâàëè ïîäàòêîâèé êðåäèò (äèâ. òàáë. 1).

Ïðè÷îìó çàçíà÷åíèé âèùå ïîðÿäîê ïðî³ñíóâàâ ö³ëèé ð³ê, ÿêèé ïîñòàâèâ ó ã³ðøå

ïîëîæåííÿ ãîñïîäàðñòâà òà íå ñïðèÿâ ¿õíüîìó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åííþ. ² ëèøå ç

ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äîïîâíåííÿ ïóíêòó 2 Ïîðÿäêó

íàðàõóâàííÿ, âèïëàò ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ äëÿ âèïëàòè äîòàö³é

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì çà ïîñòàâëåí³ íèìè ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì

ìîëîêî òà ì’ÿñî â æèâ³é âàç³” â³ä 2 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 3006  ñóìè ïîäàòêîâîãî êðåäèòó çà

çâ³òíèé ïåð³îä ñòàëè çíîâó âêëþ÷àòèñü äî ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, çà ÿêîþ çä³éñíþþòüñÿ

ðîçðàõóíêè ç áþäæåòîì (Äåêëàðàö³ÿ ¹ 3).

Ìàéæå àíàëîã³÷íî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè áóëè ïîçáàâëåí³

ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó çà ðàõóíîê êîøò³â

Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é íà ïî÷àòêó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ïîñòàíîâè ¹ 805, ÿêîþ

ðåãóëþþòüñÿ îïåðàö³¿ ç ïîñòàâêè ìîëîêà òà õóäîáè æèâîþ âàãîþ ïåðåðîáíèì

ï³äïðèºìñòâàì, à â³äòàê ³ ïîâåðíåííÿ êîøò³â ó ãîñïîäàðñòâà. Òàê, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ¿¿ ÷èííîñò³

â³äïîâ³äíî äî ëèñòà ÄÏÀ Óêðà¿íè çà ¹ 8837/7/16-1121 â³ä 18 ÷åðâíÿ 1999 ð.7  òàê³

îïåðàö³¿ â³äíîñèëèñü äî ñïåö³àëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ¹ 1, à â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó

ïîêðèâàëîñü ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â. Õî÷à, ÿê öå

áóëî î÷åâèäíî ç³ çì³ñòó óðÿäîâîãî äîêóìåíòà, òàê³ îïåðàö³¿ ïîâèíí³ áóëè â³äíîñèòèñü äî

çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ¹ 3, à éîãî ïîâåðíåííÿ ìàëî çä³éñíþâàòèñü çà ðàõóíîê êîøò³â

Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. ² ëèøå ÷åðåç ï³âðîêó íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó Ì³í³ñòåðñòâà

þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 11.11.1999 ð. ¹ 30-9-4613 òà ëèñòà ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 24.12.1999 ð.

¹ 19461/7/16-11218  äàíå ïîëîæåííÿ áóëî ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Ïîñòàíîâè ¹ 805.

² ÿêùî ó äðóãîìó âèïàäêó î÷åâèäíà ïîìèëêà, ÿêó çãîäîì áóëî âèïðàâëåíî, òî ó ïåðøîìó

ñïîñòåð³ãàëîñü ïåðåêëàäåííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

5 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 271 ³ â³ä 12 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 805:

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.03.2007 ð., ¹ 596 (âòðàòèëà ÷èíí³ñòü) // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 24. — Ñò.. 993.
6 Ïðî äîïîâíåííÿ ïóíêòó 2 Ïîðÿäêó íàðàõóâàííÿ, âèïëàò ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ äëÿ âèïëàòè äîòàö³é

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì çà ïîñòàâëåí³ íèìè ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêî òà ì’ÿñî â æèâ³é âàç³: Ïîñòàíîâà

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.04.2008 ð., ¹ 300 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2008. — ¹ 65. — 8 êâ³òíÿ.
7 Ëèñò Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 18.06.1999 ð., ¹ 8837/7/16-1121 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó:

http://www.dtkt.com.ua/documents/ukr/2000/31/31nov6.html
8 Ëèñò Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24.12.1999 ð., ¹ 19461/7/16-1121 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì

äîñòóïó:  http://www.dtkt.com.ua/documents/ukr/2000/20/20nov12.html
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íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ÿê³ ñàìîñò³éíî ìàëè ðîçâ’ÿçóâàòè äàíó

ïðîáëåìó. Îäíàê, ÿê ïîêàçóº íàø àíàë³ç (äèâ òàáë. 1), çä³éñíèòè â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê

ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â òàê ³ íå âäàëîñü. Îñòàííº ùå á³ëüøå ïåðåêîíóº ó íåîáõ³äíîñò³

ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî, ùî ñóòòºâå ïîêðàùåííÿ ó ìåõàí³çì³ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâå

çà çì³íè ïîðÿäêó çàðàõóâàííÿ ÏÄÂ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Çàóâàæèìî, ùî ó

äàíèé ÷àñ êîøòè â³ä öüîãî ïîäàòêó íå ìàþòü ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à ñïðÿìîâóþòüñÿ

íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîòðåáè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Òîìó äëÿ ïîâåðíåííÿ êîøò³â

ïëàòíèêàì äîö³ëüíî óòâîðèòè öåíòðàë³çîâàíå äæåðåëî, ÿêå ôîðìóâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê

÷àñòêîâîãî çàðàõóâàííÿ ÏÄÂ äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Äëÿ

öüîãî ùîð³÷íî ï³ä ÷àñ éîãî çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè

â³äïîâ³äíó ñóìó êîøò³â. Ñòâîðåííÿ òàêîãî ö³ëüîâîãî äæåðåëà, áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìå

ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó.

Íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì áóäå á³ëüø çðîçóì³ëèì, ïðîãíîçîâàíèì

òà ïðîçîðèì. Àäæå â³í, ïî ñóò³, êîíòðîëþâàòèìåòüñÿ íå ëèøå äåðæàâíèìè êîíòðîëþþ÷èìè

îðãàíàìè, àëå é ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó òà, âðåøò³-ðåøò, ñàìîþ ãðîìàäñüê³ñòþ. Îñòàííüîãî

ÿêðàç ³ áðàêóâàëî óñ³ì ïîïåðåäí³ì çàõîäàì, ÿê³ ïðîâîäèëèñü äî öüîãî ÷àñó ïðèõîâàíî â³ä

ñóñï³ëüñòâà, à â³äòàê âîíè ³ íå ìîãëè ìàòè î÷³êóâàíî¿ åôåêòèâíîñò³. ̄ õí³ì íåäîë³êîì áóëî

é òå, ùî íèìè íå ïåðåäáà÷àëèñü ñïåö³àëüí³ òà ö³ëüîâ³ äæåðåëà êîøò³â, à öå ùå îäíà

ïðè÷èíà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â â³äøêîäóâàííÿ. Óñå öå ïðèâåëî äî

òîãî, ùî ó ÷èííîìó ïîðÿäêó ïîðóøåíî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîñòóïàþòüñÿ ñóá’ºêòèâíèì

ð³øåííÿì ùîäî â÷àñíîãî ïîâåðíåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ãîñïîäàðñòâà.
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