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ÐÎËÜ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÇÌ²ÖÍÅÍÍ²

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÑÓÁ’ªÊÒÀÌÈ ÍÅÂÈÐÎÁÍÈ×Î¯ ÑÔÅÐÈ

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâå óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ìåõàí³çìàìè, çîêðåìà

ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì, áåç êîíòðîëþ ìîæå ñòàòè áåçãëóçäèì, òîìó ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

— íåâ³ää³ëüíà ÷àñòèíà ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îäíà ç

ôîðì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, çàâäÿêè ÿê³é ñóá’ºêò (äåðæàâà ³ äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ),

êåðóþ÷èé ñèñòåìîþ, îäåðæóº íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî ¿¿ ä³éñíèé ñòàí1 .

ßêùî ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâíèì

çàêîíîì³ðíîñòÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êåðîâàíîãî îá’ºêòà, òî âñÿ ñèñòåìà

êîíòðîëþ íàáóâàº íàóêîâîãî õàðàêòåðó ³ ¿¿ ðîçâèòîê ïðèñêîðþºòüñÿ. ßêùî æ êîíòðîëþþ÷èé

âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ áåç âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó

îá’ºêòà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî ñòðóêòóðà òà ³ â ö³ëîìó âñÿ ñèñòåìà ïî÷èíàþòü

ôîðìóâàòèñü ³ ôóíêö³îíóâàòè ëèøå â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ âíóòð³øí³õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñòàº íååôåêòèâíèì ³ âèìàãàº ðåôîðìóâàííÿ

³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè.

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ðèíêîâî¿

åêîíîì³êè ïîâèííèé áóòè îäíèì ç âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ

çàêîííîñò³, ö³ëüîâîìó, åôåêòèâíîìó ³ îùàäëèâîìó âèêîðèñòàííþ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâî-

êðåäèòíèõ çàñîá³â òà äîïîìàãàº ðîçêðèòè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ äåðæàâîþ ô³íàíñîâî¿

äèñöèïë³íè. Àëå ïðèêëàä³â íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ³ íåïîâåðíåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâî-

êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, íåðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ

ïîðóøåíü áåçë³÷2 .

Íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â äàíî¿ ïðîáëåìè òàêèõ, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,

Ñ. Â. Ìåäâåä÷óê, Í. Ð. Íèæíèê, Â. ß. Îë³éíèê, Î. Ì. Ïîë³íåöü, Ì. Â. Ðîìàíîâ,

Â. Â. Öâºòêîâ, íå âäàëîñÿ äîòåïåð ñòâîðèòè åôåêòèâíî¿ ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè

íåçàëåæíîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ÷åðåç:

— â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ð³âí³

äåðæàâè ³ ðåã³îí³â;

— â³äñóòí³ñòü çàêîíó ïðî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó

ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çà îñòàíí³ì ÷àñîì óêàç³â, ïîñòàíîâ ïî ô³íàíñîâî-êðåäèòíîìó

óïðàâë³ííþ ³ êîíòðîëþ;

— áàãàòüìà êîíòðîëüíèìè â³äîìñòâàìè âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é3 .

Òîìó áàãàòî â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ââàæàþòü, äëÿ òîãî ùîá ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñîâîãî

êîíòðîëþ òà éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â â Óêðà¿í³ áóëà ä³éñíî åôåêòèâíîþ ³ â³äïîâ³äàëà

ð³âíþ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, íåîáõ³äíî ïðîðîáèòè áàãàòî âàæëèâèõ ³ ³ñòîòíèõ ïåðåòâîðåíü.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â ðèíêîâî¿ åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ä³ºâ³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè íàáóâàº ùîðàç

á³ëüøîãî çíà÷åííÿ, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê

ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè Óêðà¿íè íà

îñíîâ³ âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Àëå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó óñòàíîâèòè éîãî

ì³ñöå â çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Öå ì³ñöå âèçíà÷àºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó

îá’ºêòîì êîíòðîëþ — ô³íàíñîâî-êðåäèòíèì ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßêùî

ðîçãëÿäàòè ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â øèðîêîìó çì³ñò³ ñëîâà,

© Êóë³íñüêà À. Â., 2009

* àñèñòåíò êàôåäðè ô³íàíñ³â Äîíåöüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ

1 Òàõòàé Â. Êîíòðîëü äåðæàâè. ×è ïîòð³áåí â³í Óêðà¿í³ // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2008. — ¹ 7. — Ñ. 5-13.
2 Ðîìàí³â Ì. Â. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ³ àóäèò. — Ê.: Í²ÎÑ, 2006. — 221 ñ.
3 Òàõòàé Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 5-13; Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè / Íàóê. êåð.

Â. Â. Öâºòêîâ. — Ê.: Îð³îíè, 2005. — Ñ. 228-240.
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òî öå ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â äåðæàâè, ùî ñòâîðþº íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî ñóñï³ëüñòâà. Ïðè

òàêîìó òðàêòóâàíí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ñôåðà êîíòðîëþ ³ñòîòíî

ðîçøèðþºòüñÿ, òîä³ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü — öå êîíòðîëü íàä ôîðìóâàííÿì, âèêîðèñòàííÿì

³ â³äòâîðåííÿì íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî òàêà îá’ºìíà õàðàêòåðèñòèêà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àº

íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè éîãî íà ñòðîãî íàóêîâ³é îñíîâ³. Òîìó âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ íàóêè,

êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ äèíàì³÷íó ñèñòåìó çíàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ ³ óñóíåííÿ

íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ñóá’ºêòàìè íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè ç ìåòîþ ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ4 .

Ïðîöåñ ï³çíàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: îïèñîâîãî,

çâ’ÿçàíîãî ç³ çáîðîì ôàêò³â ³ ¿õí³ì ïåðâ³ñíèì óãðóïîâàííÿì ³ ëîã³êî-àíàë³òè÷íîãî, ùî

ïðåäñòàâëÿº ÿê³ñíèé àíàë³ç ôàêò³â ³ ïîºäíóº ÿê³ñí³ ³ ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

Îòæå, êîíòðîëü ì³ñòèòü ó ñîá³, ç îäíîãî áîêó, ôàêòè ³ äàí³ äîñâ³äó, à ç ³íøîãî áîêó —

âèçíà÷åíó ñèñòåìó çíàíü — òåîð³þ.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³

âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ çàñîá³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî îñíîâíèìè éîãî çàäà÷àìè º:

— êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ, ñâîº÷àñí³ñòþ ³ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ô³íàíñîâî-

êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè (ó òîìó ÷èñë³ äîòàö³é,

êðåäèò³â, ïîçè÷îê, ñóáñèä³é òîùî);

— êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ, ïðàâèëüí³ñòþ íàäàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ,

ô³íàíñîâèõ, êðåäèòíèõ òà ³íøèõ ï³ëüã ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî ñóá’ºêòàì

íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè;

— êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ (³ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ

îñ³á), íà ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ïî ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿

ô³íàíñîâî¿-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè;

— êîíòðîëü çà ñóá’ºêòàìè íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè (îðãàí³çàö³é áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿õí³õ ïðàö³âíèê³â) íà ïðåäìåò

äîòðèìàííÿ íèìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â)

ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ìåòà ³ çàäà÷³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü ³ éîãî îñíîâí³

ôóíêö³¿, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà áàç³ çì³ñòîâíîãî çíà÷åííÿ ôóíêö³é êîíòðîëþ òîìó,

ùî àêòèâíà, òâîð÷î îðãàí³çàö³éíà ðîëü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèÿâëÿºòüñÿ â éîãî âëàñíèõ
ôóíêö³ÿõ: âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü, àíàë³ç ïðè÷èí â³äõèëåíü, ôóíêö³ÿ êîðåêö³¿, ôóíêö³ÿ

ïðåâåíö³¿ ³ ôóíêö³ÿ ïðàâîîõîðîíè5 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çì³ñòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî éîãî ñèñòåìà â ö³ëîìó

ñêëàäàºòüñÿ ç³ íàñòóïíèõ åëåìåíò³â: ñóá’ºêò êîíòðîëþ (õòî êîíòðîëþº);, îá’ºêò êîíòðîëþ

(êîãî êîíòðîëþþòü), ïðåäìåò êîíòðîëþ (ùî êîíòðîëþþòü), ïðèíöèïè êîíòðîëþ, ìåòîäè

êîíòðîëþ ³ ìåõàí³çì êîíòðîëþ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ

4 Ïîë³íåöü Î. Êîíòðîëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³: ñóòí³ñòü, âèäè òà ôîðìè éîãî çä³éñíåííÿ // Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — 2006. — ¹ 2. — Ñ. 34-42.
5 Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè / Íàóê. êåð. Â. Â. Öâºòêîâ. — Ê.: Îð³îíè, 2005. —

Ñ. 228-240.
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Îñê³ëüêè äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º îäí³º¿ ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

òî éîìó ïðèòàìàííå çàãàëüí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ìåõàí³çì

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè, àëå, çâè÷àéíî, ç

ïåðåëîìëåííÿì çì³ñòó öüîãî ïðèíöèïó ñòîñîâíî äî ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ó öüîìó

çâ’ÿçêó ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ïðèíöèïè: ïðèíöèï ïëàíîâîñò³, ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³,

ïðèíöèï áåçïåðåðâíîñò³, ïðèíöèï çàêîííîñò³, ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³, ïðèíöèï ãëàñíîñò³

³ ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ (ä³ºâîñò³) äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Íàéá³ëüø ³ñòîòíèì åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü

åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåíèõ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ çàõîä³â º ñóá’ºêòè êîíòðîëþ — öå äåðæàâí³

îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Ö³ îðãàí³çàö³¿ ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà îñíîâ³

âèäó êîíòðîëþ (çîâí³øí³é, âíóòð³øí³é) ³ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíèé, ðåã³îíàëüíèé,

ì³ñöåâèé). Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ïîâèííà áóòè ñêîîðäèíîâàíà, ùîá âèêëþ÷èòè

äóáëþâàííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ºäèí³é ìåòîäîëîã³÷í³é

îñíîâ³ ³ ðåãëàìåíòóâàòèñÿ íîðìàòèâíèìè þðèäè÷íèìè àêòàìè.

ßê ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ, äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ

îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè

äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ íåäåðæàâíèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,

à ñàìå: Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

îñîáëèâà ðîëü â çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàëåæèòü ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíàì

äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-

ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

àäì³í³ñòðàö³¿6 .

Îòæå, âñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñïåö³àëüíèõ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ îðãàí³â

ñïðÿìîâàíà íà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí. Îá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî

êîíòðîëþ º ðîçïîä³ëüí³ ïðîöåñè ïðè ôîðìóâàíí³ ³ âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ

ðåñóðñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ ëàíêàõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Îá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ

â ìàñøòàáàõ Óêðà¿íè ïî ïðàâó ïîâèíí³ áóòè âñ³ ðîçïîðÿäíèêè òà îäåðæóâà÷³ (êîðèñòóâà÷³)

áóäü-ÿêèõ äåðæàâíèõ çàñîá³â, íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ³ âèä³â

ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿

ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, êðåäèòíî-ãðîøîâ³ óñòàíîâè, ³íâåñòèö³éí³ ³íñòèòóòè, ùî çàëó÷àþòü ³

âèêîðèñòîâóþòü çàñîáè ãðîìàäÿí ³ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòè íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ùî

ôîðìóþòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Ùîäî ïðåäìåòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî â³í ðîçêðèâàº íîâ³ ÿâèùà ô³íàíñîâî-

êðåäèòíèõ â³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ëàíîê íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, â ò. ÷. ³ íåâèðîáíè÷î¿

ñôåðè, âèçíà÷àº ¿õíþ çàêîíîì³ðí³ñòü ç ìåòîþ âäîñêîíàëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ó äåðæàâíîìó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³ º ºäí³ñòü éîãî ïðåäìåòà

³ ìåòîäó. Ìåòîäîëîã³ÿ êîíòðîëþ — öå êîìïëåêñíå, îðãàí³÷íî âçàºìîçàëåæíå âèâ÷åííÿ

çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ïðîöåñ³â íà îñíîâ³

âèêîðèñòàííÿ çâ³òíî¿, íîðìàòèâíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñïîëó÷åíí³ ç äîñë³äæåííÿì

ôàêòè÷íîãî ñòàíó îá’ºêò³â êîíòðîëþ, òîáòî ñóá’ºêò³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè7 .

Àíàë³ç ë³òåðàòóðè ïðî ñóòí³ñòü ìåòîä³â êîíòðîëþ äîçâîëÿº âèä³ëèòè ç íèõ äâ³ ãðóïè:

çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè ³ ñïåöèô³÷í³ êîíòðîëüí³ ìåòîäè. Çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè÷í³

ïðèéîìè âêëþ÷àþòü ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä ç òàêèìè éîãî çàêîíàìè, ÿê çàãàëüíèé çâ’ÿçîê ³

âçàºìîçóìîâëåí³ñòü ÿâèù, ïåðåõ³ä ê³ëüêîñò³ â ÿê³ñòü, ºäí³ñòü ³ áîðîòüáà ïðîòèëåæíîñòåé,

à òàêîæ òàê³ çàãàëüí³ ïðèéîìè íàóêîâîãî ìèñëåííÿ, ÿê ñïîñòåðåæåííÿ, ïîð³âíÿííÿ, àíàë³ç

³ ñèíòåç, äåäóêö³ÿ òà ³íäóêö³ÿ. Âëàñí³ ìåòîäè÷í³ ïðèéîìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà

îá’ºäíàòè â íàñòóïí³ ãðóïè: àíàë³òè÷í³; äîêóìåíòàëüí³ óçàãàëüíåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â

êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ìîæíà

îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê äîñèòü ñêëàäíó ñèñòåìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ åëåìåíò³â:

- îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè (âêëþ÷àþ÷è ¿õí³ ëàíêè — öåíòðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÖÂ));

- ìåòîäîëîã³÷íà îñíîâà (âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, ìåòè, çàäà÷, ïðèíöèï³â, âèìîã, âèä³â

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ);

6 ×àéêà Â. Ì. Ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 5. — Ñ. 69-

74.
7 Ðîìàí³â Ì. Â. Âêàç. ïðàöÿ.
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- íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ³ ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ;

- íàóêîâî-äîñë³äíà ³ íàâ÷àëüíà áàçè; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ³ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ

(ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ðåñóðñè);

- ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà (³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìà

êîìóí³êàö³é)8 .

Íà îñíîâ³ âèâ÷åíîãî ìàòåð³àëó, ç îãëÿäó íà òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïîçèö³¿

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ìîæíà ââàæàòè íàéá³ëüø ³ñòîòíèìè ôàêòîðàìè ï³äâèùåííÿ éîãî

åôåêòèâíîñò³ ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè Óêðà¿í³ íàñòóïí³9 :

— ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ, ùî âêëþ÷àº ïðàâîâó

ãàðàíò³þ âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é, îáîâ’ÿçêîâå äîäàâàííÿ â Áþäæåòíèé êîäåêñ

Óêðà¿íè òàêî¿ ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê íåçàëåæíèé êîíòðîëü;

— ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ï³äâèùóºòüñÿ êåðîâàí³ñòü ó äåðæàâ³, ñêîðî÷óþòüñÿ çàéâ³ ëàíêè

÷è ñòâîðþþòüñÿ íîâ³, íåîáõ³äí³ äëÿ êîíòðîëþ;

— âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íî¿ áàçè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ

ï³äâèùåííÿ îá’ºêòèâíîñò³, ÿêîñò³, îïåðàòèâíîñò³ ³ êîìïëåêñíîñò³ êîíòðîëþ øëÿõîì

âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ: àíàë³çó, åêñïåðòèçè, îö³íêè òîùî;

— îðãàí³çàö³ÿ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà á

â³äïîâ³äàëà àíàë³òè÷íèì ö³ëÿì êîíòðîëþ, ãàðàíòóâàëà ïîâíîòó ³ â³ðîã³äí³ñòü âèõ³äíèõ

äàíèõ ùîäî îá’ºêòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà øèðîêó ãëàñí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñ³â

Äîíåöüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 14 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó)

8 Òàõòàé Â. Âêàç. ïðàöÿ.
9 Ïîë³íåöü Î. Âêàç. ïðàöÿ.
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