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Ç. Ì. Ñóëòàíîâà*

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ

Â ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÅ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Êàçàõñòàíà ïðîèñõîäèëî

â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî çàäà÷à ñîñòîÿëà â ñîçäàíèè

íå ïðîñòî ñàìîñòîÿòåëüíîé, íî è ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè,

àäåêâàòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ. Âíåäðåí ðÿä

ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ñòàëè ñâîåãî ðîäà ôóíäàìåíòîì äëÿ ðàçâèòèÿ íîâîé

ìåòîäîëîãèè. Ýòî åäèíûå êîíöåïöèè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà èëè ÑÍÑ, ñèñòåìà

ìåæäóíàðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êëàññèôèêàöèè, ðóêîâîäñòâî ïî âåäåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ

áèçíåñ ðåãèñòðîâ èëè ðåãèñòðîâ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèå.

Íåñìîòðÿ íà óñïåõè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, åå ïîëüçîâàòåëè íå âñåãäà

óäîâëåòâîðåíû ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè. Ïðåòåíçèè èìåþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì

àñïåêòàì êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ: ñâîåâðåìåííîñòè, òî÷íîñòè, ñîïîñòàâèìîñòè,

ñðàâíèìîñòè, ÿñíîñòè, àêòóàëüíîñòè è äîñòóïíîñòè. Íà ïðàêòèêå ïîëüçîâàòåëÿì áûâàåò

ñëîæíî íàéòè íóæíûå äàííûå, öåíîâàÿ ïîëèòèêà íå ïðîçðà÷íàÿ, áûâàþò çàòðóäíåíèÿ ñ

èíòåðïðåòàöèåé äàííûõ, ò. ê. äàííûå íå îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîÿñíåíèÿìè è

ò. ä.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü äðóãèå àñïåêòû ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî ìîæíî

óâèäåòü ñëåäóþùåå. Ïî îöåíêàì åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

Êàçàõñòàíà âïîëíå óäîâëåòâîðèòåëüíî îáåñïå÷åíà ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, à ïî êîëè÷åñòâó

çàíÿòûõ ïðåâîñõîäèò åâðîïåéñêèå ñòðàíû, êîòîðûå ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîïîñòàâèìû

ñ Êàçàõñòàíîì.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ìåòîäîëîãèè òàêæå

íåîáõîäèìû ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â ìåíåäæìåíòå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Íå ýôôåêòèâíûé

ìåíåäæìåíò, îðèåíòèðîâàííûé íå íà ïîëüçîâàòåëÿ, à íà ïðîèçâîäñòâî, ñòàë îäíèì èç

ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàòèñòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ

ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû äàííîãî âîïðîñà.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïðåäñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè, è ñòàòèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáîé. Ïðèíàäëåæíîñòü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ÿâëÿåòñÿ

åå âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé, êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè íàó÷íîì àíàëèçå

ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèè ðÿäà ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå ïðè âûáîðå

íîâîé ìîäåëè ìåíåäæìåíòà.

© Ñóëòàíîâà Ç. Ì., 2009

* äîêòîðàíò Êàçàõñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ò. Ðûñêóëîâà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåãî

àóäèòà Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå (ã. Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí), êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

1 Barton, A. H. Diagnosis of Bureaucratic Maladies, In C. H. Weiss and A. H. Barton (eds.), Making Bureaucracies Work, Thousand

Oaks, Calif. Sage,1980; Downs, A. Inside Bureaucracy. New York: Little, Brawn, 1967.
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Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ó÷åíûå è ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò ãîñóäàðñòâåííûé

áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ÷åì-òî ñîâåðøåííî îòëè÷íûì îò ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ñïåöèàëèñòû

â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ íàóê àêöåíòèðóþò ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé è îòíîøåíèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè, çàêîíîäàòåëüíûìè, ñóäåáíûìè è

äðóãèìè îðãàíàìè. Ýêîíîìèñòû, àíàëèçèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ áþðîêðàòèþ,

ññûëàþòñÿ íà îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðûíêîâ äëÿ ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå ðûíêîâ, ïî ìíåíèþ òàêèõ ó÷åíûõ, äåëàåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå

ýôôåêòèâíûìè, ñîïðîòèâëÿþùèìèñÿ ïåðåìåíàì è ïîäâåðæåííûìè ïîëèòè÷åñêèì

âëèÿíèÿì1 .

Àáñîëþòèçàöèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ ñ îäíîé ñòîðîíû îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé

àïïàðàò ñëåäóåò âñåìåðíî ñîêðàùàòü, ñ äðóãîé — íå ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ

îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíîé. Îäíàêî íè îäíà ñòðàíà ìèðà íå ìîæåò îáõîäèòüñÿ

áåç ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, â òîì ÷èñëå áåç ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû.

Ïðè÷åì â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èìååòñÿ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûé è âëèÿòåëüíûé

ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð.

Ðÿä ó÷åíûõ ïîëàãàþò, ÷òî ñîâðåìåííûå òåîðèè ìåíåäæìåíòà âêëþ÷àþò òùàòåëüíî

ðàçðàáîòàííûå ìîäåëè è êîíöåïöèè äëÿ àíàëèçà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ñòðàòåãèè,

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷2 . Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ýòè ìîäåëè

äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè äàæå

îïðîáîâàëè ýòè ìîäåëè íà ýìïèðè÷åñêîì ìàòåðèàëå. Íî îáùèå ìîäåëè íå äàþò îòâåòîâ íà

ðÿä âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ ýêîíîìèñòàìè ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíèçàöèÿì. Íàïðèìåð, âëèÿåò ëè íà ìåíåäæìåíò è îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñîáñòâåííîñòü è ïîäâåðæåíû ëè îíè âîçäåéñòâèþ ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Èíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ó÷åíûå, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå

áþðîêðàòèè ðàáîòàþò ëó÷øå, ÷åì ýòî îáû÷íî ïðèçíàåòñÿ äðóãèìè ó÷åíûìè è îáùåñòâîì3 .

Ñòîðîííèêè òàêîé ïîçèöèè îïèñûâàþò óñïåøíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå íîâîââåäåíèÿ è

ïîëèòèêó. Ìíîãèå èç íèõ íàõîäÿò ñâèäåòåëüñòâà âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé è ÷èíîâíèêîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì óêàçûâàþò íà òðóäíîñòè îïðåäåëåíèÿ

ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì.

Ìû âèäèì, ÷òî â îòíîøåíèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå íàó÷íûå âûâîäû, êîòîðûå ñîâïàäàþò òîëüêî â òîì, ÷òî

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñëîæíî ñðàâíèâàòü ñ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñðàâíèâàþòñÿ ýòè äâà âèäà îðãàíèçàöèé. Â

îäíîì èç òàêèõ èññëåäîâàíèé4  áûëè îáîáùåíû äàííûå î äåñÿòè óñïåøíûõ îðãàíèçàöèÿõ

(ïÿòè ÷àñòíûõ è ïÿòè ãîñóäàðñòâåííûõ). Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ èññëåäîâàòåëü îïðåäåëèë

ñëåäóþùèå îáùèå äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé ÷åðòû:

- óñïåøíûå îðãàíèçàöèè èìåþò ÷åòêèå ìèññèè è öåëè, î íèõ øèðîêî èíôîðìèðóþò

è èõ âîñïðèíèìàþò âî âñåé îðãàíèçàöèè.

- ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè ñ÷èòàþò åå îñîáîé áëàãîäàðÿ åå ïðîäóêöèè èëè óñëóãàì è

ãîðäÿòñÿ åþ.

- ðóêîâîäñòâî ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ÷åñòíîìó è

óâàæèòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê íèì, à òàêæå íåôîðìàëüíîìó îáùåíèþ ñ íèìè.

- ìåíåäæåðû íå ñ÷èòàþò ñâîþ îðãàíèçàöèþ îñîáåííî íîâàòîðñêîé, íî îíè

ïîä÷åðêèâàþò íîâàòîðñêèå ìåòîäû ðóêîâîäñòâà.

- ðóêîâîäñòâî äåëàåò óïîð íà äåëåãèðîâàíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé âíèç â

îðãàíèçàöèè, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî. îíî ñòðåìèòñÿ âîâëå÷ü êàê ìîæíî áîëüøå

ðàáîòíèêîâ â ïðèíÿòèå ðåøåíèé è äðóãèå äåéñòâèÿ.

- ïðîèçâîäñòâåííûå çàäàíèÿ è öåëè ÷åòêèå, è ðàáîòíèêè èìåþò õîðîøóþ îáðàòíóþ

ñâÿçü. õîðîøàÿ ðàáîòà âîçíàãðàæäàåòñÿ ïðèçíàíèåì è äðóãèìè ñïîñîáàìè.

2 Allison, G. T. Public and Private Management: Are They Fundamentally Alike in all Unimportant Respects? In J. L. Perry and

K. L. Kraemer (eds)., Public management. Mountain View, Calif.: Mayfield, 1983; Boseman, B. All Organizations Are Public: Bridging

Public and Private Organizational Theories. San Francisc: Jossey-Bass, 1987.
3 Goodsell, C. T. The Case for Bureaucracy. Chatham, N.J.:Chatham Hause, 1994; Wamsley, G. L., and others. Refounding Public

Administration. Thousand Oaks, Calif.: Sage, 1990.
4 Gold, K. A. Managing for Success: A Comparison of the Public and Private Sectors // Public Administration Revew. — 1982. —

P. 568-575.w
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- ðåãóëèðîâàíèå ðàáîò, ó÷àñòèå â äåëàõ è êàäðîâàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû

çàèíòåðåñîâàòü ëþäåé è ïîáóäèòü â íèõ ýíòóçèàçì è ñòðåìëåíèå ê ðîñòó.

Íàðÿäó ñî ñõîäñòâàìè áûëè îáíàðóæåíû ðàçëè÷èÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå ôîðìóëèðóþò ñâîþ ìèññèþ ñòîëü ÷åòêî è ïîñëåäîâàòåëüíî,

êàê ÷àñòíûå ôèðìû. Â ýòîì îòíîøåíèè ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì âèäèìî ïîìîãàåò èõ

îðèåíòàöèÿ íà ïðèáûëü â êà÷åñòâå ýëåìåíòà öåëè. Ìåíåäæåðû æå â ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ â êà÷åñòâå öåëè îïðåäåëÿëè âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì àïïàðàòà è

áåñïåðåáîéíîñòü âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé è ïðîöåññîâ.

Ïðèâåäåííûå òî÷êè çðåíèÿ è ïðèìåðû ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò

ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä â îòíîøåíèè îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ýòà äåÿòåëüíîñòü, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå

îðèåíòàöèè íà ïðèáûëü è ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î åå íåýôôåêòèâíîñòè, ìîæåò áûòü íå

ìåíåå óñïåøíîé, ÷åì â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñëîæíåå, ÷åì ÷àñòíîé.

Â ñâîåé ìîíîãðàôèè «Àíàëèç è óïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ» Õýë

Äæ. Ðåéíè5  ñôîðìóëèðîâàë ôàêòîðû, êîòîðûå óñëîæíÿþò çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè â ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ýòî ðàçìåðû è ñëîæíîñòü ñèñòåìû,

íåîïðåäåëåííîñòü êðèòåðèåâ îöåíêè, òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòêîé ìèññèè, óÿçâèìîñòü

ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå, ìíîæåñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ðåøåíèé ìåíåäæåðîâ, ìèêðîìåíåäæìåíò ñî

ñòîðîíû íàäçèðàþùèõ îðãàíîâ, òðóäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûìè

ñëóæàùèìè è ïîëèòè÷åñêèìè íàçíà÷åíöàìè.

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìû ê óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â Êàçàõñòàíå, à èìåííî:

— Àãåíòñòâî ïî ñòàòèñòèêå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó «êðóïíûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

ñî ñëîæíîé ñòðóêòóðîé. Îíî èìååò 16 òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííîå ÐÃÏ,

êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü èìååò 16 äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â Àãåíòñòâå

è åãî ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 5 000 ÷åëîâåê. Àãåíòñòâî òàêæå

äîëæíî êîîðäèíèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îêîëî 20 äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ;

— Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ

èñïîëíåíèå áþäæåòà, èñïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ñòðàòåãè÷åñêèõ è òåêóùèõ ïëàíîâ.

Ôîðìàëüíî ýòè êðèòåðèè íåëüçÿ ñ÷èòàòü íåîïðåäåëåííûìè. Îäíàêî, îíè ñëàáî óâÿçàíû ñ

ìèññèåé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ïðîèçâîäñòâå îáúåêòèâíûõ è äîñòîâåðíûõ äàííûõ

äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ôàêòà ïðàâèëüíåå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Õýë Äæ

Ðåéíè â îòíîøåíèè êðèòåðèåâ îöåíêè;

— Ìèññèÿ ñòàòèñòèêè îôèöèàëüíî îïðåäåëåíà. Îäíàêî, íå òîëüêî äëÿ ïîëüçîâàòåëåé,

íî äàæå äëÿ ñîòðóäíèêîâ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ è äàæå

îáó÷åíèå äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ è îñîçíàíèÿ ýòîé ìèññèè. Îíà ñâÿçàíà ñ òàêèìè

êàòåãîðèÿìè, êàê äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà, ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ýôôåêòèâíîñòü

ïðîèçâîäñòâà, çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ìîæíî

ïðèçíàòü, ÷òî ìèññèÿ ñòàòèñòèêè, êàê îáúåêò îöåíêè, ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîé,

÷åì îïðåäåëåííîé;

— Ïðîáëåìà óÿçâèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå òàêæå

ñâîéñòâåííà ñòàòèñòèêå, îñîáåííî â ñòðàíàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî âûðàæàåòñÿ

íå òîëüêî â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü

ôèíàíñèðóþòñÿ òå ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîãðàììû, êîòîðûå êàæóòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè

ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëÿì. Òàêèå ïðîãðàììû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ñ

ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Íàïðèìåð, â ñòàòèñòèêå Êàçàõñòàíà

îñíîâíûì ìåòîäîì ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ÿâëÿåòñÿ ñïëîøíîé ó÷åò. Â

ýòèõ óñëîâèÿõ, ñ ïîçèöèé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, ïðîâåäåíèå íàöèîíàëüíîé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì. Îäíàêî, íà òàêîãî ðîäà ïðîåêòû

çíà÷èòåëüíî ïðîùå ïîëó÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå, ÷åì íà äðóãèå ïðîåêòû, êîòîðûå ìåíåå

ïîíÿòíû ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëÿì (íàïðèìåð, ñâÿçàííûå ñ ìîäåðíèçàöèåé

ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è âíåäðåíèåì íîâîé ìåòîäîëîãèè);

5 Õýë Äæ. Ðýéíè. Àíàëèç è óïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. — Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004. — Ñ. 357.
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— Íåçàâèñèìîñòü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû íå

ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ïðèâåäåííûõ âûøå èñòî÷íèêàõ

îïèñûâàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû, êîãäà â ÑØÀ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ î ñîêðàùåíèè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâèëèñü ñòèìóëîì äëÿ î÷åðåäíîé

ðåîðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ñòàòèñòèêè è, òàêèì îáðàçîì, åñòåñòâåííî îêàçûâàåò

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ åå ðàçâèòèÿ;

— ßâëÿÿñü ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îðãàíû ñòàòèñòèêè îáÿçàíû

ïîä÷èíÿòüñÿ óñòàíîâëåííûì ðåãëàìåíòàì è òðåáîâàíèÿì äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

è Ïðàâèòåëüñòâà. Áîëüøèíñòâî òàêèõ òðåáîâàíèé èìåþò îðãàíèçàöèîííûé õàðàêòåð è íå

ïðåäñòàâëÿþò ïðîáëåìû äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. íå âëèÿþò íà ñîáëþäåíèå

Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñòàòèñòèêè (äàëåå Ïðèíöèïû ñòàòèñòèêè)6 . Íî èìåþòñÿ

ïðèìåðû íåãàòèâíîãî ñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ïðîêóðîðñêîãî

íàäçîðà â Êàçàõñòàíå ïðèíÿòà ðàñøèðåííàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «îáðàùåíèÿ þðèäè÷åñêèõ

è ôèçè÷åñêèõ ëèö». Ïîä íèìè ïîíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå äîêóìåíòû

è ïèñüìà, ïîñòóïèâøèå îò þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîäõîäà

ñòàòèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âûïîëíåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ çàïðîñîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå

ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îêàçàëàñü ïîä ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì.

Ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì âîçìîæíî íà îñíîâå ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ Ïðèíöèïîâ

ñòàòèñòèêè, ñîãëàñíî êîòîðûì â êà÷åñòâå áàçîâûõ ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ðåøèòü

ñëåäóþùèå çàäà÷è:

Îòäåëèòü ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îò àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâîé

ýòîãî ìîæåò áûòü ïðèäàíèå îðãàíó ñòàòèñòèêè ñòàòóñà íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà, íàïðèìåð, êàê Íàöèîíàëüíûé Áàíê è Âåðõîâíûé Ñóä. Îðãàí ñòàòèñòèêè íå äîëæåí

ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì áîëüøîå

âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ èçó÷åíèþ ïîòðåáíîñòè ïîëüçîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå òàêîãî

âàæíîãî ïîëüçîâàòåëÿ êàê Ïðàâèòåëüñòâî.

Óëó÷øèòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Èñêëþ÷èòü èç íåãî

íîðìû, ïðîòèâîðå÷àùèå Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì è äîáàâèòü íîðìû,

îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ. Íàïðèìåð, íîðìà î

ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà èç Çàêîíà «Î

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå». Ïðè ýòîì íîðìà î òîì, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêîìó îðãàíó

çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, — äîáàâèòü â Çàêîí. Òàêæå

íóæíû èçìåíåíèÿ â Àäìèíèñòðàòèâíîì Êîäåêñå â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, êàê

ðåñïîíäåíòîâ, òàê è ñàìèõ ñòàòèñòèêîâ çà áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â

ñôåðå ñòàòèñòèêè.

Ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî íà ïîòðåáíîñòè ïîëüçîâàòåëåé.

Ìèññèÿ ñòàòèñòèêè âûïîëíåíà íå òîãäà, êîãäà ïðîèçâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, è

äàæå íå òîãäà, êîãäà ýòè äàííûå äîñòàòî÷íî òî÷íûå, à òîãäà, êîãäà ïîëüçîâàòåëè ñìîãè

ñâîåâðåìåííî èõ ïîëó÷èòü è ïðèìåíèòü ýòè äàííûå.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ìåðû, áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìåíåäæìåíòà â ñòàòèñòèêå. Îäíàêî, ýòè ìåðû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì

óñëîâèåì ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîáëþäåíèå

Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, âêëþ÷àÿ íàëè÷èå àäåêâàòíîé ïðàâîâîé îñíîâû è ðåàëüíîå

îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ïîëüçîâàòåëÿ, ïðèâîäèò ê êîðåííûì ðåôîðìàì ìåíåäæìåíòà

ñòàòèñòèêè è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ è âûñîêîýôôåêòèâíûõ

ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì.

6 Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè // Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà. —

1994. — Ïðèëîæåíèå ¹. 9 (E/1994/29). — ãë. V.
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