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Ðîçãëÿíóòî ïðàâîâ³ òà ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè ó÷àñò³ Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Îõàðàêòåðèçîâàíîãî îçíàêè â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà.
Âêàçàí³ ôîðìè ó÷àñò³ îìáóäñìàíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà
¿õ îñîáëèâîñò³

Ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå è ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ó÷àñòèÿ
Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îõàðàêòåðèçîâàíû ïðèçíàêè
îòå÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà îìáóäñìåíà. Óêàçàíû ôîðìû ó÷àñòèÿ
îìáóäñìåíà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è èõ îñîáåííîñòè

Legal and factual grounds of the participation of the Verkhovna Rada
Representative of Human Rights in the administrative legislation of Ukraine
are examined. Signs of the native institution of ombudsman are characterized.
Forms and peculiarities of the participation of the ombudsman in the
administrative legislation are given

Çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îáóìîâèëî ìîæëèâ³ñòü
çàëó÷åííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó ð³çíîãî ðîäó ñóá’ºêò³â, ï³äñòàâè òà çì³ñò ó÷àñò³ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ íàóêîþ
îá´ðóíòîâàí³ íåäîñòàòíüî, ìàëîäîñë³äæåíîþ ëèøàºòüñÿ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè íå çàâæäè ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòü
çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Â³äòàê, çàâäàííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ áóäå ðîçêðèòòÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ
ïèòàíü ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ îäíîãî ³ç ñóá'ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü — îìáóäñìàí.

Îìáóäñìàí, ÿê ïðèéíÿòî ³ìåíóâàòè â êðà¿íàõ ªâðîïè òà ñâ³òó ïîñàäîâó îñîáó,
óïîâíîâàæåíó êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îäíó ³ç îçíàê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, àäæå ñàìå öÿ îñîáà ïîêëèêàíà
çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà
çàõèñò ïðàâ êîæíîãî (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” [1]).

Â Óêðà¿í³ ôóíêö³¿ îìáóäñìàíà çä³éñíþþòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé, âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ð³çíèõ ôîðìàõ. Âèñíîâîê ùîäî
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê ïðî ó÷àñíèêà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà çðîáèòè, ïðîàíàë³çóâàâøè îçíàêè ö³º¿ ïîñàäîâî¿

© Áåâçåíêî Â.Ì., 2009.
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îñîáè òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè:

1) º ïîñàäîâîþ îñîáîþ, íà ÿêó çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ
ïîâíîâàæåíü, à ñàìå:

— çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî (çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü);

— çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíèõ ïîâíîâàæåíü;
2) çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º íå ëèøå ïóáë³÷íîþ, àëå é ñóòî

âëàäíîþ. Òàê, íàïðèêëàä, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº
ïðàâî: â³äâ³äóâàòè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ì³ñöÿ òðèìàííÿ çàòðèìàíèõ, ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ,
óñòàíîâè â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèìè ïîêàðàíü òà óñòàíîâè ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ ³
ïåðåâèõîâàííÿ, ïñèõ³àòðè÷í³ ë³êàðí³, îïèòóâàòè îñ³á, ÿê³ òàì ïåðåáóâàþòü, òà îòðèìóâàòè
³íôîðìàö³þ ùîäî óìîâ ¿õ òðèìàííÿ; ïåðåâ³ðÿòè ñòàí äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ òèìè,
ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü (ï.ï. 8, 12 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”). Íàòîì³ñòü âòðó÷àííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó
ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî çàáîðîíÿºòüñÿ (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”);

3) çä³éñíþº ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê — ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ïðàâîâèé çàõèñò — ùîäî óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí — ùîäî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùîäî êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

4) çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ôîðì³:
— âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ç ïðàâ ëþäèíè òà ïîäàííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà
¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á;

— ïðèéîìó òà ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
àáî îñ³á, ÿê³ ä³þòü â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”;

— ïðåäñòàâëåííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí äîäåðæàííÿ
òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè;

— ó÷àñò³ ó ï³äãîòîâö³ äîïîâ³äåé ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ Óêðà¿íîþ â
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ çã³äíî ç ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà
îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

5) âíàñë³äîê çä³éñíþâàíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàº ó÷àñíèêîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì ÿêèõ çàâæäè âèñòóïàº ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü — îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è
ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó
êîìïåòåíö³þ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íå âõîäÿòü
êîíôë³êòè ì³æ ãðîìàäÿíàìè; ñôåðà éîãî ä³ÿëüíîñò³ — â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³
äåðæàâíèì îðãàíîì, îðãàí³çàö³ºþ, óñòàíîâîþ, îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, ¿õ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè òîùî, à íàé÷àñò³øå — öå êîíòðîëü ó ñôåð³ âçàºìîâ³äíîñèí “ãðîìàäÿíèí —
âèêîíàâ÷à âëàäà” [2];

6) º ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ñòàòóñ ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”, Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”. Ïðèíàã³äíî, ìàºìî â³äçíà÷èòè, ùî äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè
äîâîäèòüñÿ ïðàâèëüí³ñòü ³ êîðåêòí³ñòü ³ìåíóâàííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè [2, ñ. 20-22]. ²ç òàêèì ðîçóì³ííÿì öüîãî ³íñòèòóòó ä³éñíî ìîæíà
ïîãîäèòèñÿ, çâàæèâøè íà òå, ùî Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè íå
ºäèíà ïîñàäîâà îñîáà, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ àïàðàòîì — Ñåêðåòàð³àòîì.
Ñï³ëüíî ö³ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü êîíêðåòí³ äåðæàâí³ çàâäàííÿ, óçãîäæóþ÷è âëàñí³ ä³¿.

Ï³äñòàâè ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷à ñë³ä ðîçãëÿäàòè:

1) ôàêòè÷í³;
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2) ïðàâîâ³.
Ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè òàêî¿ ó÷àñò³ º áóäü-ÿê³ éîãî ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü,

çä³éñíþâàí³ îìáóäñìàíîì ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü.
Ð³øåííÿìè, ä³ÿìè, áåçä³ÿëüí³ñòþ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ

ëþäèíè ìîæå áóòè áóäü-ÿêà éîãî ïîâåä³íêà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ö³ºþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ó
çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü. Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó
ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”
ð³øåííÿìè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè º êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî òà ïîäàííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä
ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Íàòîì³ñòü äî ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè íàëåæèòü (ñò. ñò. 14, 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”):

1) ïðèéîì éîãî ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè òà
ñëóæáîâèìè îñîáàìè (Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè òîùî);

2) ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â Óêðà¿íè, êîëåã³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ³íøèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â;

3) çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñóäîâèõ
îðãàí³â);

4) â³äâ³äóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é;

5) âèâ÷åííÿ òà îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â;
6) âèìîãà ñïðèÿòè ïðîâåäåííþ ïåðåâ³ðîê;
7) ìîæëèâ³ñòü çàïðîøóâàòè ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â

òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;
8) â³äâ³äóâàííÿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ì³ñöÿ òðèìàííÿ çàòðèìàíèõ, ïîïåðåäíüîãî

óâ’ÿçíåííÿ, óñòàíîâè â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèìè ïîêàðàíü òà óñòàíîâè ïðèìóñîâîãî
ë³êóâàííÿ ³ ïåðåâèõîâàííÿ, ïñèõ³àòðè÷í³ ë³êàðí³, îïèòóâàòè îñ³á, ÿê³ òàì ïåðåáóâàþòü,
òà îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî óìîâ ¿õ òðèìàííÿ;

9) ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ñóä³â óñ³õ ³íñòàíö³é;
10) íàïðàâëåííÿ ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè àêòè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ó ðàç³

âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
11) ïåðåâ³ðêà ñòàíó äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà

â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ òèìè, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü;

12) íåäîáðîñîâ³ñíå óòðèìàííÿ â³ä çä³éñíåííÿ ÷è íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Äîñë³äæóþ÷è ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, íå ìîæåìî íå çâåðíóòè óâàãó
íà ïàðàäîêñàëüí³ñòü òîãî ôàêòó, ùî Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè çã³äíî ³ç ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ìîæå áóòè îäíî÷àñíî ³
â³äïîâ³äà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ³ ñóá’ºêòîì, ÿêèé ïåâíèì ÷èíîì çä³éñíþº
ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîçèâà÷à. Òàêà ïàðàäîêñàëüí³ñòü ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî éîãî
çâåðíåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ) äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè
ìîæå áóòè îñêàðæåíî, ÿê ä³ÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ïî-ïåðøå, ó òàê³é
ñèòóàö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ³íñòèòóò çóñòð³÷íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿêèé, ïðîòå, ó
ÊÀÑ Óêðà¿íè íå çàêð³ïëåíèé. Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâåöü òàêèì ÷èíîì äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü
îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîäàíîãî äî ñóäó Óïîâíîâàæåíèì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Áåçóìîâíî, ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ òàêèì ÷èíîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó,
ïîäàíîãî îìáóäñìàíîì, í³âåëþº îäíó ³ç éîãî îñíîâíèõ ôóíêö³é — ïðàâîâèé çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Çä³éñíþþ÷è òàêó ôóíêö³þ, îìáóäñìàí áåðå ó÷àñòü
ó ñòâîðåíí³ óìîâ ùîäî ïðàâîì³ðíî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ ïðàâ, çä³éñíþº ä³¿
ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ïðàâ
ëþäèíè, ðîçãëÿäàº ³ ïåðåâ³ðÿº çàÿâè, ñêàðãè òà ³íø³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè [2, ñ. 78-79].

Â³äòàê, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ Óïîâíîâàæåíèì

Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÒÀ ÔÎÐÌÈ Ó×ÀÑÒ² ÓÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÎÃÎ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ
íîðìàëüíèõ óìîâ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïðîïîíóºìî ïåðåäáà÷èòè çàñòåðåæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ïîäàíîãî îìáóäñìàíîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Ó çâ’ÿçêó ³ç ö³ºþ ïðîïîçèö³ºþ äî ñò. 60 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ñë³ä âíåñòè òàêå äîïîâíåííÿ: “Çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ³ç
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, éîãî ó÷àñòü
ó öèõ ñïðàâàõ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ñòîðîíàìè òà ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ñïðàâ³, à òàêîæ îñîáàìè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî
¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè, ëèøå â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó”.

Íàòîì³ñòü ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ñë³ä ïîä³ëÿòè íà ìàòåð³àëüíî— òà ïðîöåñóàëüíî—
ïðàâîâ³. Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèìè ï³äñòàâàìè º íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”, ó ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ïðàâîâèé
ñòàòóñ (ñò. 4), ïîâíîâàæåííÿ (ñò.ñò. 13, 14) òà ôîðìè çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü
(ñò. ñò. 15-19).

Äî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ï³äñòàâ íàëåæàòü òàê³ íîðìè ÊÀÑ Óêðà¿íè — ñò. ñò. 2,
3, 48, 49, 50, 51, 60, 61. Ö³ íîðìè ïåðåäáà÷àþòü, çîêðåìà, îáîâ'ÿçîê Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, ôîðìè òà îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ îìáóäñìàíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, âèõîäÿ÷è ³ç
çì³ñòó âêàçàíèõ íîðì òà, çâàæàþ÷è íà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð é çì³ñò éîãî ä³ÿëüíîñò³,
ìîæå áðàòè ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷à.

Òàê, íàïðèêëàä, êîëåã³ºþ ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè áóëà
ðîçãëÿíóòà àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íà ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 22 æîâòíÿ
2004 ð. ïî ñïðàâ³ çà ñêàðãîþ Ãîëîâàòîãî Ñåðã³ÿ Ïåòðîâè÷à íà íåïðàâîì³ðíó áåçä³ÿëüí³ñòü
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, âèçíàííÿ áåçä³ÿëüíîñò³
íåïðàâîì³ðíîþ òà çîáîâ’ÿçàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
íàäàòè Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè òà Ïîëîæåííÿ ïðî ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè.

Ó ãðóäí³ 2004 ð. Ñ. Ï. Ãîëîâàòèé ÿê ãðîìàäÿíèí òà íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà íåïðàâîì³ðíó áåçä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Ïîçèâà÷ çàçíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì éîãî äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ â ïîðÿäêó òà ñòðîêè, âèçíà÷åíí³
öèì Çàêîíîì. 8 æîâòíÿ 2003 ð. çà ¹ 166 â³í íàïðàâèâ äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ äî
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè Í. ². Êàðïà÷îâî¿ ÿê äî ïîñàäîâî¿
îñîáè. Îäíàê, ñóá’ºêò îñêàðæåííÿ íå â³äïîâ³â íà éîãî çâåðíåííÿ òà íå íàäàâ éîìó
çàïèòóâàí³ Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî.
Ïîçèâà÷ ïðîñèâ âèçíàòè íåïðàâîì³ðíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà çîáîâ’ÿçàòè ¿¿ âèäàòè çàçíà÷åí³ âèùå äîêóìåíòè.

Çàñëóõàâøè äîïîâ³äü ñóää³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðèâøè
³ îáãîâîðèâøè äîâîäè êàñàö³éíî¿ ñêàðãè, çàïåðå÷åíü äî íå¿ òà ìàòåð³àëè ñïðàâè, êîëåã³ÿ
ñóää³â ââàæàº, ùî êàñàö³éíà ñêàðãà ï³äëÿãàº â³äõèëåííþ. Çà âèùå âèêëàäåíèõ îáñòàâèí,
ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ñêàñóâàâøè ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà
â³ä 12 ëèïíÿ 2004 ð. ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó Ñ. Ï. Ãîëîâàòîìó, îá´ðóíòîâàíî
çàäîâîëüíèâ âèìîãè ïîçèâà÷à.

Êð³ì ðîçãëÿíóòî¿ ôîðìè ó÷àñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, á³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ éîãî ó÷àñò³ º
çä³éñíåííÿ íèì ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é. Òàê ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì,
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ìîæå çâåðòàòèñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
³íøèõ îñ³á ³ áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ. Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè ìîæå áóòè çàëó÷åíèé ñóäîì äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê çàêîííèé ïðåäñòàâíèê
àáî âñòóïèòè ó ñïðàâó çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
ïîâíîâàæåíü (÷. ÷. 1, 3 ñò. 60 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Çã³äíî ³ç ï. 10 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

Â.Ì. ÁÅÂÇÅÍÊÎ
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Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âïðàâ³ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ÷è ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå
ìîæóòü öüîãî çðîáèòè ñàìîñò³éíî, à òàêîæ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ñâîãî ïðåäñòàâíèêà áðàòè
ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Îäíàê, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè äî ñóäó ³ç çàÿâîþ òà éîãî ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè,
ÿê çä³éñíåííÿ íèì ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, îñê³ëüêè Óïîâíîâàæåíèì òàêèì
÷èíîì ëèøå âèêîíóþòüñÿ ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³¿ — çä³éñíåííÿ
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà (ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çàõèñò öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó çä³éñíåííÿ
Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà º îñîáëèâîþ ôîðìîþ ó÷àñò³ ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ÿêó íå ìîæíà âèçíàòè àí³ ïðîöåñóàëüíèì ïðåäñòàâíèöòâîì, àí³ çä³éñíåííÿì
ïîâíîâàæåíü ïîçèâà÷à. Çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà òà éîãî ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ — ôîðìà ó÷àñò³, ÿêà ïîºäíóº ó ñîá³
îçíàêè ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôîðìè ó÷àñò³, ³ ôîðìó ó÷àñò³ ïîçèâà÷à.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç ïðîàíàë³çîâàíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ áåðå ó÷àñòü ó ôîðì³ ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé îäíî÷àñíî
íàä³ëåíèé ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ïðåäñòàâíèêà, ³ ïîçèâà÷à.

Ðîçãëÿäàþ÷è âêàçàíó ôîðìó ó÷àñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ äåÿêèõ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåííÿõ,
êîòð³, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ.

Ïî-ïåðøå, êàòåãîð³¿ “ñòàí çäîðîâ’ÿ” ÷è “³íø³ ïîâàæí³ ïðè÷èíè”, ÿê³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” çàêð³ïëåí³ ÿê
ï³äñòàâè çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, º äîâîë³ óìîâíèìè é íå äîçâîëÿþòü çðîáèòè îäíîçíà÷íèé
âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Â³äòàê, ç ìåòîþ ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ï. 10 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè" ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ó
òàê³é ðåäàêö³¿: “Óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî …” “… çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî ³ç
îá´ðóíòîâàíîþ çàÿâîþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî çàõèñòó (êóðñèâ ì³é — Â. Á.), à òàêîæ
îñîáèñòî àáî ÷åðåç ñâîãî ïðåäñòàâíèêà áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ó âèïàäêàõ òà
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì”.

Ïî-äðóãå, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äåÿêèì ô³çè÷íèì îñîáàì (ëþäèí³, ãðîìàäÿíèíîâ³),
â ñèëó îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí (ñòàí çäîðîâ’ÿ, ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå) ñêëàäíî çâåðíóòèñÿ
íå ëèøå äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî çàõèñò âëàñíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à é äî Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, òèì ïà÷å.

Òîìó, âí³ñøè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ó êîæí³é îáëàñò³ âàðòî çàïðîâàäèòè ñèñòåìó ïðåäñòàâíèê³â
öüîãî Óïîâíîâàæåíîãî, ùî òàêèì ÷èíîì ìàëî á íàáëèçèòè äî íàñåëåííÿ ïàðëàìåíòñüêèé
ïðàâîçàõèñíèé îðãàí, çðîáèâøè éîãî äîñòóïíèì äëÿ áóäü-êîãî é ñïðîñòèâøè òèì
ñàìèì ñóäîâèé çàõèñò ïóáë³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â.

Çä³éñíþâàí³ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
ïîâíîâàæåííÿ, äîçâîëÿþòü éîìó áóòè ó÷àñíèêîì ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, î÷åâèäöåì
ïåâíèõ ïîä³é, îáñòàâèí. Îòæå íàñòóïíîþ ôîðìîþ ó÷àñò³ Óïîâíîâàæåíîãî â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º âèêîíàííÿ íèì îáîâ’ÿçê³â ñâ³äêà.

Çàäëÿ íàëåæíîãî òà ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ
ëþäèíè ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü òà ôóíêö³é, ó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. ßê âèçíà÷åíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” (ñò. ñò. 10, 11), äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè óòâîðþºòüñÿ ñåêðåòàð³àò, ÿêèé
º þðèäè÷íîþ îñîáîþ.

Ïðè Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ç ìåòîþ íàäàííÿ
êîíñóëüòàö³éíî¿ ï³äòðèìêè, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ âèâ÷åííÿ

Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÒÀ ÔÎÐÌÈ Ó×ÀÑÒ² ÓÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÎÃÎ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²
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ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìîæå
ñòâîðþâàòèñÿ (ÿêà ìîæå ä³ÿòè ³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ) ³ç îñ³á, ùî ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè
â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òàêîæ Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº ïðàâî
ïðèçíà÷àòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó ìåæàõ âèä³ëåíèõ êîøò³â, çàòâåðäæåíèõ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî
ðåãóëþþòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì.

Ïîä³áíî äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, çãàäàíèé
îðãàí òà ïîñàäîâ³ îñîáè, âèõîäÿ÷è ³ç ¿õ ñóòíîñò³, çì³ñòó ïîâíîâàæåíü òà õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷à, òðåòüî¿
îñîáè, ñâ³äêà.

ßê áà÷èìî, âêàçàí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè âèêîíóþòü äîïîì³æíó, çàáåçïå÷óâàëüíó
ôóíêö³¿, ñâî¿ìè ä³ÿìè ñïðèÿþòü Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
ó çä³éñíåí³ éîãî çàâäàíü òà ôóíêö³é. Îòæå ïåâíà ÷àñòêà çóñèëü ó ð³øåííÿõ, ä³ÿõ,
áåçä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî íàëåæèòü òàêîæ ³ öèì ñóá'ºêòîì, â³ä ¿õ àêòèâíîñò³
îïîñåðåäêîâàíî çàëåæèòü çàõèùåí³ñòü ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, ïî-ïåðøå, âàðòî ðîçð³çíÿòè àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü éîãî îðãàí³â, ïî-äðóãå, ÿê âæå ðàí³øå
íàìè ïðîïîíóâàëîñÿ, ó ÊÀÑ Óêðà¿íè äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ³íñòèòóò ñï³âó÷àñò³.

Îòæå, íàãàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ, íà äóìêó àâòîðà, ïîòðåáóº ïèòàííÿ ñï³âó÷àñò³ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,
éîãî ñåêðåòàð³àòó òà ïðåäñòàâíèê³â. Ïåðåêîíàí³, ùî òàêà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ ñïðèÿòèìå ïîâíîìó é âñåá³÷íîìó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, á³ëüø øâèäøîìó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííþ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè çà ó÷àñòþ öèõ îñ³á, çáèðàííþ òà âèâ÷åííþ óñ³õ ìîæëèâèõ ó
ñïðàâ³ ïèñüìîâèõ òà ðå÷îâèõ äîêàç³â.

Âò³ì, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè — öå ëèøå îäèí ³ç
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî â³äïîâ³äíî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ íàñòóïíîãî ́ ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ çì³ñòó òà ôîðì çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ ³íøèõ ³ñíóþ÷èõ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
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