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ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îêðåìèõ êðà¿í ªâðîïè. Äîñë³äæóºòüñÿ áþäæåòíå òà
³íøå çàêîíîäàâñòâî ð³çíèõ êðà¿í ªâðîïè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ îòäåëüíûõ ñòðàí Åâðîïû. Èññëåäóåòñÿ áþäæåòíîå è
äðóãîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçíûõ ñòðàí Åâðîïû.

The questions of forming and functioning of local budgets in different
countries of Europe are examined in the article. The budgetary and other
legislation of different countries of Europe is probed.

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè çäåá³ëüøîãî ïîä³áí³. Çâè÷àéíî, êîæíà äåðæàâà îñîáëèâà ³ ¿é
ìîæóòü áóòè ïðèòàìàíí³ ÿê çàãàëüí³ ïðîáëåìè (çîêðåìà, áðàê êîøò³â, íåäîñêîíàë³ñòü
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí), òàê ³ ñïåöèô³÷í³ (íàïðèêëàä, ïðîãàëèíè ó áþäæåòíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ àáî æ â³äñóòí³ñòü âçàãàë³ íåîáõ³äíîãî íîðìàòèâíî—ïðàâîâîãî àêòà).

Îêðåìèì ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Î. Á. Çàâåðóõè, Î. Ï. Îðëþê, À. À. Êîâàëåíêà, À. Ñ. Íåñòîðåíêî,
Ë. Î. Í³ê³ò³íî¿, Î. Ä. Âàñèëèêà, Î. Ï. Êèðèëåíêî, Â. ². Êðàâ÷åíêà, Î. Î. Ñóíöîâî¿ òà
³íøèõ. Ïðîòå îãëÿä çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè ç öüîãî ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ âêðàé îáìåæåíèì.
Îòæå, íàøà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ñàìå çàðóá³æíîìó äîñâ³äó. Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³
îêðåìèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ.

Ôðàíö³ÿ. Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Ôðàíö³¿ âêëþ÷àº: áþäæåòè ð³çíèõ ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é; áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, áþäæåòè ðåã³îí³â,
äåïàðòàìåíò³â, îêðóã³â), ¿õ îá’ºäíàíü (ì³ñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ, ðàéîí³â, ñèíäèêàò³â). Ó Ôðàíö³¿
ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïðèéìàþòüñÿ êîìóíàëüíèìè (ìóí³öèïàëüíèìè) ðàäàìè, ÿê³ òàêîæ
âèçíà÷àþòü ðîçì³ðè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Ïðîåêò â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ãîòóº ìåð àáî éîãî çàñòóïíèêè, êîíñóëüòóþ÷èñü ³ç
ìåøêàíöÿìè òà àñîö³àö³ÿìè. Äîïóñòèìèì º íàâ³òü ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ìåøêàíö³â

1 Â Óêðà¿í³ çã³äíî ³ç ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿ ðåôåðåíäóì íå äîïóñêàºòüñÿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ïîäàòê³â,
áþäæåòó òà àìí³ñò³¿. Éäåòüñÿ ïðî çàêîíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ öèõ ïèòàíü, àëå é ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ñòîñîâíî,
íàïðèêëàä, çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òàêîæ íå âèíîñÿòüñÿ íà ðåôåðåíäóì. Äàíà ñòàòòÿ Îñíîâíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïåâí³ âàäè. Òàê, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ çì³ñòó, ó íàø³é äåðæàâ³ ìîæëèâèì º ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó
ç ïèòàíü çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ïðîòå â øèðîêîìó òëóìà÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè, íà íàøó
äóìêó, íå äîçâîëÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü, çîêðåìà, âñ³õ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ òàêèìè
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 18 ëþòîãî 1997 ð. (ç³
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).

© Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê Î.À., Ñòåôàí÷óê Ð.Î., 2009.
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êîìóíè, íà ÿêîìó âèÿâëÿºòüñÿ, íà ùî íåîáõ³äíî âèòðà÷àòè êîøòè ó ïåðøó ÷åðãó òà â
ÿêîìó ðîçì³ð³1. Ïðîåêò âèâ÷àºòüñÿ ô³íàíñîâîþ êîì³ñ³ºþ, ÿêà éîãî ãîòóº äëÿ ìóí³öèïàëüíî¿
ðàäè, ï³ñëÿ ÷îãî âíîñèòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ ö³º¿ æ ðàäè. Ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ äîïóñòèìèì
º âíåñåííÿ çì³í ó òîé âàð³àíò ïðîåêòó áþäæåòó, ÿêèé áóëî çàïðîïîíîâàíî ìåðîì.

Á³ëüøå, í³æ òðåòèíó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ñêëàäàþòü âèäàòêè íà
óòðèìàííÿ òàê çâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî—ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó (òîáòî ïîë³ö³¿,   ïîæåæíî¿
îõîðîíè, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ  òîùî);  òðåòèíà âèäàòê³â ìàþòü  ñîö³àëüíå  ñïðÿìóâàííÿ
(îñâ³òà, êóëüòóðà, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, çàðîá³òíà ïëàòà ïåðñîíàëó òîùî). Äîõîäè îòðèìóþòüñÿ
çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü òà îá’ºêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³, çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â
³ äîòàö³é íà ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, äåðæàâíèõ
ñóáñèä³é (³íêîëè ¿õ íàçèâàþòü äåðæàâíèìè äîòàö³ÿìè), êðåäèò³â òîùî. Ïîäàòêîâ³ ³
íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ñêëàäàþòü âëàñí³ äîõîäè, à äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ òà çàïîçè÷åí³
êîøòè - çàëó÷åí³ äîõîäè (êîøòè).

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âæå á³ëüøå äâîõ ñòîë³òü òåðèòîð³àëüí³ êîëåêòèâè ó Ôðàíö³¿
êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì ñòÿãóâàòè ïðÿì³ ïîäàòêè òà çáîðè. Ç 1980 ð. ìóí³öèïàëüí³ ðàäè
îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ âñòàíîâëþâàòè (â ïåâíèõ ìåæàõ) âåëè÷èíó
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ìåæà ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ öåíòðàëüíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.
Äåðæàâà íàäàº êîìóíàì ñâîºð³äíèé àâàíñ â îáñÿãó ïåðåäáà÷óâàíî¿ ñóìè ïîäàòê³â.
Âîäíî÷àñ äåðæàâà ñë³äêóº çà òèì, àáè áþäæåòè ì³ñöåâèõ êîëåêòèâ³â áóëè âð³âíîâàæåíèìè
(õî÷à êîìóíè äîñèòü ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ ñêëàñòè äåô³öèòíèìè ñâî¿ áþäæåòè). Ãîëîñóâàííÿ
ïî áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè ìóí³öèïàëüíà ðàäà îòðèìàº ô³íàíñîâó
³íôîðìàö³þ ç áîêó äåðæàâè, íåîáõ³äíó äëÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó é äëÿ âð³âíîâàæåííÿ
âèäàòêîâî¿ òà äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. ßêùî öüîãî íå äîñÿãíóòî, òî íà çàïèò êîì³ñàðà
Ðåã³îíàëüíà ðàõóíêîâà ïàëàòà íàäàº êîìóí³ ñâî¿ ïðîïîçèö³¿. Ïðè íåçãîä³ êîìóíè ³ç
ïðîïîçèö³ÿìè áþäæåò “çàìîðîæóºòüñÿ” êîì³ñàðîì ðåñïóáë³êè. Îêð³ì áþäæåòó âñ³º¿ êîìóíè
ñêëàäàþòüñÿ òàêîæ áþäæåòè îêðåìèõ ñëóæá (åíåðãîïîñòà÷àííÿ, òðàíñïîðòó òîùî), ùîá
çíàéòè äëÿ íèõ âëàñíó ô³íàíñîâó ð³âíîâàãó òà âèçíà÷èòè ö³íè äëÿ êîðèñòóâà÷³â â³äïîâ³äíî
äî ñïðàâæí³õ âèòðàò [1, ñ. 15-16].

Ïîëüùà. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè Ïîëüù³ — öå áþäæåòè âîºâîäñòâ, ïîâ³ò³â (ïîâÿò³â) ³
ãì³í. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó “Ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè” â³ä 26 ëèñòîïàäà 1998 ð.
(ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè) ì³ñöåâ³ áþäæåòè (áþäæåòè îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
óõâàëþþòüñÿ ùîðîêó ó ôîðì³ ïîñòàíîâè ïðî áþäæåò íà íàñòóïíèé ð³ê. Ñàìå òàêà
ïîñòàíîâà º ï³äñòàâîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â í³é
âèçíà÷àþòüñÿ ë³ì³òè âèäàòê³â íà ïåð³îä ïîòî÷íîãî ðîêó, ë³ì³òè âèäàòê³â íà áàãàòîð³÷í³
³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè, íàâåäåí³ â ðåºñòð³, ùî º äîäàòêîì äî çàêîíó ïðî áþäæåò
(ñò. 110).

Âèäàòêè äîñë³äæóâàíèõ áþäæåò³â ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü,
âèçíà÷åíèõ ó ïîëîæåííÿõ, çîêðåìà, íà:

1) âëàñí³ çàâäàííÿ îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
2) çàâäàííÿ óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íø³ çàâäàííÿ, äîðó÷åí³ îäèíèöÿì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
3) çàâäàííÿ, âçÿò³ îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà îñíîâ³

óãîäè àáî çà çãîäîþ;
4) çàâäàííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
5) ìàòåð³àëüíó àáî ô³íàíñîâó äîïîìîãó ³íøèì îäèíèöÿì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíó êåð³âíèì îðãàíîì îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(÷. 2 ñò. 111).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 116 Çàêîíó ó áþäæåò³ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
ñòâîðþâàòèñÿ ö³ëüîâ³ ðåçåðâè (ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèäàòê³â, äåòàëüíèé ïîä³ë â³äïîâ³äíî äî
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÿêèõ íå ìîæå áóòè âèêîíàíèé ó ïåð³îä ñêëàäàííÿ áþäæåòó;
ñóìà ö³ëüîâèõ ðåçåðâ³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 5 % âèäàòê³â áþäæåòó) ³ çàãàëüíèé
ðåçåðâ (íå ìîæå áóòè âèùèì çà 1 % âèäàòê³â áþäæåòó).

Ïîñòàíîâó ïðî áþäæåò êåð³âíèé îðãàí îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàòâåðäæóº ïåðåä ïî÷àòêîì áþäæåòíîãî ðîêó, à â îñîáëèâî îá´ðóíòîâàíèõ âèïàäêàõ íå
ï³çí³øå, í³æ äî 31 áåðåçíÿ áþäæåòíîãî ðîêó (ñò. 122). Òàêà ïîñòàíîâà âèçíà÷àº
(ñò. 124):

1) ïðîãíîçîâàí³ äîõîäè îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íàéâàæëèâ³øèõ äæåðåë
³ â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ë³â êëàñèô³êàö³¿;

2) âèäàòêè áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîä³ë³ íà âèäè òà ðîçä³ëèw
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êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â, ç âèä³ëåííÿì ïîòî÷íèõ ³ ìàéíîâèõ âèäàòê³â (Ïðî ïîä³ë âèäàòê³â
íà ïîòî÷í³ ³ ìàéíîâ³ âèäàòêè âèêëàäåíî âèùå — ïðè ðîçãëÿä³ ïîä³ëó áþäæåòó íà
ïîòî÷íèé ³ êàï³òàëüíèé);

3) äæåðåëà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó àáî ïðèçíà÷åííÿ ñóô³öèòó (òîáòî — ïðîô³öèòó)
áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

4) âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç áàãàòîð³÷íèìè ³íâåñòèö³éíèìè ïðîãðàìàìè, ç âèä³ëåííÿì
âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè;

5) ïëàíè íàäõîäæåíü ³ âèäàòê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, äîïîì³æíèõ ãîñïîäàðñòâ
áþäæåòíèõ îäèíèöü ³ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â;

6) ïëàíè íàäõîäæåíü ³ âèäàòê³â ö³ëüîâèõ ôîíä³â;
7) ïîâíîâàæåííÿ ïðàâë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îòðèìàííÿ

áîðãó, à òàêîæ íà îïëàòó çîáîâ’ÿçàíü îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
8) îáñÿã ³ ñóìè ïðåäìåòíèõ äîòàö³é;
9) äîõîäè ³ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà

³íøèõ çàâäàíü, äåëåãîâàíèõ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
10) äîòàö³¿;
11) äîõîäè ³ äîòàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ñï³ëüíèõ çàâäàíü, âèêîíàíèõ çã³äíî ç

óãîäàìè ÷è äîìîâëåí³ñòþ ì³æ îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, (ïåðåäáà÷àþòüñÿ
ó áþäæåò³ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³é äåëåãîâàíî ðåàë³çàö³þ öèõ çàâäàíü).

Ïîñòàíîâà ïðî áþäæåò îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ì³ñòèòè:
1) ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèöòâà îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îäåðæàííÿ

êðåäèò³â ³ ïîçèê, à òàêîæ åì³ñ³þ ö³ííèõ ïàïåð³â äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó îäèíèö³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé âèíèêàº ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó;

2) ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèöòâà îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âíåñåííÿ
çì³í ó áþäæåò;

3) ³íø³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ñïàí³ÿ. Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ²ñïàí³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, âàðòî âèä³ëèòè çàêîí ¹ 39 ïðî ô³íàíñîâî—ãîñïîäàðñüêó îñíîâó ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè 1988 ð. Ó Çàêîí³ äîñèòü ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³ ìîæëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ íà
ïðàêòèö³ öüîãî Çàêîíó é ö³ëîãî ðÿäó äîïîâíþþ÷èõ éîãî çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî—ïðàâîâèõ àêò³â íà ì³ñöÿõ ñôîðìóâàëàñÿ íîâà ñòðóêòóðà ³ íîâ³ íîðìàòèâè
ðîçðîáêè òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ç òî÷êè çîðó ñâîãî çì³ñòó ì³ñöåâ³ áþäæåòè â
²ñïàí³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà áþäæåòè âëàñíå ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà áþäæåò
ìóí³öèïàëüíèõ êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é. Äî îñòàíí³õ íàëåæàòü, ÿê òîðãîâ³, òàê ³ âèðîáíè÷³,
ïðîìèñëîâ³ òà ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿. Òàêîæ ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè âõîäÿòü áþäæåòè ñóì³ñíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñò³ äåðæàâè, — òàê çâàíèõ òîðã³âåëüíèõ òîâàðèñòâ
[2, ñ. 36].

Äæåðåëàìè íàäõîäæåíü áþäæåò³â àâòîíîìíèõ îáëàñòåé ²ñïàí³¿ º:
1) êîøòè öåíòðàëüíîãî óðÿäó: êîøòè äëÿ ïîòðåá, ïåðåäàíèõ íà ì³ñöÿ ïîñëóã;

êîøòè äëÿ ïîòðåá àâòîíîìíèõ îðãàí³â âëàäè; êîøòè â³ä Ì³æðåã³îíàëüíîãî
êîìïåíñàö³éíîãî ôîíäó; êîøòè, ùî çàëèøàþòüñÿ íà ì³ñöÿõ â³ä ç³áðàíèõ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (çîêðåìà, â³ä ïîäàòêó íà ñïàäùèíó, íà ïåðåâåäåííÿ
êàï³òàëó çà êîðäîí, íà ïðåäìåòè ðîçêîøó, ãðàëüí³ çáîðè);

2) âëàñí³ äæåðåëà: ïîäàòêè (³mpuestos, tr³butos) íà ìàéíî, íà òîâàðè òà ä³ÿëüí³ñòü;
çáîðè (tasas) ç ïîñëóã: â³ä äðóêîâàíèõ âèäàíü äî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; äîäàòêîâ³ ïîäàòêè
(recargos) ïîíàä äåðæàâí³ ïîäàòêè; ïîçèêè: êîðîòêîñòðîêîâ³ — â³ä áàíê³â,
äîâãîñòðîêîâ³ — øëÿõîì âèïóñêó îáë³ãàö³é; êàï³òàëîâêëàäåííÿ ³ äîïîìîãà ó ñôåðàõ
ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; øòðàôè ³ ïîæåðòâè; òîùî [3].

Á³ëîðóñü. Äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü â³äíåñåíî îáëàñí³, ðàéîíí³,
ì³ñüê³ áþäæåòè, áþäæåòè ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó ³ ñ³ëüðàä. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè çàáåçïå÷óþòü
ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ (÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó â³ä 4 ÷åðâíÿ 1993 ð. “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ³ äåðæàâí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè” ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 15 ëèïíÿ
1998 ð.). Ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óòâîðþþòüñÿ ðåçåðâí³ òà ö³ëüîâ³ áþäæåòí³ ôîíäè,
ðîçì³ðè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè Ðàäàìè äåïóòàò³â
(÷. 2 ñò. 33).

Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Äîâîë³ ö³êàâîþ º áþäæåòíà ñèñòåìà Âåëèêîáðèòàí³¿. Öå ïîâ’ÿçàíî
³ç òèì, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ó òðüîõ ÷àñòèíàõ ö³º¿ êðà¿íè (â Àíãë³¿, Óåëüñ³, Øîòëàíä³¿)
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ìàþòü ð³çíó ñòðóêòóðó. Íàïðèêëàä, â Àíãë³¿ äâîð³âíåâà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè,
ÿêà âêëþ÷àº ãðàôñòâà òà îêðóãè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ì³ñòàõ â óðáàí³çîâàíèõ ðàéîíàõ.
Ó Øîòëàíä³¿ òà Óåëüñ³ ç 1992 ð. çàïðîâàäæåíà îäíîð³âíåâà ñèñòåìà çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.
Îòæå, ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ó Âåëèêîáðèòàí³¿ º áþäæåòè ãðàôñòâ, îêðóã³â ³ ì³ñò.
Îñíîâíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â öèõ áþäæåò³â º: ñóáñèä³¿ öåíòðàëüíîãî óðÿäó, ïîäàòîê
íà æèòëî (³íêîëè éîãî íàçèâàþòü ïîäàòêîì íà íåðóõîìå ìàéíî), ïîäàòîê íà ðóõîìå
ìàéíî, ³íø³ çáîðè, äîõîäè â³ä ïðîäàæó ë³öåíç³é òîùî.

Í³ìå÷÷èíà. Ó Í³ìå÷÷èí³ áþäæåòíà ñèñòåìà çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ ðîçïîä³ëó
ñóì³ñíèõ ïîäàòê³â çà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ: ôåäåðàëüíèé — çåìåëüíèé — ì³ñöåâèé. Ïðè
öüîìó, ïî—ïåðøå, çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü íîðìàòèâ³â ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â, ïî—äðóãå,
ðåã³îíàëüí³ (çåìåëüí³) òà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ìàþòü ³ âëàñíó çíà÷íó äîõîäíó
áàçó [4, ñ. 41; 5, ñ. 114]. Öèì í³ìåöüêà áþäæåòíà ñèñòåìà â³äð³çíÿºòüñÿ, íàïðèêëàä, â³ä
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÑØÀ, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ çàêð³ïëåííÿ âèä³â ïîäàòê³â çà
ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ.

Â ÿêîñò³ îñíîâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³
º àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè. Ó ìåæàõ ñîòåíü îêðóã³â ä³þòü ì³ñüê³, êîìóíàëüí³ ³ ñ³ëüñüê³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îòæå, îñîáëèâ³ñòþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ö³º¿ êðà¿íè º
äîâîë³—òàêè ñêëàäíèé ³ áàãàòîñòóïåíåâèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ
áþäæåòàìè. Öåé ìåõàí³çì âèçíà÷àºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ òà ðåàë³çóºòüñÿ ç
ìåòîþ âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â. Äëÿ àêóìóëþâàííÿ êîøò³â,
ùî éäóòü íà ïîòðåáè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ, ñòâîðåíî Ôåäåðàëüíèé ôîíä ô³íàíñîâîãî
âèð³âíþâàííÿ.

Áþäæåò îáùèíè Í³ìå÷÷èíè (òðåò³é ð³âåíü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè) ïðèéìàºòüñÿ
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ó âèãëÿä³ áþäæåòíîãî ñòàòóòó, ÿêèé ì³ñòèòü îñíîâí³
ïîêàçíèêè ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ çàãàëüí³ ñóìè äîõîä³â ³ âèäàòê³â.
Ãîëîâí³ âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî áþäæåòó, òàê³:

1) áþäæåò ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ êîðîòêî ³ äîâãîòåðì³íîâèõ ïðîãðàì
îáùèíè;

2) ó ÷àñòèí³ ³íâåñòóâàííÿ áþäæåò ìàº âðàõîâóâàòè ïîòî÷íó ³ ïåðñïåêòèâíó
êîí’þíêòóðó;

3) ó áþäæåò³ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ åêîíîìí³ñòü ³ ðåíòàáåëüí³ñòü âêëàäåííÿ êîøò³â;
4) áþäæåò ìàº áóòè ÿêíàéá³ëüø òî÷íî ïðîãíîçîâàíèì;
5) áþäæåò ìàº áóòè çáàëàíñîâàíèì — öå ãîëîâíå; âèäàòêè ìàþòü â³äïîâ³äàòè

äîõîäàì, òîáòî ïîêðèâàòèñÿ çà ¿õí³é ðàõóíîê.
Ñòðóêòóðíî ì³ñöåâ³ áþäæåòè Í³ìå÷÷èíè ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí:
àäì³í³ñòðàòèâíèé áþäæåò — âêëþ÷àº âñ³ âèäàòêè íà óïðàâë³ííÿ, çàðïëàòó,

óòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóäèíê³â, ñîö³àëüíó äîïîìîãó, à òàêîæ âñ³ äîõîäè îáùèíè
â³ä ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ñïåö³àëüíèõ âèïëàò ³ çàãàëüíèõ â³äðàõóâàíü ç áîêó çåìë³; çàáîðîíåíî
ïîêðèòòÿ âèäàòê³â ö³º¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çà ðàõóíîê êðåäèò³â;

ôîíäîâèé áþäæåò — ñêëàäàºòüñÿ ç êîøò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîêóïêó ³ ïðîäàæ
îñíîâíèõ ôîíä³â, âçÿòòÿ ³ âèïëàòó êðåäèò³â, ñóáñèä³¿ íà ³íâåñòèö³¿, ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
ðåçåðâ³â. Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ôîíäîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ
êðåäèòóâàííÿ; äëÿ îäåðæàííÿ êðåäèòó íåîáõ³äíèì º äîçâ³ë îðãàíó íàãëÿäó. Âåëè÷èíà
êðåäèò³â íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ñóìè, äëÿ ïîâíîãî ïîãàøåííÿ ÿêî¿, ðàçîì ³ç â³äñîòêàìè,
äîñòàòíüî äîõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó.

Ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ çíà÷íèõ â³äõèëåíü â³ä çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó,
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, çà ïîäàííÿì óïðàâè, ìîæå ïðèéíÿòè äîäàòêîâèé áþäæåòíèé
ñòàòóò (ïîðÿäîê éîãî ïðèéíÿòòÿ òàêèé ñàìèé, ùî ³ îñíîâíîãî áþäæåòó). Ð³÷íèé çâ³ò
ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó, ñêëàäàºòüñÿ óïðàâîþ ïðîòÿãîì íå á³ëüøå òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ
çàê³í÷åííÿ áþäæåòíîãî ðîêó. Çâ³ò ïåðåâ³ðÿºòüñÿ áþäæåòíèì â³ää³ëîì ³ çàòâåðäæóºòüñÿ
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì [6].

Øâåö³ÿ. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè Øâåö³¿ ôîðìóþòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê òàêèõ
äîõîäíèõ äæåðåë: âëàñíå ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â; ñóáñèä³é íà âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü; ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ ñóáñèä³é; çáîð³â;
÷àñòêîâèõ ïëàòåæ³â çà ïîñëóãè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ïðèáóòê³â â³ä ïðîäàæó; ïîçèê.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ³ç ïîäàòê³â ð³çíèõ òèï³â:
ïðèáóòêîâèõ ïîäàòê³â, ïîäàòê³â íà êàï³òàë, ïîäàòê³â íà ìàéíî, êîðïîðàö³éíèõ ïîäàòê³â,
ïîäàòê³â íà íåðóõîì³ñòü òîùî.

Ñòóï³íü ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä äæåðåëà ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü. Íàéá³ëüøîþ íåçàëåæí³ñòþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîðèñòóþòüñÿw
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â òîìó âèïàäêó, êîëè êîøòè íàäõîäÿòü ç ì³ñöåâî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, ³ âîíè ìîæóòü íà
âëàñíèé ðîçñóä âñòàíîâëþâàòè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ. Ó âèïàäêó, êîëè áþäæåòí³
íàäõîäæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ñêëàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ç äåðæàâíèõ ñóáñèä³é, àñèãíîâàíèõ
íà ñïåö³àëüí³ ö³ë³, ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàéá³ëüø îáìåæåíîþ
[7]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî øâåöüêà ïðàêòèêà ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì âèêîðèñòîâóºòüñÿ ð³çíèìè ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, çîêðåìà, Óêðà¿íîþ.

ßê áà÷èìî, ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ
â³äáóâàºòüñÿ ïî—ð³çíîìó, çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ñï³ëüíèì º òå, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàâæäè ïðàãíóòü çàáåçïå÷èòè
ïåâíó ô³íàíñîâó ñàìîäîñòàòí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, âèêîðèñòîâóþ÷è çàäëÿ öüîãî
ð³çíîìàí³òí³ åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ çàñîáè.
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