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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè
ñóá'ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ìàþòü ì³ñöå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû
ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðíû ñîâðåìåííîìó ýòàïó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû.

The article is dedicated to the law problems of define subjects of the
between-budget law relations system and divide budget's mandates of
state and local authorities which take place in the budget system of
Ukraine.

Ïîøóê ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ äåðæàâíî—ïðàâîâèõ ïðîáëåì ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí º íåìîæëèâèì áåç ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ ñóòíîñò³ öèõ â³äíîñèí. Ó
öåé ÷àñ í³ â çàêîíîäàâñòâ³, í³ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè ì³æáþäæåòíèì â³äíîñèíàì íå íàäàºòüñÿ îäíîçíà÷íà õàðàêòåðèñòèêà.
Ðàçîì ç òèì, ÿê â³äì³÷àþòü îêðåì³ àâòîðè, öå ïîñòàº òèì á³ëüøå âàæëèâèì, ùî
åëåìåíòè ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí, íå â³äïîâ³äàþòü òîìó çì³ñòó, ÿêèé â íèõ âêëàäàþòü ôàõ³âö³, ùî
âèêîðèñòîâóþòü öå ïîíÿòòÿ [1, ñ. 16; 2, ñ. 221]. Ç îãëÿäó íà öå ñóäæåííÿ äîö³ëüíî ó
ïåðøó ÷åðãó âèçíà÷èòè ñóá'ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ÿê ïåðâèííîãî åëåìåíòó
ì³æáþäæåòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà ì³ñöåâèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Î÷åâèäíà íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü öüîãî ôîðìóëþâàííÿ ñïðè÷èíèëè
ð³çíå òðàêòóâàííÿ àâòîðàìè çì³ñòó äàíîãî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ. Ïðè öüîìó äèñêóñ³ÿ
ðîçâåðíóëàñÿ íå ëèøå ç ïèòàíü ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, àëå é
êîëà ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ó÷àñíèê³â, îá’ºêò³â ³ ñôåðè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Íà íàøó äóìêó, äàíå òðàêòóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ïîíÿòòÿ—òåðì³íó
“ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè” íå â³äîáðàæàº ñóòíîñò³ öèõ â³äíîñèí. Ñêëàä ñóá’ºêò³â
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâî¿ íîðìè, âêëþ÷àº äåðæàâó, Àâòîíîìíó
Ðåñïóáë³êó Êðèì òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [3],
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá'ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó
ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îòæå, îñíîâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå æèòåë³, îá’ºäíàí³
ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â
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ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð.
Îòæå, ïîñòàº î÷åâèäíèì, ùî çàêîíîäàâåöü ó ñò. 81 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà÷èâ

“ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” ÿê ñóá’ºêòà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ùî íå â³äïîâ³äàº
ëîã³ö³ çì³ñòó äàíî¿ äåô³í³ö³¿, îñê³ëüêè íå çðîçóì³ëî, ÿê â îäíó ñèñòåìó ñóá’ºêò³â
ìîæëèâî âêëþ÷èòè ³ äåðæàâó, ³ ÀÐÊ, ³ “ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”. Òàêîæ, âèõîäÿ÷è
ç âèùå âèêëàäåíîãî, çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷àþ÷è ó÷àñíèê³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí,
âçàãàë³ íå âêëþ÷èâ äî ¿õ ñêëàäó òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ÿê
îáëàñò³ òà ðàéîíè.

²íøèìè ñëîâàìè, ç òàêîãî îòîòîæíåííÿ, çì³øóâàííÿ, ïîíÿòü ïî—ð³çíîìó ìîæå
òëóìà÷èòèñÿ áþäæåòíî—ïðàâîâà ëåêñèêà, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà çàêîíîäàâ÷ó
ëîã³êó ³ òåõí³êó, ùî ó ñâîþ ÷åðãó íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ³ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ÿê íàñë³äîê — íà ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ¿õ
îòðèìóâà÷àì.

Ñó÷àñíèé àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè º òðèð³âíåâèì:
âèùèé ð³âåíü òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ñêëàäàþòü Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³
é ì³ñòà Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ; ñåðåäí³é
ð³âåíü — ðàéîíè ³ ì³ñòà îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ; íèæ÷èé ð³âåíü — ðàéîíè â
ì³ñòàõ, ì³ñòà ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ; íèæ÷èé ð³âåíü — ðàéîíè â ì³ñòàõ, ì³ñòà
ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ñåëèùà ³ ñåëà.

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè ñòàíîâèëè: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì; 24 îáëàñò³; 490 ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â;
118 ðàéîí³â ó ì³ñòàõ; 2 ì³ñòà çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; 457 ì³ñò; 885 ñåëèù
ì³ñüêîãî òèïó; 1 363 ñåëèùà òà 27 210 ñ³ë [4, ñ. 31].

Î. Â. Áàòàíîâ ñòâåðäæóº, ùî ïðîáëåìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè òà
ñòàòóñó éîãî ñêëàäîâèõ º îäí³ºþ ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ ó êîíñòèòóö³éíî—ïðàâîâ³é
íàóö³. Íà éîãî äóìêó, õàîòè÷í³ñòü ³ áàãàòîñòóïåíåâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ äåðæàâè ïðî ñòàí
ðå÷åé, çàâàæàº áóäóâàòè ä³ºâó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðåàë³çóâàòè åôåêòèâíó ìîäåëü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, òîáòî ðåàë³çóâàòè ñèñòåìí³
ðåôîðìè. Àäæå ó ìåæàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè — ïîíàä 30 òèñÿ÷ àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ïîíàä 12 òèñÿ÷ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
äå—þðå º ðåàëüíèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî âèõîäèòè ³ç çì³ñòó
ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî ùå áëèçüêî 18 òèñÿ÷ º ïîòåíö³éíèìè ñóá’ºêòàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè âëàñíó îðãàí³çàö³éíó, ô³íàíñîâó òà
ïðàâîâó àâòîíîì³þ.

Êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³
ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ — öå ÷àñòèíà ºäèíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî º ïðîñòîðîâîþ
îñíîâîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ º íîñ³ÿìè ïåâíèõ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â. Âîíè ìàþòü, çîêðåìà, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ ñòîñîâíî òîãî ñóá’ºêòà, òåðèòîð³àëüíîþ ÷àñòèíîþ
ÿêîãî âîíè º. Ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî—ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ÿê ñàì³
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, òàê ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü ó öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìîæóòü
áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè. Ïðè öüîìó,
êîëè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàþòü ó
ïðàâîâ³äíîñèíàõ â³ä ³ìåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ñóá’ºêòàìè òàêèõ
â³äíîñèí º íå ñàì³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ò³
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, â³ä ³ìåí³ ÿêèõ âîíè âèñòóïàþòü.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ³ òå, ùî ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî—ïðàâîâèõ â³äíîñèí
âèñòóïàº íå òåðèòîð³ÿ, à ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, òîáòî ÷àñòèíà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà º ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíîþ. Àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ — öå íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ãåîãðàô³÷íå, à ïåðåäóñ³ì ïóáë³÷íî—
ïðàâîâå óòâîðåííÿ, ñîö³àëüíîþ îñíîâîþ ÿêîãî º íàñåëåííÿ, ÿêå â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, êîíñòèòóö³éíîãî ðîçóì³ííÿ
¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ º îäíèì ³ç ñïîñîá³â
ïóáë³÷íî—ïðàâîâî¿ (³íîä³ — ïîë³òè÷íî¿) îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
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Àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ ÿê ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíî—ïðàâîâèõ
â³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ìàº ñâî¿ çàêð³ïëåí³ ó ïðàâîâèõ àêòàõ êîðäîíè,
ñâîº íàéìåíóâàííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
÷åðåç ÿê³ âîíà ðåàë³çóº íàäàí³ ¿é ïðàâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîëè àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ º, ÿê ïðàâèëî, âèêëþ÷íî ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî—ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, òî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íàëåæàòü äî ó÷àñíèê³â
øèðîêîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Óñ³
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìàþòü ñàìîñò³éíó ìàòåð³àëüíî—òåõí³÷íó
áàçó ³ áþäæåò [5, ñ. 620-622].

Íà íàøó äóìêó, ñïèðàþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,
ñóá’ºêòîì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè íå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ùî ìàþòü áþäæåò.

Ïèòàííÿ ïðî êîëî ó÷àñíèê³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íîñèòü äèñêóñ³éíèé
õàðàêòåð ³ ïî—ð³çíîìó âèñâ³òëþºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.

Òàê, ðÿä àâòîð³â ââàæàº, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè îõîïëþþòü óñ³õ ó÷àñíèê³â
ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè îñíîâ, ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó é çàòâåðäæåííþ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â,
ó÷àñíèê³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ³ ìóí³öèïàëüíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü [6, ñ.
11].

Ãðóïà ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â (Î. Ã. Áåæàåâ, Î. Ãîâîðóõèí, À. Ã. Èãóäèí,
Ä. È. Êîðîâêèí, Ã. Â. Ïåòðîâà, Â. Á. Øóáà) äîòðèìóþòüñÿ ³íøî¿ ïîçèö³¿: ðîçãëÿäàþòü
â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â [1,
ñ. 17-18; 7; 8, ñ. 214; 9; 10, ñ. 7; 11, ñ. 86; 12, ñ. 22]. Â óêðà¿íñüê³é íàóö³ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà öþ ïîçèö³þ òàêîæ ï³äòðèìóº ðÿä àâòîð³â. Òàê, Î. Á. Çàâåðóõà íàãîëîøóº, ùî
ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [13, ñ. 6]. Î. À. Äìèòðèê ðîçãëÿäàº ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè
ÿê â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âñ³õ ð³âí³â âëàäè, ÿê³ ìàþòü áþäæåò [14, ñ. 312]. Î. Þ.
Ñåìåíîâà ñòâåðäæóº, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè
âëàäè, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ¿õí³ìè îá’ºäíàííÿìè ³ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó â
îñîá³ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â [15].

²íø³ íàóêîâö³ — Ì. Â. Êàðàñüîâà, Þ. À. Êðîõ³íà, Í. ². Õèìè÷åâà, À. ². Çåìë³í,
Þ. Â. Äðóãîâà äî ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïåðåâàæíî â³äíîñÿòü
òåðèòîð³àëüíèõ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðàâà. Íà äóìêó Ì. Â. Êàðàñüîâî¿, ç ñàìîãî
ïîíÿòòÿ “ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè” ïîñòàº î÷åâèäíèì, ùî ö³ â³äíîñèíè ïîâèíí³
âèíèêàòè ì³æ áþäæåòàìè, à öå îçíà÷àº — ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ º âëàñíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî áàãàòî ïðàâ (ïîâíîâàæåíü), ùî ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³
áþäæåòó, º ñóâåðåííèìè ïðàâàìè, ÿê³ ìîæóòü íàëåæàòè ëèøå äåðæàâ³, à íå áóäü—
ÿêèì ³íøèì ñóá’ºêòàì [16]. Þ. À. Êðîõ³íà ï³äêðåñëþº, ùî “ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí á³ëüø âóçüêèì êîëîì
ó÷àñíèê³â — ó ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âñòóïàþòü ëèøå òåðèòîð³àëüí³ ñóá’ºêòè
áþäæåòíîãî ïðàâà: Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ¿¿ ñóá’ºêòè ³ ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ” [2, ñ.
214]. Í. ². Õèìè÷åâà, À. ². Çåìë³í òàêîæ ââàæàþòü, ùî çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþº
ïðàâî íà äåðæàâíèé àáî ì³ñöåâèé áþäæåò ñàìå çà öèìè ñóñï³ëüíî—òåðèòîð³àëüíèìè
óòâîðåííÿìè, à íå çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [17, ñ.
192; 18, ñ. 22].

Þ. Â. Äðóãîâà àðãóìåíòóº, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè çä³éñíþþòüñÿ íå ì³æ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â
ÐÔ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ì³æ ñàìèìè ïóáë³÷íî—òåðèòîð³àëüíèìè
óòâîðåííÿìè: Ôåäåðàö³ºþ, ¿¿ ñóá’ºêòàìè, ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè [19, ñ. 10].
Öÿ ïîçèö³ÿ ùîäî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîðÿä ç íàóêîâöÿìè ó
ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ï³äòðèìóºòüñÿ ³ â åêîíîì³÷í³é íàóö³. Òàê, ². Î. Ëóí³íà
çàïðîïîíóâàëà âèçíà÷àòè ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ÿê âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ
òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì
[20, ñ. 60]. Î. Î. Äìèòðèê, Â. Ä. Òàðàíãóë ââàæàþòü, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè
â³äáèâàþòü âçàºìîçâ’ÿçêè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â [21, ñ. 196].

Äåùî âèä³ëÿºòüñÿ îá’ºäíóþ÷èé ï³äõ³ä äî ç’ÿñóâàííÿ êîëà ó÷àñíèê³â
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí Í. Ë. Ãóáåðñüêî¿, Î. À. Ìóçèêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè ÿê çâ’ÿçêè ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïðàâîâ³äíîñèíè) [22, ñ. 202]. Òîáòî, äî ó÷àñíèê³â
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âîíè âêëþ÷àþòü ³ òåðèòîð³àëüí³èõ ñóá’ºêò³â (äåðæàâà,
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Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì), ³, îäíî÷àñíî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ââàæàºìî,
ùî äàíå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàº ïåâí³ íåóçãîäæåííîñò³.
Ïî—ïåðøå, ó äàíîìó âèïàäêó ñóá’ºêòè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âèçíà÷åí³ íå çà
îäíèì êðèòåð³ºì, ùî çàëèøàº äàíó ïðîáëåìó íå âèð³øåíîþ. Ïî—äðóãå, äåðæàâà ³
ÀÐÊ òàêîæ ìàþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè, òîìó, çà ëîã³êîþ, ³ çâ’ÿçêè ìîæóòü ³ñíóâàòè íà
ð³âí³ îðãàí³â äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ïîð³âíÿíî ç âèùå çàçíà÷åíèìè ïîçèö³ÿìè, íàéá³ëüø
îá´ðóíòîâàíèé ³ êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ç’ÿñóâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìàþòü íàóêîâö³,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè íå ëèøå ì³æ îðãàíàìè
âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, àëå é, íàñàìïåðåä, ì³æ äåðæàâîþ, ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè [23, ñ. 103; 24, ñ. 4]. À. Ä. Ñåëþêîâ òàêîæ çàçíà÷àº, ùî
ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ì³æ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ñóá’ºêòàìè ÐÔ ³
ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè, òà ¿õ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè [25, ñ. 122-123, 143].
Íà íàøó äóìêó, äàíå âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïî—ïåðøå,
º àäåêâàòíèì ïðèðîä³ ñàìèõ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, òîìó ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ³ ö³ëÿìè âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ,
Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè,
ÿê³ ìàþòü áþäæåòè; ïî—äðóãå, âêëþ÷àº ôàêòè÷íèõ (ðåàëüíèõ) ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ
ïðàâîñóá'ºêòí³ñòþ — óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ÀÐÊ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç áþäæåòîì, àäæå
âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí º íîñ³ºì
êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Ïðè öüîìó âèä³ëåííÿ ó÷àñíèê³â
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íå çì³øóºòüñÿ çà êðèòåð³ºì, à íîñèòü ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ³
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð.

Îòæå, ÿêùî â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà ïîíÿòòÿ “ñóá'ºêò ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí”
º ñôîðìîâàíèì, òî, ïîð³âíÿíî, â òåîð³¿ áþäæåòíîãî ïðàâà íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî
ñóá’ºêò³â ÿê áþäæåòíî—ïðàâîâèõ, òàê ³, âêëþ÷íî, ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â óíèêàþòü êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ îáìåæóþòüñÿ ¿õ ñóìàðíèì ïåðåë³êîì. ßê íàñë³äîê, òàêèé
ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä íå âèð³øóº ïèòàííÿ ç’ÿñóâàííÿ ó÷àñíèê³â ì³æáþäæåòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó öüîìó àñïåêò³ âèçíà÷àëüíîþ º ïîçèö³ÿ Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, ÿêà êîíñòàòóº, ùî
ïîâíîâàæåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ áþäæåòó øèðîê³. Ó Áþäæåòíîìó
êîäåêñ³ âîíè êîíêðåòèçóþòüñÿ ÷åðåç ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [26, ñ. 115]. Âèõîäÿ÷è ç ëîã³êè äàíîãî ñóäæåííÿ,
ïîâíîâàæåííÿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ
÷åðåç ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè.
Òîáòî, ñàìå óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè º ðåàëüíèìè ó÷àñíèêàìè —
ñóá’ºêòàìè ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó äåðæàâà âèñòóïàº
òåðèòîð³àëüíèì ñóá’ºêòîì áþäæåòíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ÿê
íîñ³é ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿêèé ìàº
ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ó íàçâàí³é ñôåð³ äåðæàâà
ðåàë³çóº ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÷åðåç ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ³ ñàìå ö³ îðãàíè ôàêòè÷íî ïîñòàþòü
ñóá’ºêòàìè (ó÷àñíèêàìè) ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àíàëîã³÷íî ³
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ùî ìàþòü áþäæåòè, ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÷åðåç ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî âèñòóïàþòü â³ä ¿õ ³ìåí³.

Âçàãàë³ ùîäî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàóêîâö³ ìàþòü
ð³çí³ ïîçèö³¿. Òàê, Ë. Ê. Âîðîíîâà ñòâåðäæóº, ùî ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ ð³çíèìè
âèäàìè áþäæåò³â, àáî ÿê³ îäåðæóþòü ³ç äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîøòè â
ð³çíèõ ôîðìàõ (ô³íàíñóâàííÿ, äîòàö³þ, ñóáâåíö³þ ³ ò. ³í.), àáî áåðóòü ó÷àñòü õî÷à á â
îäí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó (ñêëàäàíí³, ðîçãëÿä³, çàòâåðäæåíí³ ÷è âèêîíàíí³
áþäæåòó) [26, ñ. 115]. Î. À. Ìóçèêà—Ñòåôàí÷óê äî îñîáëèâîñòåé áþäæåòíî—
ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³äíîñèòü ñóá’ºêòíèé ñêëàä öèõ â³äíîñèí — ñóá’ºêòàìè öèõ
â³äíîñèí íå ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, îñê³ëüêè âîíè çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì íå ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî îòðèìóâàòè êîøòè ç áþäæåò³â áóäü—
ÿêîãî ð³âíÿ íà ñâîº ô³íàíñóâàííÿ. Âîíè º ó÷àñíèêàìè öèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî
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ñò. 20 Áþäæåòíîãî êîäåêñó [27, ñ. 92-93].
Îòæå, ìàºìî äåùî ïîëÿðí³ ïîçèö³¿ ùîäî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó áþäæåòíèõ

ïðàâîâ³äíîñèí. Ðîçãëÿíåìî íà ïðèêëàä³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÷è íàëåæàòü þðèäè÷í³
îñîáè äî ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïî—ïåðøå, âèõîäÿ÷è ç òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåççàïåðå÷íî º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ïî—äðóãå,
ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ôàêòè÷íî ïåðåäàþòüñÿ ç áþäæåòó äî áþäæåòó ñàìå
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè. Òîáòî ö³ îðãàíè ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ôàêòè÷íî îòðèìóþòü
êîøòè ç áþäæåòó àáî íàäàþòü êîøòè äî áþäæåòó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ó ðàìêàõ
ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ íå óâåñü îáñÿã áþäæåòíèõ ïðàâ (ïîâíîâàæåíü)
êîæíîãî ³ç âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â, à ëèøå éîãî ÷àñòèíà. Îòæå, þðèäè÷í³ îñîáè º ñóá’ºêòàìè
ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî äî ñóá’ºêò³â ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
íàëåæàòü: 1) äåðæàâà; 2) Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì; 3) àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³, ùî ìàþòü áþäæåò; 4) óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; 5) óïîâíîâàæåí³
îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè.
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