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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ó ñôåð³
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Óâàãà ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ³ñòîðè÷íèì òà ïðàâîâèì
àñïåêòàì. Àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ â îáëàñòè
ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. Âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèì è ïðàâîâûì
àñïåêòàì. Àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ.

In the article the questions of management and control in the area of local
finances are examined. Attention is spared to the historical and legal aspects.
The separate problems of control and management are analysed.

Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Òàêå
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷í³
ô³íàíñè — äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³. Ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â ïèñàâ â³äîìèé â÷åíèé Àäàì Ñì³ò ó ñâî¿é ïðàö³ “Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó òà
ïðè÷èíè áàãàòñòâà íàðîä³â” ùå ó 1776 ð. Äî öüîãî, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â,
ââàæàëîñÿ, ùî âñå äåðæàâíå ìàéíî º äæåðåëîì äåðæàâíîãî äîõîäó (òàê áóëî, íàïðèêëàä,
ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ òà Ãðåö³¿), ïðè öüîìó íå âèä³ëÿëîñÿ îêðåìî ìàéíî ãðîìàä.
Ó ñåðåäí³ â³êè äåðæàâíå ìàéíî ñï³âïàäàëî ç ìàéíîì êîðîë³â ³ îõîïëþâàëî: â øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ — äåðæàâíó âëàñí³ñòü (áóä³âë³, áóäèíêè, ë³ñè, êîðàáë³ òîùî), ó âóçüêîìó
çíà÷åíí³ — ìàéíî, ÿêå ïðèíîñèëî ïðèáóòîê. Ó Ñòàðîäàâí³é Ðóñ³ âñå òå, ùî íàëåæàëî
ïðèâàòíèì îñîáàì, ââàæàëîñÿ âëàñí³ñòþ êíÿçÿ, à ìàéíî êíÿçÿ ñï³âïàäàëî ç ìàéíîì
äåðæàâè [1], òîáòî — ç âëàñí³ñòþ öàðÿ. Òàêèì ÷èíîì, ÿê ïèøå Î. À. Ìóçèêà, ó ò³ ÷àñè íå
ìîãëî áóòè é ìîâè ïðî ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ³ñíóâàëè ëèøå äåðæàâí³ ô³íàíñè,
ÿêèìè îõîïëþâàëèñÿ ³ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè [2]. Ï³çí³øå ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Âëàñíå
öüîìó (îãëÿäó òàêèõ çì³í) ³ ïðèñâÿ÷åíà íàøà ñòàòòÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî îêðåìèì ïèòàííÿì êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â, çîêðåìà, Î. Á. Çàâåðóõè, Î. À. Ìóçèêè—Ñòåôàí÷óê,
Î. Ï. Îðëþê, Ë. À. Ñàâ÷åíêî, Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Î. Ô. Àíäð³éêî, Þ. Ï. Áèòÿêà,
Â. Ê. Êîëïàêîâà, Ä. Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Î. Ä. Âàñèëèêà, Î. Ï. Êèðèëåíêî, Â. ². Êðàâ÷åíêà,
Î. Î. Ñóíöîâî¿.

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â îãëÿä³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ó ãàëóç³
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â â ³ñòîðè÷íîìó òà ïðàâîâîìó àñïåêòàõ. Öå ðîáèòüñÿ çàäëÿ òîãî, àáè
êðàùå ðîçóì³òè ñó÷àñíèé ñòàí ïðîáëåìè, îñê³ëüêè êîð³ííÿ áóäü—ÿêîãî ïèòàííÿ ñë³ä
øóêàòè â éîãî ³ñòîð³¿.

Îòæå, ïåðø³ çãàäêè ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè
äàòóºòüñÿ ùå ó Õ ñò., êîëè ïëàòåæ³ êíÿçÿì, äàíèíà òàòàðñüêèì õàíàì òîùî çä³éñíþâàëèñÿ
ñïî÷àòêó â íàòóðàëüí³é ôîðì³, à çãîäîì — ó ãðîøîâ³é, à öå âæå ï³äïàäàëî ï³ä êîíòðîëü
âëàäè [3].

Ïîò³ì áóëè “Ðóñüêà Ïðàâäà” ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Óñòàâà Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà òà
³íø³ àêòè âåëèêîðóñüêèõ êíÿç³â. Ïðîòå íà òîé ÷àñ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ÿê òàêå áóëî
â³äñóòíº: ãðîø³ ç³áðàëè ³ â³ääàëè, à êíÿçü (÷è ³íøà îñîáà) âæå âèçíà÷àâ ¿õíº ñïðÿìóâàííÿ.
Òîä³ æ ³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè îáìåæóâàëèñÿ ô³íàíñàìè êíÿçÿ (öàðÿ). ²ç âèíèêíåííÿì íà
ïîë³òè÷í³é ìàï³ ñâ³òó ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿ ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ.

Ó Ðîñ³éñüê³é ²ìïåð³¿ Õ²Õ — ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ì³ñöåâèì îðãàíîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
(äî 1836 ð. — Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ðåâ³ç³¿ äåðæàâíèõ ðàõóíê³â) áóëè êîíòðîëüí³ ïàëàòè,
ÿê³ ñêëàäàëèñÿ ç êåðóþ÷îãî, ñòàðøèõ ³ ìîëîäøèõ ðåâ³çîð³â òà ¿õ ïîì³÷íèê³â. Êîíòðîëüí³
© Ëèòâèí Î.Ï., 2009.
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ïàëàòè çà îáîðîòàìè (éäåòüñÿ, î÷åâèäíî, ïðî îá³ã ãîò³âêè. — Î. Ë.) ò³º¿ ãóáåðí³¿, â ÿê³é
âîíè çíàõîäèëèñÿ, ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Ðàä³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
[1, ñ. 12].

ßê ïèñàâ ñâîãî ÷àñó Â. À. Ëåáåäºâ, ïðè âñ³é äåòàëüíîñò³ ïðàâèë âåäåííÿ ðàõóíê³â
íå ìîæíà, çâè÷àéíî, î÷³êóâàòè, ùî âñ³ ðàõóíêè â äåðæàâ³ â³ðí³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíîþ
º ¿õíÿ ïåðåâ³ðêà, ³ ïðè öüîìó ñàìîñò³éíà, òîáòî òàêîþ óñòàíîâîþ, ÿêà á ïåðåâ³ðÿëà âñ³
ðàõóíêè íåçàëåæíî â³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Ä³ÿ êîíòðîëþ ìîæå áóòè ó äâîõ âèäàõ:
1) íàãëÿä çà ïðàâèëüí³ñòþ ï³äñóìê³â âèêîðèñòàíèõ êîøò³â ³ 2) ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³
ñàìîãî ïðèçíà÷åííÿ öèõ ñóì. Ä³ÿ êîíòðîëþ ìàº ñòîñóâàòèñÿ îñ³á, ÿê³ àñèãíóþòü âèäàííÿ
êîøò³â ³ îñ³á, ÿê³ ¿õ âèêîðèñòîâóþòü (çä³éñíþþòü) [4]. Íèí³ íàãëÿä ³ ïåðåâ³ðêà
ðîçãëÿäàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ ÿê ñàìîñò³éí³ ìåòîäè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ïðîâ³íö³ÿõ ç 1866 ð. ñòàëè ñòâîðåí³ ñïåö³àëüíî
êîíòðîëüí³ ïàëàòè, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ó ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ äî öåíòðàëüíî¿
êîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè. Öå áóëè îñîáëèâ³ óñòàíîâè â³äîìñòâà Äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿê³
íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãóáåðíñüêîìó êåð³âíèöòâó. Âîíè çàéìàëèñÿ íàãëÿäîì çà
ïðàâèëüí³ñòþ ðóõó êàï³òàë³â, âèçíà÷àëèñÿ, íà ñê³ëüêè âèã³äíèìè ÷è íåâèã³äíèìè º ð³çí³
ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ òîùî. ²ç ñòâîðåííÿì êîíòðîëüíèõ ïàëàò öåíòð âàãè ðåâ³ç³é
ïåðåéøîâ íà ïðîâ³íö³þ [4, ñ. 168].

Ïåðøèì îðãàíîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ Ðîñ³¿ ñòàëà Âåëèêà Êàçíà, ÿêà ä³ÿëà ç
ê³íöÿ ÕV ñò. Öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îáóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü
âïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ï³äïîðÿäêóâàòè ¿¿ ³íòåðåñàì
ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ 10 áåðåçíÿ 1656 ð. Óêàçîì öàðÿ Îëåêñ³ÿ
Ìèõàéëîâè÷à Ðîìàíîâà çàñíîâàíî Íàêàç Ðàõóíêó Âåëèêî¿ Êàçíè (Ðàõóíêîâèé
Íàêàç) — öå áóâ ñâîºð³äíèé ïðîîáðàç ñó÷àñíî¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
íà ì³ñöÿõ ó òîé ÷àñ íå áóâ îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåíèé (çâè÷àéíî, ³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
òàêîæ íå áóëî). Ðåâ³ç³¿ íà ì³ñöÿõ â³äáóâàëèñÿ òàêèì ÷èíîì: íà÷àëüíèêè ñïåö³àëüíèõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â (êàáàöüêèõ, ìèòíèõ òîùî) ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â ¿õíüî¿ ñëóæáè
íàäàâàëè êíèãè äëÿ ðàõóíêó ãîëîâíîìó ì³ñöåâîìó íà÷àëüíèêó — âîºâîä³ àáî âèáîðíèì
çåìñüêèì îðãàíàì âëàäè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó âîºâîäè îáðàõîâóâàëè âñ³ çáîðè çà ð³ê,
âèçíà÷àëè á³ëüøå ÷è ìåíøå ó ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì ðîêîì îòðèìàíî äîõîä³â; çà
ðåçóëüòàòàìè öüîãî ñêëàäàëè “ðàõóíêîâèé ñïèñîê”, ÿêèé äëÿ îñòàòî÷íî¿ çâ³ðêè
íàïðàâëÿëè äî Ðàõóíêîâîãî Ïðèêàçó. Ó äðóãîìó âèïàäêó (êîëè êîíñòàòóâàëîñÿ çìåíøåííÿ
äîõîä³â) ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèì ç ÷èñëà îáðàíèõ îñ³á ðàçîì ³ç çåìñüêèìè ñòàðîñòàìè
äîðó÷àëîñÿ ïðîêîíòðîëþâàòè ÷åðíîâ³ êíèãè çáèðàëüíèê³â ïîäàòê³â ³ íà ¿õí³é îñíîâ³
ñêëàñòè “á³ë³ êíèãè”. Ö³ êíèãè çà÷èòóâàëèñÿ âãîëîñ ïðèâñåëþäíî ³ îáãîâîðþâàëèñÿ,
çîêðåìà, íà ïðåäìåò ô³íàíñîâèõ ïðèõîâóâàíü. Ï³ñëÿ òàêî¿ îñîáëèâî¿ “íàðîäíî¿” ðåâ³ç³¿ íà
ì³ñöÿõ ô³íàíñîâ³ çáèðàëüíèêè ðàçîì ³ç êíèãàìè ¿õàëè äî Ìîñêâè äëÿ îñòàòî÷íîãî çâ³òó
[5]. Òîáòî âæå òîä³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóëî çâ³òóâàííÿ. Àëå ïðè âñüîìó öüîìó ó òîé
÷àñ ÿê òàêîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè íå áóëî. Öèì ïèòàííÿì
çàéìàëèñÿ îêðåì³ îñîáè, ÿê³ ³íêîëè íå ìàëè äîñòàòíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Óïðàâëÿòè ô³íàíñàìè
áóëî ³ º ïðåñòèæíîþ ðîáîòîþ, àëå åôåêòèâíèì óïðàâë³ííÿ ìîæëèâå çà óìîâè íàëàãîäæåíî¿
ñèñòåìè, à íå ïðîñòî ä³ÿëüíîñò³ äåê³ëüêîõ îñ³á.

Ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Êàòåðèíè ²² (1763-1796) â³äáóëàñÿ ñóòòºâà ðåôîðìà ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ. Êðà¿íó áóëî ïîä³ëåíî íà 50 ãóáåðí³é, ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ íà ó¿çäè. Î÷îëþâàëè
ãóáåðí³¿ ãóáåðíàòîðè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî ³ìïåðàòðèö³. Ô³íàíñàìè â
ãóáåðí³ÿõ çàéìàëèñÿ êàçåíí³ ïàëàòè íà ÷îë³ ç â³öå-ãóáåðíàòîðîì, â ó¿çäàõ ñòâîðþâàëèñÿ
ó¿çí³ êàçíà÷åéñòâà. Êàçåíí³ ïàëàòè, ñòâîðåí³ ó 1775 ð., áóëè îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ òàêîæ çä³éñíþâàëè ³ êîíòðîëü. Ïðîòå ïîºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (òîáòî
óïðàâë³íñüêèõ) ³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é â îäíîìó îðãàí³ òðèâàëî íå äîâãî ³ âæå ð³ê
ïîòîìó ïðè êàçåííèõ ïàëàòàõ çàñíîâóþòüñÿ åêñïåäèö³¿ [5, ñ. 37]. Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ Êàòåðèíîþ ²² äàëî á á³ëüøå êîðèñò³, ÿêáè ïàðàëåëüíî ðåôîðìóâàëîñÿ ³
öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, àäæå çà ÷àñ³â Ïåòðà ² ñàìå íà öåíòð ïîêëàäàâñÿ
òÿãàð âñüîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Êîëåã³¿ ïî÷àëè ï³çí³øå âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî
íàãëÿäó ³ ïîò³ì âçàãàë³ ¿õ ë³êâ³äóâàëè, òàê ñàìî ÿê ³ Ðåâ³ç³éíó Êîëåã³þ, ôóíêö³¿ ÿêî¿
ïåðåäàâàëèñÿ ñïåö³àëüí³é åêñïåäèö³¿ ï³ä óïðàâë³ííÿì Ãåíåðàëüíîãî êàçíà÷åÿ.

Çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ïàâëà ² (1796-1801) óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè ðåàëüíî ñóòòºâèõ çì³í íå çàçíàëî.

Ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè (ÿê ³ ñàì ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â) ïðèïàëî ñàìå òà Õ²Õ ñò. ÷èìàëî çóñèëü äëÿ öüîãî äîêëàëè ô³íàíñèñòè Ì. Ì.
Ñïåðàíñüêèé òà Â. À. Òàòàðèíîâ. Òàê, Ì. Ì. Ñïåðàíñüêèé ñêëàâ ïëàí ô³íàíñ³â íà
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1810 ð. ³ ç éîãî ðåôîðìàìè ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïî
ñóò³ ñòàâ çä³éñíþâàòèñÿ ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³. Â. À. Òàòàðèíîâ ó
1858 ð. ðîçðîáèâ òà ïîäàâ öàðþ Îëåêñàíäðó ²² (öåé ñàìîäåðæàâåöü óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ÿê
âèäàòíèé ðåôîðìàòîð; çà ÷àñó éîãî ïðàâë³ííÿ (1855—1881 ðð.) ñêàñîâàíî êð³ïàöòâî,
ðåôîðìîâàíî ô³íàíñîâî—êîíòðîëüíó òà ñóäîâó ñèñòåìè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ òîùî) ïðîåêò îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî¿, êàñîâî¿ òà êîíòðîëüíî¿ ñïðàâè â Ðîñ³¿.
Öåé ïðîåêò ́ ðóíòóâàâñÿ íà ³äåÿõ, ïåðø çà âñå, Ì. Ì. Ñïåðàíñüêîãî ñòîñîâíî íåçàëåæíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ó ò³ ÷àñè çàçíàâ çì³í ³ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ùî çä³éñíþâàâñÿ íà
ì³ñöÿõ. Òàê, ç 1 ñ³÷íÿ 1965 ð. ó 12 ãóáåðí³ÿõ áóëè ñòâîðåí³ ì³ñöåâ³ êîíòðîëüí³ óñòàíîâè
(ïàëàòè), à ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó ïðî êîíòðîëüí³ ïàëàòè (1 ñ³÷íÿ 1866 ð.) ö³ óñòàíîâè
â³äêðèëèñÿ ó âñ³õ îáëàñòÿõ òà ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿. Ñòâîðåí³ ì³ñöåâ³ êîíòðîëüí³
ïàëàòè íå íàëåæàëè äî ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâ. Âîíè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Äåðæàâíîìó
êîíòðîëåðó, áóëè éîìó ï³äçâ³òí³. Ì³ñöåâå êàçíà÷åéñòâî íå ìîãëî äàâàòè êîíòðîëüíèì
ïàëàòàì í³ÿêèõ áåçïîñåðåäí³õ ðîçïîðÿäæåíü. Òîáòî ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ³ ñàìîñò³éíîñò³
áóëî çàêëàäåíî â îñíîâó âñ³º¿ âåðòèêàë³ êîíòðîëüíî—ðåâ³ç³éíèõ óñòàíîâ. Âàðòî â³äì³òèòè,
ùî çà ñâ³ä÷åííÿì Â. Î. Òàòàðèíîâà ì³ñöåâ³ êîíòðîëüí³ ïàëàòè òà ¿õ êåð³âíèêè
êîðèñòóâàëèñÿ â ðåã³îíàõ âåëèêîþ ïîâàãîþ; çàâäÿêè ¿õ ÷åñíîìó òà ïðèíöèïîâîìó ñëóæ³ííþ
³íòåðåñàì ñïðàâè ÷èñëåíí³ ô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ çâè÷àéíèì ÿâèùåì,
àáî âçàãàë³ ïðèïèíèëèñÿ, àáî ñòàëè ð³äêèì âèêëþ÷åííÿì [5, ñ. 48—49].

Íàéâàæëèâ³øå, ùî âæå ó Õ²Õ ñò. ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî ìåòîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè º íå ñò³ëüêè ïåðåñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ñê³ëüêè ¿õ ïîïåðåäæåííÿ. Çâè÷àéíî, êðàùå ïîïåðåäèòè ïðàâîïîðóøåííÿ, í³æ áîðîòèñÿ
ç éîãî íàñë³äêàìè.

Äàë³ áóëè ðåôîðìè òà êîíòððåôîðìè ïåð³îäó Îëåêñàíäðà ²²² (1881—1894 ðð.),
Ìèêîëè ²² (1894—1917 ðð.), Ä. Ì. Ñàëüñüêîãî, Ì. Õ. Ðåéòåðíà, Ñ. Þ. Â³òòå.

Äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî ó Õ²Õ ñò. â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â òîãî÷àñíî¿ Óêðà¿íè îñê³ëüêè
òî áóâ ïåð³îä âçàãàë³ ðåàëüíîãî ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â (îñîáëèâî ï³ä
âïëèâîì çåìñüêî¿ ðåôîðìè). Ïåðø, í³æ ùîñü ðåôîðìóâàòè, ïîòð³áíî ùå ùîñü ñòâîðèòè.

Ñèñòåìà êîíòðîëþ ðåôîðìóâàëàñÿ, à ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ñòð³ìêî ðîçâèâàëàñÿ.
Ïî÷àòîê ÕÕ ñò. äëÿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè íå ñòàâ ïåð³îäîì ïðîäîâæåííÿ ðåôîðìàö³éíèõ

ïðîöåñ³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ êîíòðîëþ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.
Ðîñ³éñüêî—ßïîíñüêà â³éíà òà ðåâîëþö³ÿ ó 1905—1907 ðð., ô³íàíñîâ³ çëîâæèâàííÿ,
áþðîêðàò³ÿ, ðåâîëþö³ÿ 1917 ð. çíà÷íî ãàëüìóâàëè (ÿêùî íå çâîäèëè ïðàêòè÷íî íàí³âåöü)
ðåôîðìàö³éí³ çðóøåííÿ ó ãàëóç³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ðîçïî÷àò³ ó Õ²Õ ñò.

Â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â (ÐÍÊ) â³ä 18 ñ³÷íÿ 1918 ð. “Ïðî
öåíòðàëüíó êîíòðîëüíó êîëåã³þ òà ì³ñöåâ³ îáë³êîâî—êîíòðîëüí³ êîëåã³¿ òà êîì³ñ³¿”
âñòàíîâëþâàëàñÿ íîâà ñèñòåìà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ÿêî¿ ñòàëà
Öåíòðàëüíà êîíòðîëüíà êîëåã³ÿ, ñòâîðåíà ÂÖÂÊ. Ïîò³ì ñòâîðþâàëèñÿ ³íø³ îðãàíè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ âëàñíå, êîíòðîëþâàëè ìàéæå âñ³ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ íàðîäíîìó êîíòðîëþ (äèâ.,
íàïðèêëàä, Çàêîí “Ïðî îðãàíè íàðîäíîãî êîíòðîëþ â ÑÐÑÐ” â³ä 9 ãðóäíÿ 1965 ð. Ì³ñöåâ³
ô³íàíñè çâîäÿòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çíàõîäèëèñÿ ó æîðñòêîìó
çâ'ÿçêó ³ç ðåñïóáë³êàíñüêèì òà çàãàëüíîñîþçíèì áþäæåòîì. Ãîâîðÿ÷è ïðî öåé ïåð³îä
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî êîíòðîëü ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè âçàãàë³, à íå
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.

Ë³áåðàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóëèñÿ â ªâðîï³ ó 80—õ ïî÷àòêó 90—õ ðð. ÕÕ ñò.,
äîâîë³ ïîçèòèâíî â³äáèëèñÿ íà ì³ñöåâèõ ô³íàíñàõ Óêðà¿íè. Ïåðø çà âñå, âèíèêëà ðåàëüíà
ïîòðåáà ó êàðäèíàëüí³é çì³í³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ç’ÿâèëèñÿ ³íø³ (îêð³ì áþäæåò³â)
ì³ñöåâ³ ô³íàíñè (ïîçàáþäæåòí³ ³ âàëþòí³ ôîíäè, ðîçâèòîê êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³
òîùî).

Îäíèì ³ç ïåðøèõ çàêîíîäàâ÷èõ, àêò³â, ÿêèé ñòàâ ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñòàâ Çàêîí â³ä 5 ãðóäíÿ 1990 ð. “Ïðî
áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè”. Ïðîòå ïèòàííÿ êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ ó íüîìó ïðÿìî òàê
³ íå çíàéøëè ñâîãî çàêð³ïëåííÿ. Öå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó “Ïðî
áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” 1995 ð., Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., Çàêîíó â³ä 21 òðàâíÿ
1997 ð. “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Ïåðåë³÷åí³ àêòè ðåãóëþâàëè, à äåÿê³ ³
äîòåïåð ðåãóëþþòü çàãàëüí³ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÷àñòêîâî — ïèòàííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ñòîñîâíî ³íøèõ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, òî ïðî íèõ ëèøå çð³äêà
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çóñòð³÷àºòüñÿ ÿêàñü çãàäêà.
Ó ÁÊ Óêðà¿íè 2001 ð. îêðåìèì ðîçä. V ðåãóëþºòüñÿ “Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì

áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”. Óïðàâë³ííÿ
æ çàëèøèëîñÿ ïîçà ìåæàìè Êîäåêñó.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ
òà êîíòðîëþ ó ãàëóç³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ óðåãóëüîâàí³ äîñèòü
ïîâåðõíåâî ³ òî òàêå ðåãóëþâàííÿ ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íåäîñòàòí³ñòü
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäæóº ïðàêòè÷í³
ïðîáëåìè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Êîíñïåêò ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó ñ óêàçàíèåì äîõîäíîñòè ïî ðîñïèñè 1905 è 1906 ã. — [ñîñò.

Ç. Ñ. ïî Èëîâàéñêîìó, ßíæóëó é äðóã.]. — Ê. : Èçä. Â. À. Ïðîñÿíè÷åíêà é Ò. Ã. Ìåéíàíäåðà,
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