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Ê. Â. Áîðòíÿê
àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

(ì. ²ðï³íü)

ÓÄÊ 342.98

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ßÊ
ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÊ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó òà çîêðåìà, ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿,
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì òà ñòðóêòóðîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê ñóá’ºêòà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ðàáîòíèêà íàëîãîâîé ñëóæáû â öåëîì è â ÷àñòíîñòè,
ðàáîòíèêîâ íàëîãîâîé ìèëèöèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùíîñòüþ,
ñîäåðæàíèåì è ñòðóêòóðîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ðàáîòíèêà íàëîãîâîé ñëóæáû, êàê ñóáúåêòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Improvement of the legal adjusting and increase of efficiency of practical
realization of administrative legal status of worker of tax service on the whole
and in particular, workers of tax militia, characterized essence, maintenance
and structure of administrative legal status of worker of tax service, as a entity
of law enforcement authorities.

Ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âèêîíóþòü çàâäàííÿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè, âñòàíîâëþþòü äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ
ïðî ïîâíîòó, ñâîº÷àñí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, çàêîíí³ñòü ä³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà
³íøèõ ïëàòåæ³â, âèÿâëÿþòü ïîðóøåííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñôåð³ çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ
îïåðàö³é òîùî. À òîìó, â³äïîâ³äíî, ³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ð³âíåì âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü
òà ôóíêö³é ñàìèìè ïðàö³âíèêàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Ç ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî—
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó òà çîêðåìà, ïðàö³âíèê³â
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, àâòîð íàìàãàºòüñÿ äîñë³äèòè òà îõàðàêòåðèçóâàòè ñóòí³ñòü, çì³ñò òà
ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî—ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê ñóá’ºêòà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Â ãàëóç³ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ðîçðîáêè òàêèõ ôàõ³âö³â,
ÿê: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ï. Àëüîõ³í, Î. Ì. Áàíäóðêà, Î. Î.Áàíäóðêà, Ä. Ì. Áàõðàõ,
². Ë. Áà÷èëî, Þ. Ï. Áèòÿê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Â. Çóé, Ë. Â. Êîâàëü, Â. Ê. Êîëïàêîâ,
À. Ò. Êîìçþê, Â. Â. Ìîçîëü, Â. Ï. Ïºòêîâ, Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ, Ñ. Ñ. Ñòóäåí³ê³í,
Ì. Ì. Òèùåíêî, Â. Î. Øàìðàé, Î. Â. Øàê³ðîâà, Ñ. Â. Øåñòàêîâ, Â. Ê. Øêàðóïà,
À. Ò. Óñîëüöåâ, Ö. À.ßìïîëüñüêà òà ³í., ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì ñòîñóâàëèñÿ äîñë³äæåííÿ
ïèòàííÿ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè

Ó ñêëàä³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º â³äïîâ³äí³ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
ïî áîðîòüá³ ç ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè — ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ. Öå îñîáëèâèé âèä
ïðàâîîõîðîííî¿ ñëóæáè ç ñàìîñò³éíèì ñòàòóñîì. Îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ âðåãóëüîâàí³ îêðåìèì ðîçä³ëîì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó
â Óêðà¿í³” [1].

Ñïåöèô³êà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ îáóìîâëåíà äâîìà
îñíîâíèìè ôàêòîðàìè:

1) ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿;
2) ¿õ ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè.
Âëàñòèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñï³âðîá³òíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â àñïåêò³ ¿õ

© Áîðòíÿê Ê.Â., 2009.
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Ê.Â. ÁÎÐÒÍßÊ

ñëóæáîâî—òðóäîâèõ â³äíîñèí îáóìîâëåíà ñâîºð³äíèì ïîðÿäêîì âñòóïó íà äåðæàâíó
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ ïîñèëåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿêà ìàº
óð³âíîâàæóâàòè îáñÿã íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³” [1] îñîáè íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ ïðîõîäÿòü ñëóæáó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì äëÿ îñ³á
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðÿìî ïðîïîðö³éíèé
íîðìàòèâíî—âñòàíîâëåíèì ö³ëÿì, ôóíêö³ÿì ³ çàâäàííÿ îñòàíí³õ. Ìåòà — ìàéáóòí³é
ðåçóëüòàò, äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ïðàãíå ñóá’ºêò. Íà æàëü, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³” [1] íå ì³ñòèòü âèçíà÷àëüíî—óñòàíîâ÷èõ íîðì ùîäî ìåòè
óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
³ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè, ñëóæáè, ñòðóêòóðè òà ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
óòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ³íòåðåñó äåðæàâè â ñôåð³ ñïëàòè ïîäàòê³â øëÿõîì
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè â ö³é ñôåð³ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó ñêîºíí³
ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çàáåçïå÷óþòü
çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³é. Ó òåîð³¿ ïðàâà ï³ä îõîðîííîþ
ôóíêö³ºþ äåðæàâè ðîçóì³ºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü, ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà
ïîðóøíèê³â, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî¿ ñïðàâè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [2].

Îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè øëÿõîì âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîïåðåäæåííÿì, ïðèïèíåííÿì
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçêðèòòÿì
òà ðîçñë³äóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â; ïðèòÿãíåííÿì ïîðóøíèê³â
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
çä³éñíþºòüñÿ âîäíî÷àñ ç åêîíîì³÷íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ð. “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò
ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” [3] îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Âîíè âõîäÿòü äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ìåæàõ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
³íøèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Íåçàëåæíî â³ä ñâîãî ð³âíÿ, ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ïîêëàäåíèõ
ôóíêö³é îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìàþòü ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ çàâäàííÿ, îäíèì
ç ÿêèõ º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüíèì
îá÷èñëåííÿì, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè äî áþäæåò³â, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â,
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à òàêîæ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ïîçèö³é â÷åíèõ ùîäî ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó òà ñóòíîñò³ ÿâèùà ³ ïîíÿòòÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ — öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â öèõ ñòðóêòóð,
ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â ùîäî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ñôåð³
ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðàâîîõîðîííèõ ïîñàäîâèõ
îáîâ'ÿçê³â íà ïëàòí³é îñíîâ³.

Çã³äíî ç³ ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³”
ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç ïîäàòêîâèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî ä³þòü ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,
³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîíóº îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî—ïðîöåñóàëüíó òà îõîðîííó ôóíêö³¿. Çàêîíîäàâåöü â äàí³é ñòàòò³
ñïî÷àòêó âèçíà÷àº ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à ïîò³ì íàâîäèòü ïåðåë³ê ¿¿ çàâäàíü, õî÷à,
ÿê â³äîìî, ïåðø³ º ïîõ³äíèìè ³ çàëåæíèìè â³ä îñòàíí³õ [1].

Çàâäàííÿìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º:
à) çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ¿õ

ðîçêðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
á) ðîçøóê ïëàòíèê³â, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â;
â) çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà âèÿâëåííÿ ¿¿

ôàêòîð³â;
ã) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè, çàõèñòó ¿õ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ
îáîâ'ÿçê³â.

Îáîâ'ÿçêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, óçàãàëüíåí³ ó ñò. 21 âêàçàíîãî Çàêîíó,
êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÄÏÀ Óêðà¿íè
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òàêèìè, ÿê: Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ Óêðà¿íè [4];
Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ [5]; Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ â ðàéîí³, ì³ñò³, ðàéîí³ ó ì³ñò³, ì³æðàéîííî¿ òà
îá'ºäíàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ [5]; Ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ Óêðà¿íè [6]; Ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè [6]; ²íñòðóêö³ÿ ïî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ
ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà âçàºìîä³¿ ¿õ ç
³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè, ñëóæáàìè ³ â³äîìñòâàìè ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â òà ðîçñë³äóâàíí³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [6]; Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèõ ïåðåâ³ðîê ³ ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â
ùîäî íèõ [7]; ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèéìàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó òà ðîçãëÿäó â
ï³äðîçä³ëàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí [8];
Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà áåçïåêè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÄÏÀ Óêðà¿íè [9] òà ³íø³.

Çàëåæíî â³ä âèêîíóâàíèõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ,
ïîâíîâàæåííÿ ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî—
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [10]; Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” [11]; Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” [3]; Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî—ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”
[12]; Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [13] òà ³íøèìè íîðìàòèâíî—
ïðàâîâèìè àêòàìè.

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ íàä³ëåíà øèðîêèì êîìïëåêñîì ïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî ³ ñò. 22 Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó
ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³” ïîñàäîâèì îñîáàì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íàäàþòüñÿ ïðàâà,
ïåðåäáà÷åí³ ï. ï. 1-4, 6, 12, 14 ñò. 11 öüîãî Çàêîíó, à òàêîæ ï. ï. 1-4, àáç. 2-4, 6 ï. 5, ï. ï. 6-
12, 14, ïï. “à” ³ “á” ï. 15, ï. ï. 16-20, àáç. 1 ï. 21 òà ï. ï. 23-30 ñò. 11, ñò. ñò. 12-15-1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”[14],  íàÿâí³ñòü ÿêèõ ³ º ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ â ïîâíîìó
îáñÿç³ îáîâ’ÿçêó áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè º îáîâ’ÿçêîâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî—
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âñ³õ ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ³ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ¿¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî
çàáîðîíè íå äîçâîëÿþòü ïðàö³âíèêó ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà âçàãàë³, à îáìåæåííÿ
ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, îäíàê ³ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ óìîâ. Öå ³ º
ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ ïåðøèìè òà äðóãèìè. Íàïðèêëàä, äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
âñòàíîâëåíà çàáîðîíà çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, àëå âîíè ìîæóòü çàéìàòèñÿ
âèêëàäàöüêîþ òà íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çà óìîâè, ùî öå íå çàâàæàòèìå âèêîíàííþ
ñëóæáîâèõ çàâäàíü [15].

Ïàðàëåëüíî ç ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº, êîëè öå íåîáõ³äíî,
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ
â çàñòîñóâàíí³ äî îñòàíí³õ òèõ ÷è ³íøèõ çàñîá³â ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì,
çà âèííå ñêîºííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî çà òàê³ ïðîñòóïêè ³ ä³¿, ÿê³ þðèäè÷íî
âèçíàí³ ÿê ïðîòèïðàâí³. Òðàäèö³éíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà ìîæå çàñòîñîâàíà äî ïðàö³âíèê³â
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîä³ëÿºòüñÿ íà òàê³ âèäè: àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî—ïðàâîâó,
ìàòåð³àëüíó, êðèì³íàëüíó òà äèñöèïë³íàðíó.

Íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêð³ïëåíî ³ âðåãóëüîâàíî äâà âèäè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè — äèñöèïë³íàðíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó.

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ðåàë³çóºòüñÿ â
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåííÿõ, ïåðåäáà÷åíèõ Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè [16], ä³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ çã³äíî ç³ ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³”.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ï³äñòàâàìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâî¿
îñîáè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äî öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ º: íåäîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà;
íåâèêîíàííÿ âèìîãè ïðèñÿãè, ñòàòóò³â, íàêàç³â íà÷àëüíèê³â; íåäîäåðæàííÿ íîðì
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; â÷èíåííÿ ä³é, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàòè íåçàëåæíîñò³ òà
îá’ºêòèâíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â — îñ³á, ùî óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ïåðåäáà÷åíà ä³þ÷èì
çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ çà íåâèêîíàííÿ
òà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ äàíèìè ïðàö³âíèêàìè ëèøå îêðåìèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî âõîäÿòü äî
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Ê.Â.  ÁÎÐÒÍßÊ

¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî—ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à ñàìå: íå â÷èíÿòè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, à ñàìå,
ïîäàòêîâèé ì³ë³ö³îíåð — öå ñëóæáîâåöü, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì
íàäàíèõ éîìó ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñ³á,
ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ç íèì ó ñëóæáîâ³é ï³äëåãëîñò³, ³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì, ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Îñîáëèâ³ñòþ
àäì³í³ñòðàòèâíî—ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñëóæáîâöÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º íàÿâí³ñòü ïîâíîâàæåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü, ÿê³
ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî—ïðàâîâèé ñòàòóñ ñëóæáîâöÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ìàþòü
âëàäíèé õàðàêòåð, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà îñ³á, ÿê³ îðãàí³çàö³éíî éîìó íå ï³äïîðÿäêîâàí³ òà
ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè éîãî çàêîíí³ âèìîãè.

Ãàðàíò³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ âäàëîãî âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ìîæóòü áóòè ðàäèêàëüí³
çì³íè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷àñó, íå ëèøå ùîäî ïîë³ïøåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, àëå é íåâ³äêëàäíå ðåôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî—ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè., à òîìó íàñòàâ ÷àñ
ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè”, ó ÿêîìó
çàçíà÷èòè ö³ë³, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ òà ³íø³ îñíîâí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî—ñòðóêòóðíî¿
ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá, ñòðóêòóð òà ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ¿õ îñîáîâîãî
ñêëàäó.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.12.1990 ð. // ÂÂÐ. — 1991.

— ¹ 6. - Ñò. 37.
2. Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî / Ñ. Ñ. Àëåêñååâ. — Ì. : Þðèä. ëèò., 1994. — 411 ñ.
3. Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â : Çàêîí Óêðà¿íè

â³ä 23.12.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 11. — Ñò. 50.
4. Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè:

Íàêàç ÄÏÀ â³ä 05.10.2005 ð. ¹ 431 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=72373&cat_id=90139

5. Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â
ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ : Ëèñò ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 14.08.1998 ð.
¹ 10653/10/26-14 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.visnuk.com.ua/article/
one/U_podatkov.html

6. Ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; ²íñòðóêö³ÿ ïî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ
ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà âçàºìîä³¿ ¿õ ç ³íøèìè
ï³äðîçä³ëàìè, ñëóæáàìè ³ â³äîìñòâàìè ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.
Çàòâ. Íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè ¹ 374 â³ä 30.07.1998 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó
: http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=172043&cat_id=63159.

7. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèõ ïåðåâ³ðîê ³ ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ùîäî íèõ. Çàòâ. Ðîçïîðÿäæåííÿì
ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 25.09.1998 ð. ¹ 272-ð [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.sta.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art_id=86901.

8. ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèéìàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó òà ðîçãëÿäó â ï³äðîçä³ëàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí. Çàòâ. Íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè
â³ä 24.06.1998 ð. ¹ 304 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.minjust.gov.ua/
0/11759.

9. Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà áåçïåêè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè ÄÏÀ Óêðà¿íè. Çàòâ. Íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 08.11.2000 ð. ¹ 590
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.gdo.kiev.ua/files/db.php?st=3181&god=2007.

10. Ïðî îïåðàòèâíî—ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. —
¹ 22.—- Ñò. 303.

11. Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 34. —
Ñò. 266.

12. Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ : Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 30.06.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 35. — Ñò. 358.

13. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: â³ä 07.12.1984 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. —
1984. — äîäàòîê äî ¹ 51. — Ñò. 1122.

14. Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.12.1990 ð. // ÂÂÐ. — 1991.
— ¹ 6. — Ñò. 37.



189

Ó
í
³â

åð
ñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
9
, ¹

 2
 (3

0
), ñ. 1

8
5
-1

8
9
.    w

w
w

.u
n
iv

er.k
m

.u
a

15. Áîðòíÿê Ê. Â. Ïðî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè / Ê. Â. Áîðòíÿê // Äåðæàâà ³ ïðàâî : Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³
íàóêè. Âèïóñê ¹ 37. — Ê. : ²í—ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2007. —
Ñ. 271—276.

16. Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Çàòâ. Óêàçîì Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 29.07.1991 ð., ¹ 1368-ÕÏ // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 45. —
Ñò. 599.

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè òà ïðàâà "ÊÐÎÊ"
(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 16 áåðåçíÿ 2009 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 30.03.2009
Ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó 19.06.2009

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ßÊ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÊ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â




