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á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè
(ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 35.078.1

Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÒÀ ÇÌ²ÑÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ

²ÍÑÏÅÊÒÎÐÀ Ç ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ ÒÀ
ÎÕÎÐÎÍÎÞ ÇÅÌÅËÜ

Ïðîâåäåíî àíàë³ç ï³äñòàâ, ÿê³ îáóìîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, à ñàìå, íîðìàòèâíî¿, ôàêòè÷íî¿,
ïðîöåñóàëüíî¿ òà âèçíà÷åíî çì³ñò çàçíà÷åíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³.
Ïîðóøåíî ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî ôàêòè÷íî¿ ï³äñòàâè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ — àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðîâåäåí àíàëèç îñíîâàíèé, îáóñëàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî
êîíòðîëþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, à èìåííî, íîðìàòèâíîé,
ôàêòè÷åñêîé, ïðîöåññóàëüíîé è îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå îáîçíà÷åííîãî
âèäà äåÿòåëüíîñòè. Çàòðîíóòî ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ êàñàþùèõñÿ
ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè —
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

The grounds which conditioned the administrative-jurisdiction activity of
the land using and protection state inspector namely normative, actual and
procedural have been analyzed, the contents of the pointed activity have
been determined. The list of the problematic questions as for the actual
ground of administrative jurisdiction — administrative offence has been
raised.

Íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì
òà îõîðîíîþ çåìåëü, áîðîòüáè ç ïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíèì ³íñïåêòîðîì ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ç ö³ºþ
ìåòîþ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ãëèáîêîãî ³
âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà ïèòàíü éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â ³íñïåêö³éíî¿ ðîáîòè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíîþ ³íñïåêö³ºþ
ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü (äàë³ Äåðæçåì³íñïåêö³ÿ) òà ¿¿
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïðè íåäîñòàòí³é ÷èñåëüíîñò³ ³íñïåêòîðñüêîãî ñêëàäó, ùîäî
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàãëÿäíî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ äîñèòü
çíà÷í³ îáñÿãè.

Ïðîòÿãîì 2003-2008 ðð. Äåðæçåì³íñïåêö³ºþ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè
áóëî ïðîâåäåíî áëèçüêî 600 òèñÿ÷ ïåðåâ³ðîê ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè
îñîáàìè âèìîã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âèÿâëåíî ïîíàä
385 òèñ. ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çà öåé ïåð³îä ïîðóøíèêàì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèäàíî 352 òèñ. ïðèïèñ³â
ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ñêëàäåíî 275 òèñ. ïðîòîêîë³â. Çà ïîðóøåííÿ âèìîã
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 245 òèñ. ãðîìàäÿí òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïðèòÿãíóòî äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà ÿêèõ íàêëàäåíî øòðàô³â íà ñóìó 24,9 ìëí. ãðí.

Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à â³äïîâ³äíî ³
îá’ºìó ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ïîòðåáóº ́ ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ òà
çíà÷åííÿ, ùî â ïîâí³é ì³ð³ íåìîæëèâî áåç âñåá³÷íîãî àíàë³çó ï³äñòàâ òà çì³ñòó çàçíà÷åíîãî
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âèäó ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü.

À. Ò. Êîìçþê çàçíà÷àº, ùî, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º
í³÷èì ³íøèì ÿê ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äñòàâè
³ òî¿, ³ ³íøî¿ º îäíàêîâèìè [1, ñ. 211]. Â ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òðè ï³äñòàâè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: íîðìàòèâíà — íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà âèçíà÷àº
ä³ÿííÿ ïðîñòóïêîì, çàõîäè ïðèìóñó çà âèêîíàííÿ ñêëàäó ïðîñòóïêó, ñóá’ºêò³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ þðèñäèêö³¿; ôàêòè÷íà — öå ôàêò â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó ³ ôàêò âèêîíàííÿ
çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïðîöåñóàëüíà — öå ïîñòàíîâà (ð³øåííÿ) îðãàíà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ ïðî íàêëàäåííÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà ïåâíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ àáî çàõîäè âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊÓïÀÏ. Òîìó ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê [2, ñ. 21-22].

Ïîçèö³ÿ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ïîëÿãàº â òîìó, ùî þðèñäèêö³ÿ âèíèêàº ò³ëüêè òîä³,
êîëè íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè ñï³ð ïðî ïðàâî àáî ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ä³þ÷èõ ïðàâîâèõ
íîðì. Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ — òàê³ ñïîðè âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, íàáóâàþ÷è
õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â [3, ñ. 214; 4, ñ. 492; 5, ñ. 14-15; 6, ñ. 20-21;
7, ñ. 8].

Ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèé ³íñïåêòîð ç êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ïðîâîäèòü âåëèêó ðîáîòó íå ò³ëüêè ñòîñîâíî ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à é ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, äå
ñàìîãî ôàêòó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå ³ íå áóòè, àëå âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó òà ïîäàëüøîãî éîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ. Òîìó, íà íàøó
äóìêó, ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî
³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü º íàÿâí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó (àáî ïðàâîïîðóøåííÿ).

Þðèäè÷íà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ç’ÿñóâàííÿ éîãî ñóòíîñò³
é çì³ñòó ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ì. Áàíäóðêà, Þ. Ï. Áèòÿê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê,
ª. Â. Äîä³í, Â. Â. Çóé, Ë. Â. Êîâàëü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ò. Î. Êîëîìîºöü, À. Ò. Êîìçþê,
Î. Â. Êóçüìåíêî, Î. ². Îñòàïåíêî, Ì. Ì. Òèùåíêî, Â. Ê. Øêàðóïà òà ³í. Ïðîòå äåÿê³
ïèòàííÿ ëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè, òîìó çîñåðåäèìî íàøó óâàãó íà íèõ.

Â ñò. 9 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëåíî îô³ö³éíå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà
(óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,
âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì
ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà äóìêó áàãàòüîõ â÷åíèõ, îòîòîæíåííÿ
çàêîíîäàâöåì òåðì³í³â “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê” º çàñòàð³ëèì ³ ñóïåðå÷èòü çàãàëüíèì äîñÿãíåííÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè.
Ïîä³ëÿþ÷è òî÷êó çîðó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, çã³äíî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
îçíà÷àº ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
ïåðåäáà÷åíî çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêèé âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1, ñ. 212-213; 8, ñ. 106; 9, ñ. 34-35; 10, ñ. 38-39], ó íàøîìó äîñë³äæåíí³
ìè áóäåìî çàñòîñîâóâàòè òåðì³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” òà
“àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê” ÿê ñèíîí³ìè, îñê³ëüêè òàêó ïîçèö³þ çàô³êñîâàíî
çàêîíîäàâöåì.

Ðàìêàìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ îõîïëþþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèíèêàþòü ó
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Äîñèòü ÷àñòî ó ë³òåðàòóð³ òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê “çåìåëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”. Íà íàøó äóìêó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè
òàê³ òåðì³íîëîã³÷íî â³ðí³ ïîíÿòòÿ ÿê “ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà”, à â íàøîìó
âèïàäêó — “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
³ äîòðèìàííÿ âèìîã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà”. Àäæå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº
À. ². Ìèêîëåíêî, ñïðîáè çàêîíîäàâöÿ îñòàíí³ì ÷àñîì çàêð³ïèòè äåÿê³ ç òàêèõ òåðì³í³â
(“çåìåëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, “åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ” ³ ò. ï.) ïî-ïåðøå, íå ñïðèÿþòü
ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè òà, ïî-äðóãå, çàïëóòóþòü ÿê ñàìèõ â÷åíèõ, òàê ³ ñóá’ºêò³â
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âò³ëþþòü ö³ íîðìè â æèòòÿ [10, ñ. 38-
39].
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ îçíàê.
Òàê, Â. Ê. Êîëïàêîâ, îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ïîä³ëÿº íà àïîñòåð³îðí³
(åìï³ðè÷í³) òà àïð³îðí³ (òåîðåòè÷í³). Àïîñòåð³îðí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó
ô³êñóþòüñÿ â çàêîí³ ³ ¿õ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ º îð³ºíòèðîì äëÿ ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [11, ñ. 24-25]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÊÓïÀÏ òàêèìè
îçíàêàìè º: ä³ÿííÿ, ïðîòèïðàâí³ñòü, âèíí³ñòü, êàðàí³ñòü, îá’ºêò ïîñÿãàííÿ. Ïðè
õàðàêòåðèñòèö³ öèõ îçíàê ó íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé
íå âèíèêàº. Ïðîòå, ì³æ â÷åíèìè âæå äàâíî âåäåòüñÿ ñóïåðå÷êà ñòîñîâíî òîãî, ÿêèì
ä³ÿííÿì º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê: ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì àáî øê³äëèâèì (ñóñï³ëüíî
øê³äëèâèì).

Ïðèõèëüíèêè òî÷êè çîðó, çã³äíî ÿêî¿ âñ³ì ïðàâîïîðóøåííÿì íàÿâíà îçíàêà
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè [10, ñ. 40-41], âèõîäÿòü ç ìàòåð³àëüíî¿ ºäíîñò³ óñ³õ ïðàâîïîðóøåíü.
Òîáòî, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà — öå îçíàêà, ÿêà âëàñòèâà ÿê çëî÷èíàì, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì,
öèâ³ëüíèì, äèñöèïë³íàðíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ³ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ëèøå â ñòóïåí³
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Íàóêîâö³, ÿê³ º ïðèõèëüíèêàìè îö³íêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê
ÿâèùà ñóñï³ëüíî øê³äëèâîãî [3, ñ. 175], çàçíà÷àþòü, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà âëàñòèâà
ò³ëüêè çëî÷èíàì, à àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè — ä³ÿííÿ ëèøå øê³äëèâ³.

Ó ðîçâ’ÿçàíí³ äàíî¿ ïðîáëåìè ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó, çã³äíî ÿêî¿ ñóñï³ëüíó
íåáåçïåêó ³ ñóñï³ëüíó øêîäó â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó ä³àëåêòè÷íîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü
þðèäè÷íèõ, ô³ëîñîôñüêèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ òà ³íøèõ íàóê [11, ñ. 29].

Òàê, Â. Ê. Êîëïàêîâ àíàë³çóþ÷è ñò.ñò. 2 ³ 11 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
ñò.ñò. 10 ³ 11 ÊÓïÀÏ â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ñóñï³ëüíî øê³äëèâ³ íàñë³äêè ä³ÿííÿ, ñò. 269
ÊÓïÀÏ, äå ô³êñóºòüñÿ, ùî øêîäà ìîæå áóòè ìîðàëüíîþ, ô³çè÷íîþ, ìàéíîâîþ, ïðèõîäèòü
äî âèñíîâêó, ùî ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º éîãî àïîñòåð³îðíîþ
îçíàêîþ, ÿêà ðàçîì ç ³íøèìè àïîñòåð³îðíèìè îçíàêàìè, ùî çàô³êñîâàí³ â ñò. 9 ÊÓïÀÏ,
ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ. À ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà
õàðàêòåðèçóº ãîëîâíèé êîìïîíåíò îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 247 ÊÓïÀÏ) — ä³ÿííÿ, ³ º àïð³îðíîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. ßêùî øê³äëèâ³ñòü ïðîñòóïêó âñòàíîâëþºòüñÿ çà îá’ºêòèâíèìè
îçíàêàìè, òî âèñíîâîê ïðî ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âñ³õ
ñóá’ºêòèâíèõ ³ îá’ºêòèâíèõ ÷èííèêàõ, ÿê³ óòâîðþþòü òåîðåòè÷íó êàòåãîð³þ “ñêëàä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ” [11, ñ. 27-31].

ÊÓïÀÏ íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
(ïðîñòóïêó). Ðàçîì ç òèì, ó ï. 1 ñò. 247 ÊÓïÀÏ çàçíà÷åíî, ùî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæå áóòè ðîçïî÷àòî, à ðîçïî÷àòå ï³äëÿãàº
çàêðèòòþ çà â³äñóòíîñò³ ïîä³¿ ³ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Òåîðåòè÷íà
êàòåãîð³ÿ “ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ” â÷åíèìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
ä³ÿííÿ (ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
çóñòð³÷àþòüñÿ ðîçá³æíîñò³ ñòîñîâíî ñòðóêòóðè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.
Òàê, îäí³ â÷åí³ ó ñòðóêòóð³ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó âèä³ëÿþòü åëåìåíòè
ñêëàäó (îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà) òà îçíàêè, ùî
õàðàêòåðèçóþòü ö³ åëåìåíòè [11, ñ. 53]. ²íø³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî äî ñêëàäó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íàëåæàòü îçíàêè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ îá’ºêòó, îá’ºêòèâí³é
³ ñóá’ºêòèâí³é ñòîðîíàì òà ñóá’ºêòó ïðîñòóïêó [3, ñ. 176; 4, ñ. 433]. Ìè ïîä³ëÿºìî
òî÷êó çîðó, çã³äíî ÿêî¿ ðîçãëÿäàòè îá’ºêò, îá’ºêòèâíó ñòîðîíó, ñóá’ºêò ³ ñóá’ºêòèâíó
ñòîðîíó â ÿêîñò³ åëåìåíò³â ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º òåðì³íîëîã³÷íî íå
òî÷íèì, òàê ÿê âñ³ âîíè íå ìàþòü åëåìåíòàðíîñò³, îñê³ëüêè âêëþ÷àþòü â ñåáå ðÿä ³íøèõ
êîìïîíåíò³â. Òîìó, ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó — öå ñèñòåìà îáîâ’ÿçêîâèõ
îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ åëåìåíò³â ä³ÿííÿ, êîíñòðóéîâàíèõ ïî ÷îòèðüîì ï³äñèñòåìàì
(îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò ³ ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà), îçíàêè ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ â
äèñïîçèö³ÿõ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ùî âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
[10, ñ. 51].

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà
â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü òà ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º
òå, ùî âîíè êð³ì ÊÓïÀÏ âèçíà÷åí³ òàêîæ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ
Óêðà¿íè). Òàê, ãë. 7 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
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çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çà: ïñóâàííÿ ³ çàáðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ
çåìåëü (ñò. 52); ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ çåìåëü (ñò. 53); ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñò. 531); ïåðåêðó÷åííÿ àáî ïðèõîâóâàííÿ äàíèõ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðó (ñò. 532); çíÿòòÿ òà ïåðåíåñåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê áåç
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ñò. 533); ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî çàéíÿòèõ çåìåëü
àáî íåïðèâåäåííÿ ¿õ ó ñòàí, ïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì (ñò. 54);
ñàìîâ³ëüíå â³äõèëåííÿ â³ä ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ (ñò. 55); çíèùåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â
(ñò. 56).

Ùîäî ÇÊ Óêðà¿íè, òî ó ñò. 211 íàâåäåíî ïåðåë³ê ïîðóøåíü çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà çà â÷èíåííÿ ÿêèõ íàñòàº þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü:

à) óêëàäåííÿ óãîä ç ïîðóøåííÿì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;
á) ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
â) ïñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òà ³íøèõ çåìåëü, ¿õ çàáðóäíåííÿ

õ³ì³÷íèìè òà ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè ³ ñò³÷íèìè âîäàìè, çàñì³÷åííÿ ïðîìèñëîâèìè,
ïîáóòîâèìè òà ³íøèìè â³äõîäàìè;

ã) ðîçì³ùåííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, ââåäåííÿ â ä³þ îá’ºêò³â, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ñòàí çåìåëü;

´) íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;
ä) ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî çàéìàíèõ çåìåëü àáî íåâèêîíàííÿ

îáîâ’ÿçê³â ùîäî ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ñòàí, ïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì;
å) çíèùåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â;
º) ïðèõîâóâàííÿ â³ä îáë³êó ³ ðåºñòðàö³¿ òà ïåðåêðó÷åííÿ äàíèõ ïðî ñòàí çåìåëü,

ðîçì³ðè òà ê³ëüê³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
æ) íå ïðîâåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü;
ç) çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ïðîòèåðîç³éíèõ ³ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, çàõèñíèõ

íàñàäæåíü;
è) íåâèêîíàííÿ óìîâ çí³ìàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ íàíåñåííÿ ðîäþ÷îãî øàðó ́ ðóíòó;
³) ñàìîâ³ëüíå â³äõèëåííÿ â³ä ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ;
¿) óõèëåííÿ â³ä äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿

³íôîðìàö³¿ ùîäî íèõ;
é) ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàÿâ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.
Àíàë³ç ïðàâîïîðóøåíü â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü òà ïîðÿäêó

ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, çà ÿê³ íàñòóïàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ð³çí³ íîðìàòèâí³ àêòè ïî-ð³çíîìó ôîðìóëþþòü îäíàêîâ³
ïðîòèïðàâí³ ä³¿, òîáòî ì³æ ÊÓïÀÏ òà ÇÊ Óêðà¿íè ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ ÿê ó ïåðåë³êàõ
ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ ó ôîðìóëþâàíí³ ñàìèõ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü.
Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, çã³äíî ÿêî¿ ïîòð³áíî àáî óçãîäèòè ³ñíóþ÷³ ïåðåë³êè ïîðóøåíü
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â îáîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, àáî ç³áðàòè âñ³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ôîðìóëþâàííÿ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â îäíîìó
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, à ñàìå ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
îñê³ëüêè ñàìå â³í º îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [12, ñ. 103].

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º í³÷èì ³íøèì
ÿê ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîìó ï³äñòàâè ³ òî¿, ³
³íøî¿ º îäíàêîâèìè. ßê â³äîìî, äëÿ íàñòàííÿ ðåàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïåðø çà âñå íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ïîò³ì êîìïåòåíòí³ îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè) ç’ÿñîâóþòü ÷è ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ñêîºíå ä³ÿííÿ ³ ëèøå òîä³ âèíîñèòüñÿ ìîòèâîâàíå ð³øåííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ äî âèííîãî â³äïîâ³äíî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü âèíèêàº çà íàÿâí³ñòþ íîðìàòèâíèõ, ôàêòè÷íèõ
³ ïðîöåñóàëüíèõ ï³äñòàâ.

Íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî
³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ñëóæèòü ïåðåäóñ³ì Êîäåêñ
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àäæå ñàìå â íüîìó, çàêð³ïëåí³ íîðìè, ÿê³
âèçíà÷àþòü ä³ÿííÿ ïðîñòóïêîì, çàõîäè ïðèìóñó çà âèêîíàííÿ ñêëàäó ïðîñòóïêó òà
ñóá’ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. ñò. 52, 53, 531, 532, 533, 54, 55, 56, 1885), ñóá’ºêòè þðèñäèêö³¿,
ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (ñò. 2381), à òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà, çà ÿêèìè
íàêëàäàþòüñÿ ³ âèêîíóþòüñÿ ñòÿãíåííÿ, çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíí³ñòü, ïðàâà ó÷àñíèê³â
ïðîâàäæåííÿ òîùî, òîáòî ðåãëàìåíòîâàíà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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þðèñäèêö³¿ (ðîçä. 4, 5 ÊÓïÀÏ). Äî äæåðåë, ÿê³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âèçíà÷àþòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, êð³ì ÊÓïÀÏ ñë³ä â³äíåñòè çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³
íîðìàòèâí³ àêòè, çîêðåìà: ÇÊ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü”, “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ”, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êð³ì
òîãî, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü âêëþ÷àº â
ñåáå ³ àêòè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íàêàçè,
³íñòðóêö³¿ òîùî.

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ, ùî îáóìîâëþº âåñü ïðîöåñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü º íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó àáî ôàêò â÷èíåííÿ îñîáîþ
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó). Îñíîâíà îð³ºíòàö³ÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ïðè ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàìå ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì íà çàñòîñóâàííÿ
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ùî æ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â, òî ¿õ ðîçãëÿä çä³éñíþþòü íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí.

Äî ïðîöåñóàëüíèõ ï³äñòàâ íàëåæèòü íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî
àêòà, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ ³ç äîòðèìàííÿì ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.
Îñíîâíèì àêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïîñòàíîâà ïî ñïðàâ³. Îñîáëèâ³ñòþ
ïîñòàíîâ, ÿê àêò³â çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì º òå, ùî âîíè ì³ñòÿòü îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ÿê àêòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ àêòó þðèñäèêö³¿, à òàêîæ â³äîáðàæàþòü ôàêòè÷í³ òà íîðìàòèâí³ ï³äñòàâè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà
ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ìîæëèâà ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ âñ³õ
òðüîõ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå ï³äñòàâ.

Âèçíà÷àþ÷è çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä çâåðíóòèñü äî
ïîãëÿä³â, ùî ³ñíóþòü ç öüîãî ïðèâîäó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ó ðàêóðñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, Â. ². Êóðèëî, Â. Ê. Øêàðóïà òà Î. Þ. Ï³ääóáíèé, çì³ñò
çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîçãëÿäàþòü ó äâîõ àñïåêòàõ: þðèäè÷íîìó ³ ìàòåð³àëüíîìó.
Ï³ä þðèäè÷íèì çì³ñòîì ïðàâîâ³äíîøåííÿ âçàãàë³ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèì
çîêðåìà, ðîçóì³þòüñÿ ïðàâîìî÷íîñò³ ³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â äàíîãî
ïðàâîâ³äíîøåííÿ, à ìàòåð³àëüíèé çì³ñò — ñòàíîâëÿòü ôàêòè÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
çàêð³ïëþþòüñÿ ìàòåð³àëüíèìè êîìïåòåíö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè
â³äíîñèíàìè, òà ôàêòè÷í³ ä³¿ ç ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì [13, ñ. 38-39].

ßê çàçíà÷àþòü, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê òà Ì. Â. Êîâàë³â, â îñíîâ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëåæàòü çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ òà îö³íêà ³íôîðìàö³¿ ùîäî
ïîä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ â
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàõ ³ ïîðÿäêó [14, ñ. 141; 15, ñ. 39-40]. Çì³ñòîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà äóìêó Ò. Î. Êîëîìîºöü, º ðîçãëÿä ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [7, ñ. 15]. Ó ðîçóì³íí³ Ì. Ì. Òèùåíêî çì³ñò
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòü ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ,
³íø³ ïðàâîâ³ ñïîðè ïî ñóò³ òà ïðèéíÿòòÿ ïî íèõ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü [3].

Âðàõîâóþ÷è ïîãëÿäè íàóêîâö³â, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü, çîêðåìà íàÿâí³ñòü ó í³é äâîõ ãðóï ïðîâàäæåíü (ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðîâàäæåíü çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí), âèçíà÷èìî
çì³ñò çàçíà÷åíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³.

Íà íàøó äóìêó, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî
³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ñòàíîâèòü çä³éñíåííÿ
êîìïëåêñó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ìåæàìè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ òðüîõ ï³äñòàâ: íîðìàòèâíî¿,
ôàêòè÷íî¿, ïðîöåñóàëüíî¿.
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Íîðìàòèâíîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî
³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ñëóæèòü ïåðåäóñ³ì Êîäåêñ
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³ íîðìàòèâí³
àêòè, ÿê³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ êð³ì Êîäåêñó, âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü.

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ, ùî îáóìîâëþº âåñü ïðîöåñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü º íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó àáî ôàêò â÷èíåííÿ îñîáîþ
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó).

Äî ïðîöåñóàëüíèõ ï³äñòàâ íàëåæèòü íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî
àêòà, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ ³ç äîòðèìàííÿì ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ñòàíîâèòü çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ìåæàìè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí.
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