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ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÀ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÍÀ
ÑÒÐÀÕÎÂÎÌÓ ÐÈÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ. Âèçíà÷åíî ïðèíöèïè òàêî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ åòàïè, ÿê³ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ
ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì ïðè çä³éñíåíí³ äàíèõ ïðîöåñ³â. Âèîêðåìëåíî
îá'ºêòè äåìîíîïîë³çàö³¿ òà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ
âèçíà÷åí³ øëÿõè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ àíòèìîíîïîëüíî¿
ïîë³òèêè.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé
àíòèìîíîïîëüíîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ.
Îïðåäåëåíû ïðèíöèïû òàêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ýòàïû,
êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ðåãóëÿòîðíûì îðãàíîì ïðè îñóùåñòâèìûå
äàííûõ ïðîöåññîâ. Óêàçàíû îáúåêòû äåìîíîïîëèçàöèè è
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåííûå ïóòè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè.

The article studies the matters concerning the national anti-monopoly
regulatory policy in the sphere of insurance. It defines the principles of the
national regulatory policy and also special stages that are to be fulfilled by the
regulatory agency during the realization of these processes. The objects for
divesting of monopoly and anti-monopoly regulation have been designated and
the ways of international cooperation in the sphere of anti-monopoly policy have
been suggested.

Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ
ñòðàõóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå äàíà ñôåðà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí º
âàæëèâèì ôàêòîðîì îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî
âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òîùî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ íàëåæíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íà ñòðàõîâîìó ðèíêó íàøî¿ äåðæàâè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì
óâàãè áàãàòüîõ â³äîìèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà: Î. ². Áàðàíîâñüêîãî,
Í. Â. Âèøíåâåöüêî¿, Î. Ä. Âîâ÷àê, Ë. Ì. Ãóòêà, Í. Â. Äàö³ÿ, Ë. Ë. Íåñêîðîäæåíî¿,
Â. Ì. Ôóðìàíà, Ì. Þ. ßêîâ÷óêà òà ³í.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ — ðîçãëÿíóòè ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü
ñòðàõîâó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, à òàêîæ îõàðàêòåðèçóâàòè ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè íà â³ò÷èçíÿíîìó ñòðàõîâîìó ðèíêó.

Íà ñüîãîäí³ ñòðàõóâàííÿ º âàæëèâèì àòðèáóòîì, åëåìåíòîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí
òàê ñàìî ÿê òîâàð, ãðîø³, âëàñí³ñòü, êðåäèò òîùî. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà íå âèðîáèëà á³ëüø
åêîíîì³÷íîãî, ðàö³îíàëüíîãî òà äîñòóïíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, í³æ
ñòðàõóâàííÿ. Ñòðàõóâàííÿ àñîö³þºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ç êîìïåíñàö³ºþ çáèòê³â ó ãðîøîâ³é
ôîðì³, à íå ç â³äøêîäóâàííÿì òîâàðíî—ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà
çðîñòàþòü ³ ðèçèêè, à, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáà ó ñïîñîáàõ çàõèñòó òà ³íñòðóìåíòàõ îáìåæåííÿ
ðèçèêó. Õî÷à ñòðàõóâàííÿ íå ìîæå ïîâí³ñòþ óñóíóòè ïîðóøåíü ïåðåá³ãó â³äòâîðþâàëüíîãî
ïðîöåñó, âîíî ïîñëàáëþº çàëåæí³ñòü ï³äïðèºìíèöòâà â³ä íåïåðåäáà÷óâàíèõ íåãàòèâíèõ
âèïàäê³â. Ìîæíà ââàæàòè, ùî öå ñâîºð³äíèé ìåõàí³çì ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè
â êðà¿í³ [1].

Ðàçîì ç òèì, ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó òà çàãàëüíà
ë³áåðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, ñóïðîâîäæóâàëèñü çì³íàìè â
àäì³í³ñòðàòèâí³é òà ãîñïîäàðñüê³é ñôåðàõ, ó ñòðóêòóð³ òà ôóíêö³ÿõ ñèñòåìè îðãàí³â
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Ö³ çì³íè ïîâ’ÿçàí³ ç â³äìîâîþ
â³ä ñóö³ëüíîãî òà ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïåðåõîäîì äî ïðèíöèï³â
ðèíêîâîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå ÷åðåç òå, ùî ç ïî÷àòêîì ïðîöåñó ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿
åêîíîì³êè â äåðæàâ³ íå â³äáóâàëîñü îäíî÷àñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ, ïðîöåäóð íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíèõ ð³øåíü), òî é â³äõ³ä â³ä ïðÿìîãî óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äàâ
íå áàæàí³ òà î÷³êóâàí³ íàñë³äêè, à íàâïàêè — ïîðîäèâ ñïîòâîðåíó ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî—ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåïðîçîð³ñòþ òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ
ïðîöåñó ¿õ ïðèéíÿòòÿ; íååôåêòèâí³ñòþ òà ìàðíîòðàòñòâîì ðåñóðñíî¿ áàçè ÷åðåç áðàê
åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ç ïîãëÿäó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ
ãðóï (ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâè òà ãðîìàäÿí), à òàêîæ ïåðåâ³ðêè äîñÿãíåííÿ ï³ä
÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ð³øåíü òèõ ö³ëåé, ÿê³ äåêëàðóâàëèñÿ ïðè ¿õ óõâàëåíí³.

Òàêà íåäîñêîíàëà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèçâåëà äî ïîÿâè âåëè÷åçíî¿
ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ìàëè âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ òà çàçíàâàëè ïîñò³éíèõ ³
äîñèòü õàîòè÷íèõ çì³í. Ïðàöþâàòè ñòðàõîâèêàì ó òàêîìó ïðàâîâîìó ñåðåäîâèù³ áóëî
âêðàé âàæêî é åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü ïî÷àëà ïîñòóïîâî ãàëüìóâàòè, à çãîäîì ³ ñòð³ìêî
ïàäàòè. Ïðàêòèêà ïîòðåáóâàëà ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ â íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü
ïåâíèõ çàñîá³â âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî—ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèìè º
ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü òà äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà íà ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè.

Ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ð. “Ïðî
çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” — öå ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà ï³äãîòîâêó, ïðèéíÿòòÿ, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïåðåãëÿä
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó
òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî—
ïðàâîâèìè àêòàìè.

Äåðæàâà îðãàí³çîâóº ïðîöåñ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéìàþ÷è â³äïîâ³äí³
íîðìàòèâíî—ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòðóêòèâíî—ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè òà êîíòðîëþº ¿õ. Çàçíà÷åí³
ôóíêö³¿, âèêîíóâàí³ äåðæàâîþ ùîäî ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óòâîðþþòü ñàìîñò³éíèé
íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè — ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.

Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà — íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèé íà
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íååôåêòèâíèõ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó
ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

²íøèìè ñëîâàìè, ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà — öå îñîáëèâèé íàïðÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ — óïðàâë³ííÿ ïðàâîòâîðåííÿì (ïðàâîçàñòîñóâàííÿì), ñïðÿìîâàíèé íà
âäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â. Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº âèìîãè äî
äåðæàâíèõ ð³øåíü — ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ çàñîá³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè º:
— äîö³ëüí³ñòü — îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ

â³äíîñèí ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè;
— àäåêâàòí³ñòü — â³äïîâ³äí³ñòü ôîðì òà ð³âíÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîòðåá³ ó âèð³øåíí³ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè òà ðèíêîâèì âèìîãàì ç
óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðèéíÿòíèõ àëüòåðíàòèâ;

— åôåêòèâí³ñòü — çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ
âèòðàò ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;

— çáàëàíñîâàí³ñòü — çàáåçïå÷åííÿ ó ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ áàëàíñó ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;

— ïåðåäáà÷óâàí³ñòü — ïîñë³äîâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ö³ëÿì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïëàíàì ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî
äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ïðîçîð³ñòü òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè — â³äêðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçê³â ðîçãëÿä ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè ³í³ö³àòèâ, çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é,
íàäàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õw
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îá'ºäíàííÿìè, îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü äîâåäåííÿ ïðèéíÿòèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äî
â³äîìà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá'ºäíàíü, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

Êð³ì òîãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè" â³ä 1 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 901/2005 ââåäåíî
òàê³ äîäàòêîâ³ ¿¿ ïðèíöèïè ÿê ñèñòåìí³ñòü òà óçãîäæåí³ñòü [3].

Â³äïîâ³äí³ñòü âêàçàíèì ïðèíöèïàì ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìå
çà äîïîìîãîþ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñ³â ïðàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ - øëÿõîì
âèä³ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ åòàï³â, ùî ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì ïðè
çä³éñíåíí³ öèõ ïðîöåñ³â. Ïðî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè,
éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 5 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó òà âêëþ÷àº:

— âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà
äî çä³éñíåííÿ â³äñòåæåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;

— ï³äãîòîâêó àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
— ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
— îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³

ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá'ºäíàíü, à òàêîæ â³äêðèò³ îáãîâîðåííÿ
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

— â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
— ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
— ñèñòåìàòèçàö³þ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
— íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ º íåïîñë³äîâíèìè àáî íå

óçãîäæóþòüñÿ ÷è äóáëþþòü ÷èíí³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè;
— âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó ñïîñ³á, ÿêèé º äîñòóïíèì òà

îäíîçíà÷íèì äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè éîãî
âèìîãè;

— îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàêèì ÷èíîì, ïî-ïåðøå, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëþþòüñÿ âèìîãè äî

â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ôàêòè÷íî âèçíàºòüñÿ, ùî ÿê³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
(äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâèõ àêò³â) çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ïðîöåñó ¿¿ çä³éñíåííÿ
(òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ, ïðàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ). Ïî-äðóãå, â îñíîâó ö³º¿
ïîë³òèêè (óïðàâë³ííÿ, ïðàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ) ïîêëàäåíî âèñîêîíàóêîâèé
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä. Âèñîêîíàóêîâèé òîìó, ùî áàçîþ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ñòàº ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, çàïî÷àòêîâàíèé ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ñèñòåì. Çã³äíî ç íåþ, ñèñòåìà
- öå ìíîæèíí³ñòü (ñóêóïí³ñòü) åëåìåíò³â, â³äíîøåííÿ ì³æ ÿêèìè ³ ³íøèìè ñèñòåìàìè
ìàþòü ïåâí³ âëàñòèâîñò³. Êîíñòðóêòèâí³ñòü öüîãî âèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç
íüîãî âèïëèâàº ³äåîëîã³ÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè. Çîêðåìà, äëÿ öüîãî (ïîáóäîâè ñèñòåìè) ñë³ä
çàâäàòè âëàñòèâîñò³ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Ó íàøîìó âèïàäêó - ìíîæèíí³ñòü åëåìåíò³â
- öå ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìà) â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâîâèõ àêò³â, â³äíîñèíè ì³æ ÿêèìè, à
òàêîæ ì³æ íèìè ³ ò³ºþ ñèñòåìîþ (ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ), ÿêó âîíè ìîäåëþþòü -
ìàþòü ïåâí³ âëàñòèâîñò³. Íàïðèêëàä, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî â³äíîñèíè ì³æ ïðàâîâèìè
íîðìàìè, òî öå òàê³ âëàñòèâîñò³ ÿê ïîâ'ÿçàí³ñòü, óçãîäæåí³ñòü íîðì, â³äñóòí³ñòü
íåêîíòðîëüîâàíîãî äóáëþâàííÿ òîùî.

Ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè áàæàíî¿ ñèñòåìè ìåòîäîëîã³÷íî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ³äåîëîã³ºþ
âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó, - çàâäàííÿì áàæàíèõ âëàñòèâîñòåé ïðàâîâèõ àêò³â òà
âèçíà÷åííÿ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ öèõ âëàñòèâîñòåé - åòàï³â çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè [4, ñ. 64-65].

Ç ìåòîþ óçàãàëüíåííÿ âèùåâèêëàäåíîãî, à òàêîæ àíàë³çó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà õàðàêòåðèñòèö³ ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü ñòðàõîâó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó, âàðòî
íàãîëîñèòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñë³ä ïîä³ëÿòè íà òàê³, ùî ðåãóëþþòü
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã (çàãàëüíå ñòðàõîâå çàêîíîäàâñòâî),
à òàêîæ ò³, ùî ðåãóëþþòü âëàñíå ñòðàõîâó ä³ÿëüí³ñòü. Îñòàíí³ ôîðìóþòü ïðè öüîìó
ñïåö³àëüíå ñòðàõîâå çàêîíîäàâñòâî. Àíàë³ç çàãàëüíîãî ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü,
ùî ¿õ ïðàâîâ³ íîðìè âèçíà÷àþòü ëèøå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òîä³ ÿê ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåãëàìåíòóþòü áåçïîñåðåäíüî âñþ ñèñòåìó
ñòðàõîâèõ â³äíîñèí.

Ùî æ äî ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³, òî
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³í º äîâîë³ ñêëàäíèì ³ òàêèì, ùî ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ó çâ'ÿçêó ç äåìîíîïîë³çàö³ºþ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ó
í
³â

åð
ñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
9
, ¹

 2
 (3

0
), ñ. 2

0
3
-2

0
7
.    w

w
w

.u
n
iv

er.k
m

.u
a

ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÀ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÍÀ ÑÒÐÀÕÎÂÎÌÓ ÐÈÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



206

äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ â ðåãóëþâàíí³ ñòðàõîâèõ â³äíîñèí íàáóâàþòü ïðàâèëà
ñòðàõóâàííÿ, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ñòðàõîâèêîì äëÿ êîæíîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ îêðåìî ³
ï³äëÿãàþòü çàòâåðäæåííþ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
Óêðà¿íè (äàë³ — ÄÊÐÐÔÏÓ) ïðè âèäà÷³ ë³öåíç³¿ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó
ñòðàõóâàííÿ. Çàêîíîäàâåöü ÷³òêî âèçíà÷èâ âèìîãè äî ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ, çîêðåìà
â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” ïðàâèëà ïîâèíí³ ì³ñòèòè:
ïåðåë³ê îá’ºêò³â ñòðàõóâàííÿ; ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ñòðàõîâèõ ñóì; ñòðàõîâ³ ðèçèêè;
âèêëþ÷åííÿ ç³ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â ³ îáìåæåííÿ ñòðàõóâàííÿ; ñòðîê òà ì³ñöå ä³¿ äîãîâîðó
ñòðàõóâàííÿ; ïîðÿäîê óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ; ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ñòîð³í; ä³¿
ñòðàõóâàëüíèêà ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó; ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü
íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó òà ðîçì³ð çáèòê³â; ïîðÿäîê ³ óìîâè âèïëàò ñòðàõîâèõ ñóì;
ñòðîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèïëàòó àáî â³äìîâó ó âèïëàò³ ñòðàõîâèõ ñóì òà ñòðàõîâîãî
â³äøêîäóâàííÿ; óìîâè ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ; ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â;
ñòðàõîâ³ òàðèôè; îñîáëèâ³ óìîâè [5].

Çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ, ùî ÄÊÐÐÔÏÓ ìàº ïðàâî â³äìîâèòè ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿,
ÿêùî ïîäàí³ ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà íå â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì âèùåâêàçàíî¿ ñòàòò³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó. Ó ðàç³, êîëè äî ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ
âíîñÿòüñÿ çì³íè, ñòðàõîâèê ïîâèííèé ïîäàòè ö³ çì³íè äî ÄÊÐÐÔÏÓ äëÿ ïîãîäæåííÿ.
Îòæå, ë³öåíçóâàííÿ ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ º îäíèì ç ìåòîä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³¿ à îòæå, º âàæëèâèì åëåìåíòîì íîðìàòèâíî—ïðàâîâîãî
ñåðåäîâèùà ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè.

Äîö³ëüíèì, íà íàøó äóìêó, º òàêîæ âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ïðàâîâîìó
çàáåçïå÷åíí³ ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó.

Îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì â óìîâàõ ô³íàíñîâî—åêîíîì³÷íî¿ êðèçè º
ïîòåíö³éíà çàãðîçà áàíêðóòñòâà áàãàòüîõ ñòðàõîâèê³â, ³, ÿê íàñë³äîê, ìîíîïîë³çàö³¿
ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì, îá'ºêòàìè äåìîíîïîë³çàö³¿ òà
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ º:

— çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ ìîíîïîë³çîâàí³ ðèíêè;
— îêðåì³ ìîíîïîëüí³ óòâîðåííÿ, ùî ä³þòü íà öèõ ðèíêàõ;
— çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ìîíîïîëüíîãî òèïó

(êîíöåðíè, êîðïîðàö³¿, ³íø³ âèäè îá'ºäíàíü);
— îðãàíè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ãàëóç³ ÷è ðåã³îíó.
Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷óºòüñÿ

óêëàäåííÿì äâî- òà áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä ÷è ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè äî íèõ, ÷ëåíñòâîì
ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òîùî ³ ïåðåäáà÷àº:

— çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
éîãî ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá'ºêòàìè ³íøèõ êðà¿í - òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè;

— äîäåðæàííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ äåðæàâ ñóá’ºêòàìè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè;

— çíÿòòÿ áàð’ºð³â, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè;
— çàõèñò ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³.
Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ

øëÿõîì:
— îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ àíòèìîíîïîëüíèìè îðãàíàìè â ìåæàõ, äîçâîëåíèõ

íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì;
— ïîâ³äîìëåííÿ ñòîð³í, ³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ, ïðî ïî÷àòîê ðîçñë³äóâàííÿ, à

òàêîæ ïðî ñâîþ ïîçèö³þ ñòîñîâíî ðîçïî÷àòîãî ³íøîþ ñòîðîíîþ ðîçñë³äóâàííÿ;
— ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é íà áóäü-ÿêèõ ñòàä³ÿõ ðîçñë³äóâàííÿ;
— ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â (êîì³ñ³é, ãðóï

òîùî) [6].
Íà äóìêó ôàõ³âö³â ñòðàõîâîãî ðèíêó, â Óêðà¿í³ ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðîòèïðàâíà

ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñòðàõîâîãî ðèíêó, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâó. Ç áîêó ñòðàõîâèê³â —
âèêîðèñòàííÿ ñõåì ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³ä, âèâåäåííÿ êîøò³â ç—ï³ä îïîäàòêóâàííÿ, ïðîÿâè
íå÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òîùî; ç áîêó äåðæàâè — ïðîòåêö³îí³çì ùîäî îêðåìèõ ñòðàõîâèê³â,
ñïðèÿííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ ïåâíèõ ñåãìåíò³â ñòðàõîâîãî ðèíêó, íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é
îêðåìèì ñóá’ºêòàì ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 603].

Áåðó÷è äî óâàãè ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè óâ³éòè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â³äïîâ³äíå
çàíåïîêîºííÿ åêñïåðò³â âèêëèêàº íåâ³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
ñòðàõóâàííÿ ñòàíäàðòàì ªÑ, ùî ìîæå ñòàòè ïåðåïîíîþ äî ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.
Ïðè÷îìó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â öüîìó âèïàäêó âäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº íå ëèøå ñòðàõîâåw
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çàêîíîäàâñòâî, à é ³íø³ éîãî ãàëóç³. Íå ìåíø çíà÷óùèì º çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó, îñê³ëüêè ñó÷àñíèé éîãî ñòàí ñâ³ä÷èòü
ïðî éîãî íåäîñêîíàë³ñòü, âèêëèêàíó “êîíêóðåíö³ºþ” îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ
ùîäî áàæàííÿ: ôîðìóâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â
ñòðàõîâîãî ðèíêó, ïåðåáèðàþ÷è íà ñåáå óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ÄÊÐÐÔÏÓ [8, ñ. 70].

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ç Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíèé òà
ðîçâèâàºòüñÿ ñòðàõîâèé ðèíîê, ÿêèé ìàº â³äïîâ³äíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, îäíàê ³ñíóº
íàãàëüíà ïîòðåáà â éîãî ïîäàëüøîìó äîîïðàöþâàíí³, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Á³ëüøå òîãî, óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº é âçàºìîä³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ùî, âðåøò³, çàáåçïå÷èòü ïîñòóïàëüíèé ñîö³àëüíî—åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê äåðæàâè, áåçïå÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ï³äâèùåííÿ
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, à òàêîæ óáåçïå÷èòü ð³çí³ ñôåðè éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³.
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