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Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³

ÓÄÊ 347.73

ÏÎÍßÒÒß ² ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÒÀ ¯ÕÍª ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè áþäæåòíîãî
ïðàâà. Àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè òëóìà÷åííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é
³ ïîíÿòü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè áþäæåòíîãî
ïðàâà. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû òîëêîâàíèÿ áþäæåòíî-ïðàâîâûõ
êàòåãîðèé è ïîíÿòèé.

The questions of theory and practice of budgetary law are examined in the
article. The problems of interpretation of budgetary-legal categories and
concepts are analysed.

Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó áþäæåòíîãî ïðàâà â XXI
ñò. ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî åòàïó íàóêîâîãî ïðîãðåñó ³, çâè÷àéíî,
õàðàêòåðí³ ðèñè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè êàòåãîð³é
òà ïîíÿòü ñó÷àñíî¿ áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, àíàë³ç ¿õ çì³í â³äð³çíÿþòüñÿ îñîáëèâîþ
ÿâëÿþòüñÿ àêòóàëüí³ñòþ. Ïèòàííÿìè òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî òà áþäæåòíîãî ïðàâà
ïåðåéìàºòüñÿ ÷èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ (Ë. Ê. Âîðîíîâà, Î. Ï. Îðëþê, ². Á. Çàâåðóõà,
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, À. Ò. Êîâàëü÷óê, Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê, À. À. Íå÷àé,
Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, Í. Þ. Ïðèøâà, Ë. ². Âàêàðþê òà ³íø³). Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â
ðîçãëÿä³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òëóìà÷åííÿì ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é áþäæåòíîãî ïðàâà.

Ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿ áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ íàóêè óòâîðþþòü ¿¿ òåðì³íîëîã³÷íó îñíîâó.
Ò. Ñ. Ïîçíÿêîâà ââàæàº, ùî ö³ ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿ ðàçîì ³ç òåðì³íàìè òà âèçíà÷åííÿìè,
ÿêèìè îïåðóº íàóêà áþäæåòíîãî ïðàâà, ñêëàäàþòü ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíèé àïàðàò
áþäæåòíîãî ïðàâà [5, ñ. 94-98].

Áþäæåòíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ — öå çàâæäè îñîáëèâèé ðåçóëüòàò ìèñëåííÿ ëþäèíè,
ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ïåâí³ ëîã³÷í³ óçàãàëüíåííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàéá³ëüø ñóòòºâ³ îçíàêè,
õàðàêòåðí³ âëàñòèâîñò³, çâ’ÿçêè ³ â³äíîñèíè îäíîð³äíèõ ³ ñêëàäíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â
áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Áþäæåòíî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, íà íàøó äóìêó, — öå
ôóíäàìåíòàëüí³, íàéá³ëüø çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàéñóòòºâ³ø³ ÿêîñò³
áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ³ ñêëàäàþòü îñíîâó áþäæåòíî-
ïðàâîâî¿ íàóêè.

Îêðåì³ â÷åí³ ñëóøíî íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ïîíÿòòÿ º ìîìåíòîì êàòåãîð³¿,
îñê³ëüêè îñòàííÿ — öå âèçíà÷åí³ñòü, ÿêó íåîáõ³äíî çíàòè, ðîçóì³òè, ùîá çä³éñíþâàòè
êîíêðåòèçàö³þ. Áóäü-ÿêà êàòåãîð³ÿ ñòàíîâèòüñÿ ïîíÿòòÿì, ÿêùî â³ä íå¿ â³ää³ëèòè ôóíêö³þ
ðîçïîä³ëó òà ñèíòåçóâàííÿ ä³éñíîñò³, ÿêùî ðîçãëÿäàòè òà ì³ðêóâàòè ëèøå ïðî ¿¿
âíóòð³øí³é çì³ñò. ², íàâïàêè, áóäü-ÿêå ïîíÿòòÿ ñòàº êàòåãîð³ºþ, ÿêùî äî íüîãî ïðèºäíàòè
öþ ôóíêö³þ [6, ñ. 42].

Îòæå, ïîíÿòòÿ — öå ðåçóëüòàò ôîðìè ìèñëåííÿ, à êàòåãîð³¿ — öå â³äîáðàæåííÿ ÿê
ñôåðè, òàê ³ éîãî îá’ºêòèâíîãî çì³ñòó. Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà î÷åâèäíó ð³çíèöþ ì³æ
ïîíÿòòÿìè ³ êàòåãîð³ÿìè, â íàóö³ ¿õ íàé÷àñò³øå âæèâàþòü ÿê ñèíîí³ìè, òîáòî ââàæàþòü
òîòîæíèìè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, çîêðåìà, äåÿêèìè ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó
òîìó, ùî ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿ ó ìåæàõ ëèøå ïðàâà ìàþòü äîñèòü-òàêè øèðîêèé õàðàêòåð.
Â³äì³íí³ñòü æå ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îäíå ïîíÿòòÿ ìîæå îäíàêîâî ðîçóì³òèñü ³
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ÿê ôîðìà ëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ ó áóäü-ÿê³é
êîíêðåòí³é íàóö³. Êàòåãîð³¿, ó ñâîþ ÷åðãó, çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º á³ëüø øèðîêèìè, ³
îñíîâíå ¿õ âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòüñÿ â îäí³é ãàëóç³, â îäí³é (àáî äåê³ëüêîõ ñï³ëüíèõ) íàóêàõ.
Íàïðèêëàä, òåðì³í “áþäæåò” º êàòåãîð³ºþ íàóêè áþäæåòíîãî ïðàâà ³ ô³íàíñîâî¿ íàóêè,
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àëå ÿê ïîíÿòòÿ ìîæå âæèâàòèñÿ ³ â êîíñòèòóö³éíîìó, ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³
(íàïðèêëàä, öåé òåðì³í çóñòð³÷àºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ); òåðì³í “ãðîø³” º áþäæåòíî- ³ âîäíî÷àñ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèì ïîíÿòòÿì. Òàêèì ÷èíîì, äîêòðèíàëüí³ áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿
ðîçð³çíÿþòüñÿ, ïåðø çà âñå, ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ.

Äëÿ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é âëàñòèâîþ º ¿õ ñèñòåìí³ñòü, àäæå âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç
ö³ëèì ÿê ï³äñèñòåìè (íàïðèêëàä, áþäæåòíà ñèñòåìà, áþäæåòíèé ïðîöåñ, áþäæåòíèé
óñòð³é ïî â³äíîøåííþ äî ñèñòåìè áþäæåòíîãî ïðàâà), à ì³æ ñîáîþ — ÿê ð³çí³ ñòîðîíè
õàðàêòåðèñòèêè îäíîãî îá'ºêòà âèâ÷åííÿ (çîêðåìà, áþäæåòíà ñèñòåìà — ºäèíà, çáàëàíñîâàíà,
ñàìîñò³éíà, åôåêòèâíà òîùî) àáî ÿê ïîíÿò³éí³ ñèñòåìè, ùî âêëþ÷àþòü çíàííÿ ïðî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ÿâèùà ³ ïðîöåñè áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ (íàïðèêëàä, äåðæàâíèé
áþäæåò, äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó, âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó).

Äóæå âàæëèâî ðîçóì³òè òå, ùî îçíà÷àþòü ò³ ÷è ³íø³ ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿. Ðîçóì³ííÿ
ïðàâà ç ïîãëÿäó ëîã³êè òà ë³íãâ³ñòèêè ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ïîíÿò³éíî—
êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó ³ ñëóãóº çì³öíåííþ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Ðîçóì³òè âçàãàë³ — îçíà÷àº çíàòè, ùî òàêå îá'ºêò ÷è éîãî ÿêîñò³, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ.
²íàêøå êàæó÷è, ó ïðîöåñ³ ðîçóì³ííÿ âàæëèâèì º óñâ³äîìëåííÿ âèçíà÷åíîñò³, çíàííÿ ïðî
òå, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ðîçãëÿäóâàíå. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äü íà äàíå ïèòàííÿ ìîæå ïðèéíÿòè
³ ôîðìó äåô³í³ö³¿ [6, ñ. 42]. Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é ³ ïîíÿòü áþäæåòíîãî
ïðàâà íàëåæèòü äî ñïåöèô³÷íèõ ïðèéîì³â, ÿê³ äîïîìàãàþòü âèÿñíèòè, óòî÷íèòè, ç'ÿñóâàòè,
ïîÿñíèòè çíà÷åííÿ çíàêîâîãî âèðàæåííÿ ó ò³é ÷è ³íø³é ìîâ³. Òîáòî âèçíà÷åííÿ äîïîìàãàº
çðîçóì³òè ïåâíèé íàá³ð ñë³â. Îòæå, ó öüîìó ïðîöåñ³ (òîáòî ïðè ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åíü)
çàä³ÿí³ ð³çíîãàëóçåâ³ ôàõ³âö³ ç ïèòàíü þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ â óêðà¿íñüê³é ìîâ³, Ì. Á. Âåðáåíºö
ðîáèòü óçàãàëüíåííÿ ïðàöü ³ â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü ö³ ïèòàííÿ. Çîêðåìà, äî òàêèõ
â÷åíèõ íàëåæàòü: Î. À. Ñåðáåíñüêà (îñîáëèâî ç ïîãëÿäó ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³é
ñóáìîâè ïðàâà), Ñ. Ï. Ãîëîâàòèé, Þ. ª. Çàéöåâ, òà ². Á. Óñåíêî (çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà
ìîâè çàêîíîäàâñòâà), Í. Â. Àðòèêóöà, Þ. Ô. Ïðàä³ä (òåîð³ÿ þðèñë³íãâ³ñòèêè),
Á. Ð. Ñòåöþê (êàðíî-ïðîöåñóàëüíà ëåêñèêà), ². Ì. Ãóìîâñüêà (ñëîâîòâ³ð ³ ñåìàíòèêî-
ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè þðèäè÷íî¿ òåðì³íîñèñòåìè), Ñ. Ï. Êðàâ÷åíêî (ñòèëü çàêîíîäàâñòâà),
Â. Ì. Äåì÷åíêî òà Ì. ². Ëåîíåíêî (ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿), ².Ì. Êî÷àí
³ À.Ñ. Òîêàðñüêà (êóëüòóðà þðèäè÷íî¿ ìîâè), à òàêîæ Ã. Ï. ̄ æàêåâè÷, Î. Ë. Êîïèëåíêî,
Â. ß. Ðàäåöüêà, Â. Ï. Ñ³ìîíîê, Ç. À. Òðîñòþê (ð³çí³ ë³íãâ³ñòè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè
þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ òåîð³¿ ïðàâà) òà ³íø³ [7, ñ. 4]. Ùî îñîáëèâî
ïîì³òíî, òàê öå òå, ùî íà â³äì³íó â³ä þðèñò³â, óâàãó ìîâîçíàâö³â á³ëüøå ïðèâåðòàº ïèòàííÿ
âõîäæåííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â äî ñèñòåìè ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè.

Çà ìîðôîëîã³÷íîþ áóäîâîþ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñòðóêòóðí³ òèïè áþäæåòíî-
ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é (çà îñíîâó ïîä³ëó ìè âçÿëè ô³ëîëîã³÷í³ òèïè, çàïðîïîíîâàí³
Ì. Á. Âåðáåíºö):

1. Ñóáñòàíòèâí³ (³ìåííèê ó ãîëîâí³é ðîë³), ùî ïîä³ëÿþòüñÿ íà: à) ³ìåííèê +
³ìåííèê: ðîçãëÿä áþäæåòó; á) ³ìåííèê + ïðèêìåòíèê: áþäæåòíà äîòàö³ÿ, áþäæåòíà
ðåçîëþö³ÿ, áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ; â) ³ìåííèê + ÷èñë³âíèê: ïåðøà (äðóãà, òðåòÿ, ÷åòâåðòà)
ñòàä³ÿ (éäåòüñÿ ïðî áþäæåòíèé ïðîöåñ); ã) ³ìåííèê + ïðèéìåííèê: ð³øåííÿ ïðî áþäæåò.

2. Àä'ºêòèâí³ (ïðèêìåòíèê àáî ïðèéìåííèê ó ãîëîâí³é ðîë³), ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿºìî:
à) ïðèêìåòíèê + ³ìåííèê: íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ; á) ïðèêìåòíèê + ïðèéìåííèê:
â³äïîâ³äàëüíèé çà øêîäó.

3. Ä³ºñë³âí³ (ãîëîâíèé êîìïîíåíò ñêëàäåíî¿ äåðèâàö³éíî¿ ìîäåë³ — ä³ºñëîâî): à)
ä³ºñëîâî + ³ìåííèê: ðîçðîáèòè ïðîåêò; á) ä³ºñëîâî + ïðèéìåííèê: âçÿòè â êðåäèò.
Õàðàêòåðíèì äëÿ àêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî, º ôîðìóâàííÿ
áàãàòîñë³âíèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ ñëîâîñïîëó÷åíü (òåðì³íîëîã³÷íèõ çâîðîò³â), ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ç òðüîõ ³ á³ëüøå ñë³â, íàïðèêëàä, ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â,
â³äïîâ³äí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³.

Âçàãàë³, ç ô³ëîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ìàéæå âñ³ áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿
íàëåæàòüñÿ äî òåðì³í³â, ÿê³ ÷àñòêîâî çàïîçè÷åí³ ÷åðåç ìîâó-ïîñåðåäíèêà, îñê³ëüêè ñàì
òåðì³í “áþäæåò” íàëåæèòü äî ñë³â ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ. Çâè÷àéíî, äóæå ö³êàâèì º
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é ô³íàíñîâîãî ³ áþäæåòíîãî ïðàâà ç ô³ëîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó.
Ïðîòå öèì ïåðåéìàþòüñÿ â÷åí³-ìîâîçíàâö³, à ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ äåùî ³íøèé,
àëå íå çà÷åïèòè ö³ ïèòàííÿ ìè íå ìîãëè.

Ñó÷àñíà áþäæåòíî—ïðàâîâà íàóêà çàéìàºòüñÿ âèâ÷åííÿì òà àíàë³çîì ö³ëîãî
êîìïëåêñó ïðàâîâèõ âèçíà÷åíü (çàãàëüíîïðàâîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ãàëóçåâèõ), ÿê³ äàþòüñÿ
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÷è ôîðìóëþþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ð³çíîãî ïðàâî ðîçóì³ííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³
ðîçõîäæåííÿ, ùî ³ñíóþòü ì³æ ïðàâîâèìè âèçíà÷åííÿìè, ÿê çàçíà÷àº Í. Â. Ðàçóâàºâ, º é
òàê³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïîä³ëÿþòü ÷è íå á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â [8, ñ. 31]. ßêùî âçÿòè çà
ïðèêëàä áþäæåòíå ïðàâî, òî ìîæíà ïîáà÷èòè ÿê îäí³ â÷åí³ âèçíà÷àþòü éîãî ï³äãàëóççþ,
³íø³ — ³íñòèòóòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àëå ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü íå çàïåðå÷óº ïðîòè òîãî,
ùî öå ñêëàäîâà ô³íàíñîâîãî ïðàâà (õî÷à òàê áóëî ³, ìîæëèâî, áóäå íå çàâæäè).

Äëÿ òîãî, ùî óñâ³äîìëþâàòè, ðîçóì³òè ïîâíîþ ì³ðîþ çì³ñò ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é
áþäæåòíîãî ïðàâà, ¿õ íåîáõ³äíî òëóìà÷èòè. Ïèòàííÿ òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â çàâæäè çíàõîäèòüñÿ ó ïîë³ çîðó, ïåðø çà âñå, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âîíî
º àêòóàëüíèì äëÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ³ ïðàâîçíàâñòâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç ðåôîðìàö³éíèìè
ïðîöåñàìè, ùî ìàþòü ì³ñöå â Óêðà¿í³, ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ ñòîÿòü çàâäàííÿ
ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ òëóìà÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, îáñÿãó,
ñïîñîá³â, ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ òîùî, â³ä âèð³øåííÿ ÿêèõ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî—ïðàâîâèõ àêò³â [1, ñ. 6], çîêðåìà é àêò³â áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîòå ïèòàííÿ òëóìà÷åííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é (òàê ñàìî, ÿê ³
çàãàëüíîïðàâîâèõ êàòåãîð³é ³ ïîíÿòü) º ùå á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì. Ó öüîìó ïðîöåñ³
ìàþòü çàä³þâàòèñü íå ëèøå îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, à é îêðåì³
íàóêîâö³ òà íàóêîâ³ óñòàíîâè (â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó). Ñïðàâà ó òîìó, ùî íàóêîâî—
åêñïåðòí³ âèñíîâêè, çà ÿêèìè çâåðòàºòüñÿ äî íàóêîâèõ óñòàíîâ, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè àáî æ äî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ — Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, öå
äåùî ³íøå, ¿õí³é çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ ³íøå. Âèñíîâêè, ùî ìàþòü íàäàâàòè ò³ æ ñàì³
íàóêîâ³ óñòàíîâè ñòîñîâíî, ïðèì³ðîì, áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, íîñÿòü
çäåá³ëüøîãî ãëèáîêî òåîðåòè÷íèé ³ òåõí³÷íèé (ç òî÷êè çîðó ëîã³÷íîñò³, íà ïðåäìåò
äîòðèìàííÿ ð³çíîãî ðîäó ìîâíèõ ïðàâèë) õàðàêòåð; â íèõ ìàº âèêëàäàòèñÿ ãëèáîêèé
àíàë³ç ïðàâîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Âñå öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîÿñíþº àêòóàëüí³ñòü òà
ñâîº÷àñí³ñòü íàøî¿ ñòàòò³.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì ï³çíàííÿ áóäü-ÿêî¿ íàóêè, çîêðåìà
³ áþäæåòíî-ïðàâîâî¿, º äîñë³äæåííÿ ¿¿ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ òà
ì³æ ³íøèìè ïðàâîâèìè ïîíÿòòÿìè ³ êàòåãîð³ÿìè. Áþäæåòíî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿,
ðîçðîáëåííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà áþäæåòíî-ïðàâîâó íàóêó, ìàþòü áóòè ÷³òêèìè,
çðîçóì³ëèìè, á³ëüø-ìåíø óñòàëåíèìè. Ïåâíèì ãàëüìóþ÷èì ÷èííèêîì ó öüîìó º
ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè òà çì³íè ó íàø³é äåðæàâ³. Ñòîñîâíî ñòàíó íàóêîâî¿ ðîçðîáêè
îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, òî òóò î÷åâèäíîþ º, ç îäíîãî áîêó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ
çàãàëüíèì ïèòàííÿì òëóìà÷åííÿ òà þðèäè÷íî¿ òåõí³êè (íàïðèêëàä, ðîáîòè Þ. Òîäèêè,
Ì. Êîçþáðè, Â. Øàïîâàëà, Þ. Øåìøó÷åíêà, Ì. Öâ³êà, Þ. Âëàñîâà, ². Ñë³äåíêà, Ë. ×óë³íäè),
à, ç ³íøîãî áîêó, — ìàéæå ö³ëêîâèòà â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ãàëóçåâèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
äîñë³äæåíü.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é éäåòüñÿ, çîêðåìà,
ïðî þðèäèêî-ë³íãâ³ñòè÷íå òëóìà÷åííÿ òåêñò³â àêò³â áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Àêòèâíèé ðîçâèòîê êîäèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåêñò³â, ïîøóêó øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿,
íàïðàöþâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. Äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè ñàìå öüîãî ïèòàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî áþäæåòíî—ïðàâîâ³ íîðìè ôîðìóëþþòüñÿ, âèðàæàþòüñÿ çà
äîïîìîãîþ çàãàëüíèõ, àáñòðàêòíèõ ïîíÿòü, òåõí³÷íèõ òåðì³í³â, ÿê³ çà ð³çíèõ óìîâ ñóá’ºêòàìè
ïðàâà ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ íåîäíîçíà÷íî. Íåòî÷í³ñòü ë³íãâ³ñòè÷íîãî âèðàæåííÿ íîðì
ïðàâà, â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâàíîñò³ ïîíÿòü ³ òåðì³í³â ìàº íàñë³äêîì íåïðàâèëüíå ¿õ
òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ [1, ñ. 6]. Òàêå òâåðäæåííÿ Ë. ². ×óë³íäè âèäàºòüñÿ àáñîëþòíî
îá´ðóíòîâàíèì.

Íèí³ ìîæíà âèä³ëèòè äâà âèäè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é áþäæåòíîãî ïðàâà
(àíàëîã³÷íî âèäàì òëóìà÷åííÿ òåêñò³â íîðìàòèâíî—ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
â÷åíèìè—òåîðåòèêàìè ÿê òàê³ [1, ñ. 14; 2, ñ. 264; 3, ñ. 142]): 1) ç’ÿñóâàííÿ ¿õ çì³ñòó ³
ñóò³ ç ìåòîþ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. Öåé âèä çàñòîñîâóºòüñÿ ó íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³,
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî â÷åíèìè, ÿê³ áàæàþòü óÿñíèòè, ïåðø çà âñå, äëÿ ñåáå òå ÷è ³íøå
áþäæåòíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ àáî æ êàòåãîð³þ; 2) ðîç’ÿñíåííÿ çì³ñòó ³ ñóò³ áþäæåòíî-
ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, äëÿ ïðàâîçàñòîñóâà÷³â,
ïðàâîðåàë³çàòîð³â, ïðàâî òâîðö³â ³ äëÿ ³íøèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ñòîñîâíî ïåðøîãî âèäó òëóìà÷åííÿ, òî òóò âàæêî ñôîðìóëþâàòè ÿê³ñü éîãî ïðàâèëà
÷è êðèòåð³¿. Ùîäî ³íøîãî — äðóãîãî âèäó òëóìà÷åííÿ, òî ó öüîìó âèïàäêó òàêîæ î÷åâèäíèìè
º ïåâí³ ïðàêòè÷í³ ³ òåõí³÷í³ ñêëàäíîñò³. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ñàìå öåé (äðóãèé) âèä,
îñê³ëüêè â³ä íüîãî íàïðÿìó çàëåæèòü ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíî-w
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ïðàâîâèõ íîðì. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, çà äîðå÷íå âèäàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ Þ. Ë. Âëàñîâà ùîäî
äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî òëóìà÷åííÿ ³ êîíêðåòèçàö³þ ïðàâîâèõ íîðì â Óêðà¿í³,
ÿêèé áè óðåãóëþâàâ ïèòàííÿ òëóìà÷åííÿ òåêñò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðè
çä³éñíåíí³ âñ³õ âèä³â ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ïðàâî òâîðåííÿ, ðåàë³çàö³¿, çàñòîñóâàííÿ,
ñèñòåìàòèçàö³¿, ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ òà ïðîïàãàíäè òîùî [4, ñ. 153-157]. Çàóâàæèìî, ùî
ðåàë³çàö³ÿ äàíî¿ ïðîïîçèö³¿ º äîñèòü-òàêè ñêëàäíîþ. Äëÿ ïî÷àòêó âàðòî âèçíà÷èòè, õòî
ìàº ïðàâî òàêîãî òëóìà÷åííÿ (òóò ñë³ä çâàæàòè íà ³ñíóþ÷ó äèñêóñ³þ ñòîñîâíîãî ñóá’ºêò³â
ïðàâà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íà ñï³ââ³äíîøåííÿ àêò³â
òëóìà÷åííÿ òà ðîç’ÿñíåíü òîùî). Òàêîæ âàðòî âèçíà÷èòè ôîðìó, â ÿê³é îôîðìëþþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ òëóìà÷åííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì (ÿê ïðèêëàä, ð³øåííÿ òà âèñíîâêè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïåâíó óñòàëåíó ôîðìó).

Ñó÷àñíå ðîç'ÿñíåííÿ òàê áè ìîâèòè äëÿ ³íøèõ” áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³
êàòåãîð³é, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òàêîæ ó ìåæàõ
òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì (òîáòî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ) ³ ìîæå áóòè íåîô³ö³éíèì
òëóìà÷åííÿì.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî òëóìà÷åííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é äàëåêî
íå çàâæäè ìîæíà ââàæàòè ñêëàäîâîþ ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Îñê³ëüêè çäåá³ëüøîãî
òàêå òëóìà÷åííÿ íîñèòü íàóêîâèé íåîô³ö³éíèõ õàðàêòåð ³ ãîâîðèòè ó öüîìó âèïàäêó
ïðî ÿêåñü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ áóäå íå çîâñ³ì êîðåêòíî. Àëå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
òëóìà÷åííÿ º ï³çíàâàëüíèì ïðîöåñîì, çäåá³ëüøîãî ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ùî ñïðÿìîâàíèé
íà ïîÿñíåííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ, ³íòåðïðåòàö³þ êîíêðåòíèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é áþäæåòíîãî
ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ³íøîìó çàêîíîäàâñòâ³, àáî æ º íàäáàííÿì
íàóêè (þðèäè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òîùî). Ðåçóëüòàòîì òàêîãî òëóìà÷åííÿ º ç’ÿñóâàííÿ
çì³ñòó ³ çíà÷åííÿ îêðåìèõ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ òåðì³í³â, ¿õ ñóêóïíîñò³ òîùî.

Ãîëîâíèì îá’ºêòîì ï³çíàííÿ ïðè òëóìà÷åíí³ áþäæåòíîãî ïðàâà âèñòóïàº, ïåðø çà
âñå, òåêñò áþäæåòíî-ïðàâîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, áþäæåòíå òà ³íøå çàêîíîäàâñòâî, ùî
âèðàæàº çì³ñò íîðìè, òîáòî çíàêîâî-ìîâíà ôîðìà íîðìè. Ï³çíàííÿ êîíòåêñòó — öå
òàêîæ ï³çíàííÿ ðåàëüíîñò³, îïîñåðåäêîâàíî¿ ìîâîþ, îñê³ëüêè, ïðî ùî ìè âæå ãîâîðèëè,
³íòåðïðåòàòîð íå çâåðòàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî åêñïåðèìåíòó ÷è åìï³ðè÷íîãî
ñïîñòåðåæåííÿ, à ìàº ñïðàâó ç íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî âèðàæåíà â ìîâ³ ÷åðåç ïîíÿòòÿ
òà êàòåãîð³¿.
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