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ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçãëÿäàºòüñÿ âïëèâ êàäðîâîãî ÷èííèêà íà òðàíñôîðìàö³þ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè, îá´ðóíòîâóºòüñÿ
çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ðåôîðì â³ä íàëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ïðîïîíóþòüñÿ çàõîäè ùîäî ïîäîëàííÿ “êàäðîâîãî ãîëîäó” íà ì³ñöÿõ,
ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ
äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå êàäðîâîãî ôàêòîðà íà òðàíñôîðìàöèþ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû Óêðàèíû,
îáîñíîâûâàåòñÿ çàâèñèìîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðì îò íàäëåæàùåãî êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ "êàäðîâîãî ãîëîäà" íà
ìåñòàõ, ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ïóáëè÷íîé ñëóæáû è ñîçäàíèÿ äîëæíûõ
óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè óïðàâëåíöåâ.

Influence of skilled factor to transformation of administrative-territorial
structure of Ukraine is examined, dependence of the system of state
administration and local self-government is grounded in the conditions of
reforms from the proper skilled providing. Measures overcoming of "skilled
hunger" on places, increases of public service prestige and creation of due terms
for professional preparation of manager s are offered.

Ç ÷àñó â³äíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ òðèâàº äèñêóñ³ÿ ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî
ðåôîðìóâàííÿ âèïëèâàº ç ñèñòåìíèõ çì³í, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü òðàíñôîðìàö³þ Óêðà¿íè
â³ä òîòàë³òàðèçìó äî äåìîêðàò³¿. Îäíàê íèçêà îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí íå äîçâîëèëè âïðèòóë
íàáëèçèòèñÿ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿
Óêðà¿íè. Íå âäàëîñÿ äîñÿãòè êîíñåíñóñó íå ëèøå ùîäî êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàíü ðåôîðìè,
à é ó ïèòàíí³ ïðàêòè÷íèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ âïðîâàäæåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà öå, çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º íåìèíó÷èì ³ âèìàãàº ñèñòåìíî¿
ï³äãîòîâêè â îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêò³.

Ïðè àíàë³ç³ îñíîâíèõ ÷èííèê³â ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè äîö³ëüíî îïèðàòèñÿ íà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü íå ëèøå â³ò÷èçíÿíèõ, à é
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ äîñâ³äó ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â, ÿê³ áðàëè
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ó Ïîëüù³ ó
1990—õ ðîêàõ. Çîêðåìà É. Ðåãóëüñê³ âèä³ëÿº ÷îòèðè ïðèíöèïîâ³ ÷èííèêè ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó: ïîë³òè÷íó âîëþ, ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó, çíàííÿ
åêñïåðò³â, òà âåëèêó ñàìîâ³ääàí³ñòü ëþäåé, ÿê³ âïðîâàäæóþòü ðåôîðìó [1]. Ñõîæèé
ï³äõ³ä äî îêðåñëåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ ÷èííèê³â çàñòîñîâóº
³íøèé ïîëüñüêèé äîñë³äíèê ß. Ïºêëî. Äî ÷èííèê³â, áåç ÿêèõ áóäü—ÿê³ ðåôîðìè
ïðèðå÷åí³ íà ïîðàçêó, â³í çàðàõîâóº: ïîë³òè÷íó âîëþ äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â, â÷àñíî
ï³äãîòîâëåíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó, íàÿâí³ñòü êîîðäèíàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà á ïðîâîäèëà
âñþ îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó, ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîñò³ [2].

Î÷åâèäíî, ùî çàçíà÷åí³ ÷èííèêè çäàòí³ çðóøèòè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ç ìåðòâî¿
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òî÷êè òà çàáåçïå÷èòè ¿õ óñï³øíó ðåàë³çàö³þ ëèøå êîìïëåêñíî. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ
Ì. Ïóõòèíñüêîãî, Þ. ×óäíîâñüêîãî òà Î. Âëàñåíêà ïðî òå, ùî “åôåêòèâí³ñòü òà óñï³õ
çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä çãóðòîâàíîñò³ òà îäíîâåêòîðíîñò³ ä³é
óñ³õ òèõ, õòî áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ” [3, ñ. 48]. Äîñÿãíåííÿ
òàêî¿ çãóðòîâàíîñò³ òà îäíîâåêòîðíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ çóñèëü òà
÷àñó. Ó ñâîþ ÷åðãó â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ç íàâåäåíèõ ÷èííèê³â çäàòíà ïîâí³ñòþ
çàãàëüìóâàòè âåñü ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ.

Ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íåîäíîðàçîâî
íàãîëîøóâàëè íà ïð³îðèòåòíîñò³ ñàìå êàäðîâî¿ ñêëàäîâî¿ ðåôîðìóâàííÿ. Çîêðåìà,
Â. Îëóéêî â³äíîñèòü ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè äî
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ [4, ñ. 24]. Â. ßöóáà íàçèâàº êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ íîâàö³é âêðàé âàæëèâèì ìåõàí³çìîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ [5, ñ. 11]. Äîñòàòíº êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ
ââàæàþòü íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïî÷àòêó àäì³í³ñòðàòèâí—-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, çîêðåìà,
Â. Âàêóëåíêî [6, ñ. 58], Ñ. Ïèðîæêîâ [7, ñ. 14], À. Ïàâëþê [6, ñ. 51], Î. Êàðàâàíñüêèé
[8, ñ. 180] òîùî.Ì. Äîë³øí³é çàïðîïîíóâàâ ðîçãëÿäàòè êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê îäèí ç
÷îòèðüîõ íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ïîðÿä ç
îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, ìåòîäàìè òà òåõí³êîþ óïðàâë³ííÿ) [9, ñ. 110]. Ó ñâîþ ÷åðãó
Ì. Ëåñå÷êî òà À. ×åìåðèñ ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âèä³ëèëè “ï³äãîòîâêó íîâî¿ ãåíåðàö³¿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â, çäàòíèõ
ðåàë³çóâàòè ïîñòàâëåí³ ðåôîðìîþ çàâäàííÿ” [10, ñ. 104].

Ñåðåä íàâåäåíèõ ÷èííèê³â ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ́ ðóíòîâíî çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ êàäðîâîãî ÷èííèêà,
ÿêèé â â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³ÿõ ìîæå â³ä³ãðàòè ðîëü íàéñëàáøî¿ ëàíêè ïðîöåñó ïåðåòâîðåíü.

Ââàæàºòüñÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà íå ìîæå áóòè
ñàìîðåàë³çîâàíîþ áåç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÿêèé âçÿâ áè íà ñåáå âñþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ. Ì. Ëåñå÷êî òà À. ×åìåðèñ ñòâåðäæóþòü, ùî
“ïîòð³áíà â³äïîâ³äíà ñòðóêòóðà ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äëÿ ÿêî¿
ïëàíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðìè áóëè á íå ÷åðãîâèì ãðîìàäñüêèì íàâàíòàæåííÿì
(ÿê öå ìàº ì³ñöå ñüîãîäí³), à îñíîâíîþ ðîáîòîþ” [10, ñ. 102]. Íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â
íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³øíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íàçèâàþòü ìîá³ë³çàö³þ
ëþäñüêîãî ðåñóðñó, ÿêèé ñêîíöåíòðîâàíî â äåðæàâíîìó àïàðàò³. Ââàæàºòüñÿ, ùî “áåç
òàêî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ñàìà ðåôîðìà çàãðîæóº ïåðåòâîðèòèñÿ íà íèçêó ÷åðãîâèõ ðåîðãàí³çàö³é,
ÿê³ ïîçáàâëåí³ ºäèíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè” [11, ñ. 157].

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ä³ºçäàòíîãî ïðîâàéäåðà ðåôîðì ïîâ’ÿçàíå ç ñåðéîçíîþ
åòèêî—ïñèõîëîã³÷íîþ ïðîáëåìîþ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ
êåð³âíèê³â òà ñëóæáîâö³â äàëåê³ â³ä ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðìàòîðñüêèõ ³äåé. Ùå ó 1997 ð.
À. Òêà÷óê, Þ. Ñàºíêî òà Þ. Ïðèâàëîâ äîñë³äèëè, ùî ì³ñöåâ³ êåð³âíèêè ö³ëêîâèòî “çà”
çáåðåæåííÿ íèí³øíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó [12, ñ. 56]. Ì. Ëåñå÷êî
òà À. ×åìåðèñ â³äçíà÷èëè, ùî “÷èíîâíèêè îõîïëåí³ ïàí³÷íèì ñòðàõîì ³ ãàëüìóþòü
ðåôîðìó” [10, ñ. 102]. Â. Êàìïî ñòâåðäæóº: “â àïàðàò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âåäåòüñÿ “òèõà êîíòððåâîëþö³ÿ” ïðîòè ðåôîðìè
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ” [6, ñ. 39]. Â. Îëóéêî, Ï. Ñëîáîäÿíþê òà Ì. Áàþê ïåðåäáà÷àþòü,
ùî “çàíàäòî ð³çê³ çì³íè â ñó÷àñí³é êîíô³ãóðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ìåðåæ³
îáîâ’ÿçêîâî ñïîíóêàþòü ñàáîòàæ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó” [13, ñ. 362].

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåñïðèéíÿòòÿ ðåôîðì ç áîêó ì³ñöåâèõ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â
â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåáåçïåêà âòðàòèòè ì³ñöå ðîáîòè, ïîñàäó, êîìïåòåíö³¿, ñîö³àëüíèé
ñòàòóñ ÷è âïëèâ. Î÷åâèäíî, ùî â öüîìó âèïàäêó ïðîáëåìà ëåæèòü ó ÷èñòî ìåðêàíòèëüí³é
ïëîùèí³. Îñîáëèâî íàñòîðîæåíå ñòàâëåííÿ äî ðåôîðì ïîñèëèëîñÿ ÷åðåç çàêëèêè îêðåìèõ
ïîë³òèê³â òà íàóêîâö³â çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ øëÿõîì óêðóïíåííÿ. Â. Íóäåëüìàí çàñòåð³ãàâ, ùî óêðóïíåííÿ ìåðåæ³
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü “÷óòëèâî çà÷³ïàº ³íòåðåñè” òàêîæ ì³ñöåâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ åë³ò [14, ñ. 130]. Î÷³êóâàíîþ âòðàòîþ ïîñàä ïîÿñíþâàâ âîðîæå ñòàâëåííÿ
äî ðåôîðì ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âëàäè Â. Êóéá³äà [6, ñ. 46].

²íøîþ ïðè÷èíîþ íåñïðèéíÿòòÿ ðåôîðì ç áîêó ì³ñöåâèõ óïðàâë³íñüêèõ åë³ò º ¿õ
çíà÷íà êîíñåðâàòèâí³ñòü òà ñâ³òîãëÿäíà â³ä÷óæåí³ñòü â³ä òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³. Âàæëèâèì àñïåêòîì ðåôîðìóâàííÿ ó öüîìó â³äíîøåíí³ çàëèøàþòüñÿ çì³íè ó
ô³ëîñîô³¿ óïðàâë³ííÿ. Â. Êíÿçºâ ñòâåðäæóº, ùî “êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âèõîâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ “êðèòè÷íî¿ ìàñè” óïðàâë³íö³â íîâî¿ ôîðìàö³¿, òî éäåòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ïðî ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ñïîâ³äóþòü íå ïðèíöèï
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“âîëîäàðþâàííÿ”, à ñëóæ³ííÿ íàðîäó” [15, ñ. 26]. Ì. Ïóõòèíñüêèé òà Þ. ×óäíîâñüêèé
"ãîòîâí³ñòü ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ñïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ"
ââàæàþòü âàæëèâîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè [3, ñ. 46].

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ âäàëîñÿ äîñÿãòè â³ä÷óòíîãî ïîñòóïó ó öüîìó
ïèòàíí³. Óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ñóòòºâî îíîâèâñÿ. Çàâäÿêè àêòèâí³ ä³ÿëüíîñò³ íèçêè
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ôîíä³â âäàëîñÿ çàëó÷èòè áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â
äî îçíàéîìëåííÿ ç ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì ðåôîðìóâàííÿ â ³íøèõ äåðæàâàõ. Ï³äãîòîâëåíî
áàãàòî ïîë³òèê³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êîìïåòåíòíèõ ó ïèòàííÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, òà íàïðàöüîâàíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³äåé, ÿê³ ëèøå âèìàãàþòü âïðîâàäæåííÿ.
Çîêðåìà, çàñëóãîâóþòü ïîäÿêè Ñâ³òîâèé Áàíê, Àãåíòñòâî ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó,
ïðîåêòè ÒÀÑ²S ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Í³ìåöüêèé Ôîíä ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, Ì³í³ñòåðñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Êàíàäñüêå
àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, Àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó Øâåö³¿,
Ì³æíàðîäíèé Ôîíä “Â³äðîäæåííÿ” [16, ñ. 27].

Ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè
ðåãëàìåíòîâàíî Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [17]. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñïåö³àëüíîãî ñï³ëüíîãî
îðãàíó. Ïåðåòâîðåííÿ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî íà Êîîðäèíàö³éíó
ðàäó ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà Ôîíä ñïðèÿííÿ
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ïàòðîíàòó çà
ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîêëàäåíî íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [17].

Ââàæàºòüñÿ, ùî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâè â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çà òàêèìè îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ñêîðî÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ï³äðîçä³ë³â; îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè ³ ñèñòåìè; êîðåêö³ÿ êîìïåòåíö³¿ ³ ïîâíîâàæåíü;
ïîøóê íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ; çìåíøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò çà ðàõóíîê
íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³; äîá³ð, ðîçñòàíîâêà, âèõîâàííÿ ³ ïåðåïðîô³ëþâàííÿ êàäð³â òà
³í. [18, ñ. 50] Óìîâîþ óñï³øíî¿ ñèñòåìíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâè ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê â ôóíêö³îíàëüíîìó, òàê ³ ïðîñòîðîâîìó
ñåíñ³ [19].

Ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, íà æàëü, ÷àñòî çâîäèòüñÿ äî
ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ê³ëüê³ñíîãî ñêîðî÷åííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó. Ââàæàºòüñÿ,
ùî òàêèé ï³äõ³ä ñïðè÷èíèòü ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîñò³ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.
Çðîçóì³ëî, ùî íàéïðîñò³øèì øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ òàêîãî çàâäàííÿ ìîæå áóòè ë³êâ³äàö³ÿ
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Íàïðèêëàä, íèçêà õàðê³âñüêèõ
â÷åíèõ ââàæàº, ùî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî ñàìå ÷åðåç óêðóïíåííÿ ðàéîí³â [20, ñ. 73].

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, òàêèé ï³äõ³ä ìîæå ìàòè ðàö³îíàëüíó îñíîâó. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ
éîãî íà ïðàêòèö³ íå çàâæäè âåäå äî ðåàëüíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïî—ïåðøå, ë³êâ³äàö³ÿ ö³ëèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð çóìîâëþº âèíèêíåííÿ
ñîö³àëüíî—ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç îäíî÷àñíèì çâ³ëüíåííÿì,
ïåðåï³äãîòîâêîþ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â. Ïî—äðóãå, íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ïðåñòèæ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, àâòîðèòåò îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³ääçåðêàëþºòüñÿ ó ïîñèëåíí³ “êàäðîâîãî ãîëîäó” íà
ì³ñöÿõ. Ïî—òðåòº, êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ïîçíà÷èòèñÿ íà ¿¿
ïðîäóêòèâíîñò³, îñê³ëüêè àäàïòàö³ÿ äî íîâèõ óìîâ ïîòðåáóâàòèìå ïåâíîãî ÷àñó òà
äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â. Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³ÿ êîøò³â, ÿêà íà ïåðøèé ïîãëÿä º í³áèòî
î÷åâèäíîþ ïðè ñêîðî÷åíí³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
çíà÷íî ìàñøòàáí³øèìè âèäàòêàìè, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó íå ï³äâèùóº, à çíèæóº
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 244].

Íà ïðîòèâàãó ðàäèêàëüíîìó ï³äõîäó äî òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ùî
ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äàö³þ, ñêîðî÷åííÿ, ÷è óêðóïíåííÿ ö³ëèõ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ñòðóêòóð, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàñòîñîâóâàòè á³ëüø âèâàæåíèé ï³äõ³ä. Éîãî çàãàëüí³
ðèñè âèñâ³òëåí³ ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, äå íàãîëîøóºòüñÿ íà
íååôåêòèâíîñò³ õàðàêòåðíîãî ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ìåòîäó ðåôîðìóâàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ
øëÿõîì éîãî ñêîðî÷åííÿ [17]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º òåçà À. Ìàòâ³ºíêà, ÿêèé
íàãîëîøóº íà íåäîö³ëüíîñò³ ê³ëüê³ñíîãî ñêîðî÷åííÿ àäì³í³ñòðàòîð³â. Äæåðåëî
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì â³í âáà÷àº íå â ê³ëüêîñò³ ñëóæáîâö³â, à â ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çì³
[22]. Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè äîö³ëüíî êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿì Ì. Ëåñå÷êà,
ùî óñï³õ òà ãëèáèíà ðåôîðì çàëåæàòèìå íàñàìïåðåä â³ä ÿêîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêèw

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9
, 
¹

 2
 (
3
0
),

 ñ
. 
3
1
2
-3

1
6
.

Î.Ã. ÊÓ×ÀÁÑÜÊÈÉ



315

(âèä³ëåííÿ àâò.) [23, ñ. 24].
Òåðèòîð³àëüíèé àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíîþ

ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ. Íà ïåðåêîíàííÿ Â. Êíÿçºâà äåðæàâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó
ñë³ä ðîçãëÿäàòè, ÿê º îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè [15, ñ. 25].
Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïîâèì àñïåêòîì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî—
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè º ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íà ì³ñöÿõ. Íà
ñüîãîäí³ ñòàí êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³
êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê íåçàäîâ³ëüíèé [20, ñ. 4]. Î. ßêîâåíêî ââàæàº, ùî çì³öíåííÿ êàäðîâî¿
îñíîâè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç
íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì [24, ñ. 99]. Â³ä ¿¿ âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ðîçðîáêà ³
ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Çà îñòàíí³ ðîêè îêðåñëèëèñÿ äâ³ îñíîâí³ çàãðîçëèâ³ òåíäåíö³¿ ó êàäðîâîìó
çàáåçïå÷åíí³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³. Ïî—ïåðøå, â³äáóâàºòüñÿ â³äò³ê
êâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ç ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ³íøèõ ñôåð çàéíÿòîñò³. Ïî—äðóãå, ïîñèëþºòüñÿ êàäðîâèé
ïåðåðîçïîä³ë ó íàïðÿìêó â³ä ïåðèôåð³¿ äî öåíòðó [21, ñ. 246]. Âíàñë³äîê öüîãî âàæêî
äîñÿãòè íåîáõ³äíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ óìîâè, ùîá “â êîæíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ áóëà ïîñàäîâà
îñîáà, ÿêà äáàëà á ïðî ³íòåðåñè ñâî¿õ îäíîñåëüö³â, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â
òîùî” [25, ñ. 32].

Ñàìå “êàäðîâèé ãîëîä” íà ì³ñöÿõ ìîæíà ââàæàòè ïðèíöèïîâîþ ïåðåøêîäîþ òà
ãàëüìîì ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Íà ö³é ïðîáëåì³
çîêðåìà íàãîëîøóº Â. Íóäåëüìàí, ÿêèé çàñòåð³ãàº â³ä ôîðìóâàííÿ íîâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â ó íåâåëèêèõ ïîñåëåííÿõ, îñê³ëüêè “íåìîæëèâî çàêð³ïèòè
òàì êàäðè” [6, ñ. 40]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ñ. Ïèðîæêîâ òà À. Ïàâëþê ââàæàþòü, ùî
òåðèòîð³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ óòâîðåííÿ ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòí³é êàäðîâèé ïîòåíö³àë
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òà ïîñòóïàëüíîãî
ñîö³àëüíî—åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é [7, ñ. 10]. Öå âèïëèâàº ç
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, äå ïåðåäáà÷åíî, ùî “óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè
ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, íà íèçîâèõ ð³âíÿõ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷èòü ¿õ íàáëèæåííÿ äî ñïîæèâà÷³â” [17].

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
ç³òêíóëàñÿ ç ñåðéîçíîþ êàäðîâîþ ïðîáëåìîþ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñüîãîäí³ íà
ì³ñöÿõ â³äñóòí³é ðåàëüíèé ïðîâàéäåð ðåôîðì, çäàòíèé íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâóâàòè
ñòðàòåã³þ ïåðåòâîðåíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà ó ïèòàíí³ çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñÿ íå íà ê³ëüê³ñíîìó,
à, íàñàìïåðåä, íà ÿê³ñíîìó àñïåêò³ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â.
Ïðèíöèïîâèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ “êàäðîâîãî ãîëîäó” íà ì³ñöÿõ. Äëÿ
éîãî âèð³øåííÿ ñë³ä ö³ëåñïðÿìîâàíî ï³äâèùóâàòè ïðåñòèæ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà ñòâîðèòè
óìîâè äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ³ ãîòîâ³ ïðàöþâàòè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ äîö³ëüíî ç îäíîãî áîêó äîñë³äèòè ³íø³ ñîö³àëüí³
÷èííèêè àäì³í³ñòðàòèâíî—òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ, à ç ³íøîãî — çîñåðåäèòèñÿ
íà âèðîáëåíí³ êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, ÿê ïåðåäóìîâè óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìàòîðñüêèõ çàâäàíü.
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