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ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ
ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÈÕ ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ Ç ÓÃÎÐÙÈÍÎÞ)

Ðîçêðèâàþòüñÿ õàðàêòåð, ôîðìè òà ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì ïðèêîðäîííèõ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ òåðèòîð³é.
Íà ïðèêëàä³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óãîðùèíîþ ïîêàçàíî ïðîöåñ óçãîäæåííÿ
ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³, ïðîàíàë³çîâàíî ïîøóê òà
ðåàë³çàö³þ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ñôåð âçàºìíîãî çàö³êàâëåííÿ,
âèçíà÷åíî  ÷èííèêè, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é
òà ïîêàçàíî éìîâ³ðí³ øëÿõè ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù.

Ðàñêðûâàþòñÿ õàðàêòåð, ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ïðèãðàíè÷íûõ óêðàèíñêî-âåíãåðñêèõ
òåððèòîðèé. Íà ïðèìåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêîé
ïîêàçàí ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè òðàíñãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàí ïîèñê è ðåàëèçàöèÿ ñàìûõ
ïåðñïåêòèâíûõ îáëàñòåé âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, îïðåäåëåíû ôàêòîðû,
êîòîðûå ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ïîêàçàíû
âåðîÿòíûå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé.

Character, forms and methods of public administration development of border-
line regions on the border of Ukraine – Hungary are shown. On an example of
cooperation with the Hungarian Republic process of the coordination of joint
policy of transboundary cooperation is shown. Search and realization of the
most perspective areas of mutual interests are analyzed. Factors which
constrain development of frontier regions are certain. Probable ways of
overcoming of the negative phenomena are shown.

Îñòàííº ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñïðè÷èíèëî ñóòòºâ³ çì³íè ó õàðàêòåð³
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Îñíîâîþ öèõ çì³í ñòàëî òå, ùî Óêðà¿íà,
îòðèìàâøè ñï³ëüíèé ç ªÑ êîðäîí, ïîâèííà çä³éñíþâàòè ó ñâîºìó ïðèêîðäîíí³ óçãîäæåíó
ç ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ ïîë³òèêó. Öå âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ó òàêèõ ðåã³îíàõ íîâî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á âðàõîâóâàëà ö³ëèé êîìïëåêñ âèìîã, ùî âèïëèâàþòü
ç ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Â öüîìó êîíòåêñò³ áåçïîñåðåäíÿ
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é íà óêðà¿íñüêî-
óãîðñüêîìó ïîãðàíè÷÷³, ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ³ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ
âèìîã ºâðî³íòåãðàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Ïèòàííþ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ ñòîñóíê³â ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ
ðîçðîáîê, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòü ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âîíè, ïåðåâàæíî, ñòîñóþòüñÿ ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â òà äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí íîâ³òíüîãî
÷àñó. Ïðîòå, â îñòàíí³ ðîêè ïîÿâèëèñü ñåðéîçí³ äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîñò³, äî ÿêèõ ìîæíà
â³äíåñòè ïðàö³ Î. Äåðãà÷îâà [1], Â. Ëèòâèíà [2], Â. Á³ëàíà [3], Ô. Øåâ÷åíêà [4].
Îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèïóñê äâîòîìíîãî âèäàííÿ ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ ÍÀÍÓ
“Óêðà¿íà ³ ªâðîïà (1990-2000 ðð.)”, ïåðøà ÷àñòèíà ÿêîãî “Óêðà¿íà â ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè” ì³ñòèòü ´ðóíòîâíèé àíàë³ç
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ ñòîñóíê³â [5; 6]. Îäíàê, êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ÿê³ á
ðîçêðèâàëè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïðèêîðäîííèõ ç Óãîðùèíîþ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîêè-ùî, íà æàëü, íåìàº.

Ïðîáëåìè ïðèêîðäîííîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçâèòêó
ºâðîðåã³îí³â, ó÷àñíèêîì ÿêèõ âèñòóïàº Óêðà¿íà, äîñë³äæóþòüñÿ äîñèòü ³íòåíñèâíî. Ïðîòå
íàóêîâ³ ðîçðîáêè, çàçâè÷àé, ïðèñâÿ÷óþòüñÿ ëèøå ÿêîìóñü ïåâíîìó àñïåêòó (³ñòîðè÷íîìó,
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ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òîùî) ³ âèñâ³òëþþòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêó ñêëàäîâó. Ç
ïîçèö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå çä³éñíåíî é òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ ðîçâèòêó
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ç Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ — äåðæàâîþ-÷ëåíîì ªÑ — õàðàêòåð
â³äíîñèí ç ÿêîþ, çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Òîìó ³ñíóº ïîòðåáà íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ïðèêîðäîííèõ ç ªÑ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é, îñìèñëåííÿ ¿õ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
âèÿâëåííÿ ãîëîâíèõ ïåðåøêîä òà ðîçðîáêè øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ.

Óñï³øíèé ðîçâèòîê â³äíîñèí íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ îá’ºêòèâíî ñòàâèòü
ïèòàííÿ ïðî ³íòåíñèô³êàö³þ ñï³âïðàö³ íà êîðäîí³ Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè. Öüîãî âèìàãàº
é õàðàêòåð ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ì³æäåðæàâíèõ ñòîñóíê³â äâîñòîðîííüîãî
õàðàêòåðó. Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³ â³äíîñèíè ïîêðàùèëèñÿ,
ïîâí³ñòþ ïîäîëàòè ÷èñëåíí³ óïåðåäæåííÿ, ÿê³ íàêîïè÷óâàëèñÿ äåñÿòêàìè ðîê³â, íå âäàëîñü
é äî ñüîãîäí³. Äî òàêèõ ñòåðåîòèï³â ìîæíà â³äíåñòè çîêðåìà é òå, ùî äåÿê³ óãîðñüê³
íàóêîâö³, íàïðèêëàä, Ã. Øàáî (Gyula Szabó), ââàæàþòü, ùî ³ñíóþ÷³ íèí³ êîðäîíè çíèùèëè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè ñòîë³òòÿìè ³ ñòàëè ïåðåøêîäîþ
ïðîöåñîâ³ ôîðìóâàííÿ ìàêðîðåã³îí³â. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî â³äáóëàñü äèñôóíêö³ÿ ñòðóêòóðè
ç îáîõ áîê³â êîðäîíó. Ðåã³îíè ñòàâàëè ïåðèôåð³éíèìè ç òî÷êè çîðó åêîíîì³êè ³ ïðîñòîðîâî¿
ñòðóêòóðè, ïðèêîðäîíí³ ì³ñòà çá³äí³ëè. Òîìó, Ã. Øàáî âèñëîâëþº äóìêó, ùî ³ñíóº
éìîâ³ðí³ñòü ïîäàëüøîãî âèíèêíåííÿ ïðîáëåì [7]. Ó öüîìó âèïàäêó ç ïîçèö³é
ðåã³îíàë³ñòèêè çà÷³ïàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íå ïèòàííÿ êîðäîí³â, ÿêå, ÿê ïîêàçóº
³ñòîð³ÿ, áàãàòî ðàç³â ïðèçâîäèëî äî âèíèêíåííÿ ñåðéîçíèõ êîíôë³êò³â. Äî òîãî æ ðåã³îí
óêðà¿íñüêîãî Çàêàðïàòòÿ íå ñòàíîâèòü îêðåìî¿ ãåîãðàô³÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³. Ñüîãîäí³ éîãî
ïëîùà — 12 800 êì2 ï³âäåííèõ ñõèë³â Êàðïàò. Íà ï³âíî÷³ ö³ òåðåíè ìåæóþòü ç
òåðèòîð³ºþ Ëüâ³âùèíè òà ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè, íà ï³âäí³ — ç Óãîðùèíîþ òà Ðóìóí³ºþ, à
íà çàõîä³ — ç Ïîëüùåþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ. Ñàì òåðì³í “Çàêàðïàòòÿ” ïîÿâèâñÿ ó ÷àñ
ôîðìóâàííÿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè (1938-1939 ðð.). Ó ì³æâîºííèé ïåð³îä öåé ðåã³îí
íàçèâàëè “Êàðïàòñüêà Ðóñü”, “Çàêàðïàòñüêà Ðóñü” àáî “Ï³äêàðïàòñüêà Ðóñü”.

Îô³ö³éí³ ñòîñóíêè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ âæå äîâøèé ÷àñ º ñòàá³ëüíî
õîðîøèìè. ¯õ ôóíäàìåíò áóâ çàêëàäåíèé àêòîì äîáðî¿ âîë³ ç áîêó Óãîðùèíè. Àäæå
ñàìå âîíà — ïåðøà ç óñ³õ äåðæàâ-ñóñ³ä³â — ï³äïèñàëà ó òðàâí³ 1993 ð. Äîãîâ³ð ïðî
îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà [8], ÿêèé ñüîãîäí³ º íàä³éíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Îäíàê òåïåð³øí³
êîíòàêòè óêðà¿íñüêîãî ïðèêîðäîííÿ óñêëàäíåí³ â³äì³ííîñòÿìè ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñòðóêòóð³ òà ó âëàäíèõ êîìïåòåíö³ÿ îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â. Öÿ ïðîáëåìà ìàº
çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ ìàþòü
òðóäíîù³ ó ñòîñóíêàõ ç Ðóìóí³ºþ, â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñòðóêòóð³ ÿêî¿ â³äñóòí³é, ïîð³âíÿíî
ç Óãîðùèíîþ, ìàêðîðåã³îíàëüíèé ð³âåíü (ñòàòèñòè÷í³ ñóáðåã³îíè). Öåé ð³âåíü â³äïîâ³äàº
NUTS-4 (Nomenclature of Units of Territorial Statistics) — ïðèéíÿòî¿ ó ªÑ ñòàòèñòè÷íî¿
êëàñèô³êàö³¿.

Ðîçâèâàþ÷è ïðèêîðäîííó ñï³âïðàöþ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óãîðùèíè ìàþòü íàáàãàòî á³ëüø³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, í³æ â Óêðà¿í³.
Ïåðåäà÷à öèõ ïîâíîâàæåíü óêðà¿íñüêîìó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ â³äáóâàºòüñÿ, ïðîòå
ñüîãîäí³ ùå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ äîñèòü öåíòðàë³çîâàíèì, à
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿê îñíîâà äåöåíòðàë³çàö³¿, â³äáóâàþòüñÿ íàäòî
ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè. Îêð³ì òîãî, çàíàäòî ÷àñòî, ç ïîçèö³é ºâðîïåéñüêèõ ðîçóì³ííÿ
äåöåíòðàë³çàö³¿, çä³éñíþþòüñÿ çì³íè ó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè. Ïðè÷îìó ö³ çì³íè äàëåêî íå çàâæäè ñïðèÿþòü ïîêðàùåííþ
ñèòóàö³¿ ó ðåã³îíàõ.

Ïðîáëåìè óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó â óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó ïðèêîðäîííîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ÷àñòî âèíèêàþòü é ÷åðåç òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Óãîðùèíè ìàþòü âèñîêèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ ó ïðèéíÿò³ ð³øåíü, òîä³ ÿê óêðà¿íñüêà
óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà ó ðåã³îíàõ º äîñèòü áþðîêðàòè÷íîþ òà íåïîâîðîòêîþ. Çîêðåìà,
â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óãîðùèíè íåìàº àíàëîãà óêðà¿íñüê³é ðàéîíí³é äåðæàâí³é
àäì³í³ñòðàö³¿ (ó Çàêàðïàòò³ ¿õ òðèíàäöÿòü). Íàòîì³ñòü ñôîðìîâàíî ñèñòåìó ì³êðîðåã³îí³â,
ùî â³äïîâ³äàþòü NUTS-4. Îäíàê âîíè íå âèêîíóþòü æîäíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é.
Ñïåöèô³êîþ òðàíñêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà äåðæàâ ªÑ º é òå, ùî òóò ðîçòàøîâàí³
ì³êðîðåã³îíè, êîðäîíè ÿêèõ íå ñï³âïàäàþòü ³ç ñòàòèñòè÷íèìè êîðäîíàìè óãîðñüêèõ òà
óêðà¿íñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü. Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
³ñíóþòü òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü ñòàòèñòè÷íèì îäèíèöÿì NUTS-3.
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Öüîìó ð³âíåâ³ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàº íàéíèæ÷à ëàíêà äåðæàâíî¿ âëàäè — ðàéîííà äåðæàâíà
àäì³í³ñòðàö³ÿ. À íàéíèæ÷èì ð³âíåì äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ Óãîðùèíè º ð³âåíü NUTS-2
— êîì³òàò.

Â³äì³ííîñò³ â óïðàâë³íñüê³é ñèñòåì³ ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, áåçóìîâíî,
ïåðåøêîäæàþòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³. Ïðîòå îáèäâ³
äåðæàâè íàäàþòü ¿é âåëèêîãî çíà÷åííÿ. ² õî÷à ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ êóëüòóðè, îñâ³òè,
íàóêè òà ìîëîä³æíîãî îáì³íó ðîçâèíåíà êðàùå, â³ä³ãðàº âàãîì³øó ðîëü ó ñòîñóíêàõ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ, òèì íå ìåíøå, íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïåðåøêîäè,
îñòàíí³ì ÷àñîì ïîæâàâèëîñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ³ çâ’ÿçêè ì³æ
ï³äïðèºìöÿìè òà ¿õí³ìè îá’ºäíàííÿìè. Á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ââàæàþòü, ùî òàêó òåíäåíö³þ íåîáõ³äíî çì³öíþâàòè
øëÿõîì ïîñèëåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ êîíòàêò³â, àäæå äëÿ áàãàòüîõ ç íèõ ó÷àñòü ó
åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ çâîäèòüñÿ äî òðàíñêîðäîííîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Íèì çäåá³ëüøîãî çàéìàþòüñÿ óãîðñüê³ ï³äïðèºìö³, ÿê³ ðîçì³ùóþòü
³íâåñòèö³¿ çà ìåæàìè ñâîº¿ äåðæàâè.

Áåçïîñåðåäí³ ³íâåñòèö³¿ ó Çàêàðïàòòÿ óðÿä Óãîðùèíè ââàæàº îäíèìè ç
íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â ï³äïðèºìíèöòâà. Òóò ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó ³íñòèòóö³þ —
òîðãîâî-ïðîìèñëîâó ïàëàòó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ âõîäèòü âñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìêà
åêîíîì³÷íèõ òðàíñêîðäîííèõ êîíòàêò³â. Ïðî õàðàêòåð óêðà¿íñüêî-óãîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿
ñï³âïðàö³ ñâ³ä÷èòü é òîé ôàêò, ùî â Òîðãîâî-Ïðîìèñëîâ³é Ïàëàò³ Óãîðùèíè ó ì³ñò³
Íü³ðåäüõàçà (Nyíregyháza) ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé äåïàðòàìåíò â óêðà¿íñüêèõ ñïðàâàõ,
ÿêèé îáñëóãîâóº óãîðñüêèõ ï³äïðèºìö³â. Òóò âîíè îòðèìóþòü äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ
ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿íó, òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â, ïîäàòêîâèõ ïðàâèë,
ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ô³ðì òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, óêðà¿íñüêî-óãîðñüêà
òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ çàãàëîì ðîçâèâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè. Îäí³ºþ ç
³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ ïîÿâè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º, áåçóìîâíî, çì³íà âíóòð³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî
óñòðîþ äåðæàâ ³ òðèâàëà åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà ðîçïî÷àëàñü ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Äî
òîãî ÷àñó, âèõîäÿ÷è ç ïîë³òè÷íèõ òà ì³ë³òàðèñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â ñîö³àë³ñòè÷íîãî óñòðîþ,
ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ íå ðîçòàøîâóâàëèñü âàæëèâ³ âèðîáíè÷³ îá’ºêòè. Ó Çàêàðïàòñüêó
îáëàñòü íå âêëàäàëèñÿ á³ëüø-ìåíø çíà÷í³ ³íâåñòèö³é, ÿê³ ìîãëè áè ïîñëóæèòè ðóø³éíîþ
ñèëîþ äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ÿêèé ñòàâ íàñë³äêîì çì³íè ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàêîæ íåãàòèâíî ïîçíà÷èâñÿ íà ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ.
Ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³ÿëè ó ðåã³îí³, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàëè àáî
áóëè ëèøå ïîñòàâùèêàìè âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ôóíêö³îíóâàëè ó ãëèáèí³ äåðæàâ.
×åðåç òå ãîëîâí³ ï³äïðèºìñòâà ó ÷àñ êðèçè ïðèéìàëè ð³øåííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ó ïåðøó
÷åðãó ñâî¿õ äî÷³ðí³õ óòâîðåíü íà ïåðèôåð³¿. Öå âèêëèêàëî ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³
çàéíÿòîñò³ ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ Óãîðùèíè é çóìîâèëî íåãàòèâí³
äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè — ì³ãðàö³þ ìîëîäèõ òà êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â çà ìåæ³
ðåã³îí³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿, âíàñë³äîê âïëèâó íåãàòèâíèõ
÷èííèê³â óêðà¿íñüêî-óãîðñüêà òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ ì³æ ðåã³îíàìè, îáëàñòÿìè òà
ì³êðîðåã³îíàìè ïåðåáóâàº ñüîãîäí³ íà íèæ÷îìó ð³âí³, í³æ çàãàëüíîäåðæàâíà ³ âèðàæàºòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, â îô³ö³éíèõ òà ôîðìàëüíèõ çàõîäàõ. Öå õàðàêòåðíî äëÿ áàãàòüîõ ð³âí³â ³
òèï³â ñï³âïðàö³. Îäíàê, â îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè.
Óñå ÷àñò³øå âèíèêàº êîíêðåòíå ñï³âðîá³òíèöòâî ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äâîñòîðîíí³õ ïðîåêò³â.
Âîíî çäåá³ëüøîãî º ðåçóëüòàòîì çàö³êàâëåíîñò³ â ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äîòàö³é ç
êîøò³â ªÑ, íàïðèêëàä ç ïðîãðàì PHARE, INTERREG òîùî, íà çàõîäè òðàíñêîðäîííîãî
õàðàêòåðó.

Äîñë³äæåííÿ óðÿäîâèõ ïðîãðàì Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ ïåðåáóâàº íà ïåðâèíí³é ñòàä³¿ ³ òîìó ïîòðåáóº ³íòåíñèô³êàö³¿
ïî áàãàòüîõ âàæëèâèõ íàïðÿìêàõ. Ó ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè åêîíîì³÷í³
ïèòàííÿ, àäæå âîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ³íø³ ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ïåðñïåêòèâíîþ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìîæå áóòè óêðà¿íñüêî-óãîðñüêà òðàíñêîðäîííà
ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ íàóêè òà îñâ³òè (òðàíñôåð ñó÷àñíèõ ïðîãðàì íàâ÷àííÿ, ïåäàãîã³÷íèõ
³íñòðóìåíò³â òà ìåòîä³â), ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (îñîáëèâî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà
âèâ÷åííÿ êðàùîãî äîñâ³äó), îõîðîíè ïðîòè ïîâåíåé, óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òà ñòîê³â. Ïîâåí³
³ çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ îñîáëèâî íåãàòèâíî ïðîÿâèëèñÿ
â îñòàíí³ ðîêè ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ Ðóìóí³¿, Óãîðùèíè ³ Óêðà¿íè, ïîñòàâèëè ö³
äåðæàâè ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ðîçðîáêè ñï³ëüíèõ ïëàí³â çàïîá³ãàííÿ êàòàñòðîôàì.w
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Íàéêðàùèì ïðèêëàäîì çóñèëü òðüîõ ñóñ³äí³õ äåðæàâ ñòàëî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó âçäîâæ ð. Òèñà. Îêð³ì òîãî, ó 2006-2008 ðð. â ðàìêàõ Ïðîãðàìè
Äîáðîñóñ³äñòâà Óãîðùèíà — Ñëîâà÷÷èíà — Óêðà¿íà INTERREG IIIA/ÒÀÑ²Ñ áóâ
ðåàë³çîâàíèé ïðîåêò ðîçðîáêè óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â
ïðîòèïàâîäêîâîãî çàõèñòó, ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà îíîâëåííÿ çàïëàâíèõ
òåðèòîð³é â ðåã³îí³ Áåðåã (Bereg — àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ — “êîì³òàò” — ². Ê.) ³
áàñåéí³ ð. Áîðæàâà [9].

Øèðîêèì ïîëåì óêðà¿íñüêî-óãîðñüêî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ïîâèíí³ ñòàòè
òîðãîâåëüí³ â³äíîñèíè. Ñüîãîäí³ ïîêàçíèêè åêñïîðòó òà ³ìïîðòó òîâàð³â ìàþòü òåíäåíö³þ
äî çðîñòàííÿ, õî÷ ð³âåíü åêñïîðòó ç Óêðà¿íè äî Óãîðùèíè âèùèé, í³æ ç Óãîðùèíè äî
Óêðà¿íè [10]. Ïðè öüîìó ñë³ä çâàæèòè íà òå, ùî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Óêðà¿íè íå ñï³âïàäàþòü
ç äàíèìè óãîðñüêî¿ ñòîðîíè, òîáòî ªâðîñòàòó [11]. Çàãàëîì óêðà¿íñüê³ ô³ðìè ó ñôåð³
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ á³ëüø àêòèâí³, í³æ óãîðñüê³, îñîáëèâî ùîäî ³íâåñòèö³é ó âåëèêèõ
ì³ñòàõ òà íà á³ëüø â³ääàëåíèõ ðèíêàõ. Çà ïîêàçíèêîì ïðèâàáëèâîñò³ ñòîëèöü Áóäàïåøò
ìîæíà ââàæàòè ì³ñöåì ïîòåíö³éíî¿ ëîêàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòèö³é, àëå Êè¿â íå
âõîäèòü äî ñôåðè ïåðøî÷åðãîâîãî çàö³êàâëåííÿ óãîðñüêèõ ï³äïðèºìö³â. Â îö³íî÷íîìó
êîíòåêñò³, ç òî÷êè çîðó Óêðà¿íè, ð³âåíü ³íâåñòóâàííÿ óãîðñüêèõ ô³ðì º â³äíîñíî âèñîêèì,
àëå çà êðèòåð³ÿìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îáñÿãè ³íâåñòóâàííÿ Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íå
ëèøå ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, à é â Óêðà¿í³ çàãàëîì ââàæàþòüñÿ íåñóòòºâèìè [12].

Â ö³ëîìó, ðîçøèðåííÿ ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ, à
òàêîæ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèé òîâàðîîá³ã ùå íå â³äïîâ³äàþòü ³ñíóþ÷èì ïîòåíö³éíèì
ìîæëèâîñòÿì äâîõ ñóñ³äí³õ êðà¿í ³ íå äîñÿãëè ð³âíÿ 80-90-õ ðð. ÕÕ ñò., êîëè çàãàëüíèé
îáñÿã ì³æäåðæàâíîãî òîâàðîîá³ãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ ïåðåâèùóâàâ 2 ìëðä.
äîëàð³â. Îäíàê ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî îáñÿã³â çðîñòàííÿ òîâàðîîá³ãó ì³æ Óãîðùèíîþ òà
Óêðà¿íîþ ñâ³ä÷àòü ïðî òåíäåíö³þ ñòðàòåã³÷íîãî ïîâåðíåííÿ Óãîðùèíè íà òàê çâàíèé
“ñõ³äíèé” ðèíîê, çîêðåìà óêðà¿íñüêèé [13]. Õàðàêòåðíèì º òàêîæ é òå, ùî ó æîäíîìó
ç ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â îáîõ äåðæàâ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîöåñ³â ö³ëêîâèòî¿ àáî ÷àñòêîâî¿
äåëîêàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè.

Ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêî¿ òðàíñêîðäîíí³é ñï³âïðàö³ áóëà
³ çàëèøàºòüñÿ íèçüêà êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà äîñèòü îáìåæåíèé
ç òî÷êè çîðó ªÑ àñîðòèìåíò óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèêà. Â Óãîðùèí³ æ ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ
º â³äíîñíî ìàëèé ðèíîê çáóòó, õî÷à êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ º çíà÷íî
á³ëüøîþ.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî ïîâèíåí âðàõîâóâàòèñü ó õàðàêòåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ïðèêîðäîííèõ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ ðåã³îíàõ âèñòóïàº ì³ãðàö³ÿ òà ïîâ’ÿçàí³
ç íåþ ñîö³àëüí³ çì³íè. Óêðà¿íñüêî-óãîðñüêà ì³ãðàö³ÿ ïîÿâèëàñü íàïðèê³íö³ 80-õ ðð.
ÕÕ ñò. Ãîëîâíèé íàïðÿì ì³ãðàö³¿ óêðà¿íö³â — çàõ³äí³ ðåã³îíè Óãîðùèíè òà Áóäàïåøò.
Íàïðèêëàä, ó 2000 ð. áàëàíñ ì³ãðàö³¿ ó Çàêàðïàòò³ áóâ ïîçèòèâíèì ³ ñòàíîâèâ 2 498 îñ³á.
Ç íèõ 1 259 îñ³á âè¿æäæàëè ó òàê³ êðàíè, ÿê: Í³ìå÷÷èíà — 33,9 %; Óãîðùèíà —
32,4 %; ÑØÀ — 11,1 %; ×åõ³ÿ — 9,8 %; ²çðà¿ëü — 8,9 % [14]. Íà ñüîãîäí³ ì³ãðàö³ÿ
â Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ. Âîíà ïîñèëþºòüñÿ. Ç Óêðà¿íè ïðîäîâæóºòüñÿ
â³äïëèâ êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ìîëîä³.

Ïðîöåñè ì³ãðàö³¿ ó îêðåìèõ ÷àñòèíàõ ïðèêîðäîííÿ ìàþòü ð³çíèé õàðàêòåð. Íà
äóìêó óãîðñüêèõ â÷åíèõ, íà ¿õ òåðèòîð³þ â³äáóâàºòüñÿ íàïëèâ åì³ãðàíò³â ç óñ³º¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, à íå ëèøå ç ðîçòàøîâàíèõ ó ïðèêîðäîíí³ ðåã³îí³â. Ã. Øàáî ââàæàº, ùî ãîëîâíîþ
ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ º íàÿâí³ñòü óãîðñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè
â Óêðà¿í³ ³ âêàçóº, ùî åì³ãðàö³ÿ ó çâîðîòí³é á³ê â³äáóâàºòüñÿ äóæå ð³äêî [7].

Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíò³â ïðàöþº â Óãîðùèí³ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Òîìó ó ïåð³îä ïîñ³âíèõ ïîëüîâèõ ðîá³ò ç Óêðà¿íè âè¿æäæàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ñåçîííèõ ðîá³òíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòè çà çíà÷íî ìåíøó ïëàòíþ, àí³æ óãîðñüê³
ïðàö³âíèêè. Äî óêðà¿íñüêèõ ñåçîííèõ çàðîá³ò÷àí â Óãîðùèí³ çàãàëîì ñòàâëÿòüñÿ ÿê äî
åì³ãðàíò³â, õî÷à î÷åâèäíî, ùî âîíè ïîâèíí³ ìàòè ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ. Äðóãîþ çà
÷èñåëüí³ñòþ ãðóïîþ óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â º ïîñò³éí³ åì³ãðàíòè. Öå çäåá³ëüøîãî
ïðåäñòàâíèêè óãîðñüêî¿ ìåíøèíè â Óêðà¿í³, òîáòî îñîáè, ÿê³ çíàþòü ìîâó, ìàþòü äîñèòü
âèñîêèé ð³âåíü îñâ³òè ³, ÿê ïðàâèëî, ïðàöþþòü ó ñôåð³ ïîñëóã.

Íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ
âèêëèêàíà ïðèâàáëèâ³ñòþ ð³âíÿ ïðîæèâàííÿ ó ªÑ, îñîáëèâî äëÿ ÷èñëåííèõ
íåëåãàë³â — âèõ³äö³â ç êðà¿í Àç³¿, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó çàãðîçó. Íèí³
íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ âæå ïåðåâèùóº ëåãàëüíó. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè Äåðæàâíî¿
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ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó 2008 ð. ï³ä ÷àñ ñïðîáè íåëåãàëüíîãî ïåðåòèíó óêðà¿íñüêî-
óãîðñüêîãî êîðäîíó áóëî çàòðèìàíî ïîíàä 3,5 òèñ. îñ³á.

Äîñèòü ïîøèðåíîþ, õî÷ ³ ìàëîïåðñïåêòèâíîþ ôîðìîþ òðàíñêîðäîííîãî ðóõó º
îäíîäåíí³ ïåðå¿çäè ç òîðã³âåëüíîþ ìåòîþ. Ó Çàêàðïàòò³ òàêà ñï³âïðàöÿ º äîñèòü
ðîçïîâñþäæåíîþ ³ âàæëèâîþ òîìó, ùî ÷åðåç åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ òàêèé òèï çàðîá³òêó
ïîäåêóäè ñòàíîâèòü ºäèíå äæåðåëî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. Îêð³ì òîãî, ³ñíóº çíà÷íà ð³çíèöÿ
ó ö³íàõ íà òîâàðè â Óêðà¿í³ òà Óãîðùèí³. Öå — âàãîìà ïðè÷èíà, ÿêà ñïðèÿº ðîçâèòêó
äð³áíî¿ òîðã³âë³ ì³æ äåðæàâàìè. Ñüîãîäí³ õàðàêòåð òàêî¿ òîðã³âë³ äåùî çì³íèâñÿ: ÿêùî
ðàí³øå ìåøêàíö³ Çàêàðïàòòÿ ïðè¿çäèëè ó ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè Óãîðùèíè ç ìåòîþ
çàêóï³âë³ òîâàð³â, òî òåïåð óñå ÷àñò³øå ãðîìàäÿíè ö³º¿ äåðæàâè â³äâ³äóþòü Óêðà¿íó ç
ìåòîþ çàêóï³âë³ òîâàð³â. Îäíàê òàê³ øîï-òóðè íå º äóæå ÷àñòèìè òà ðîçïîâñþäæåíèìè,
çäåá³ëüøîãî â³äáóâàþòüñÿ äî ì³ñò, ðîçòàøîâàíèõ ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, ³ ð³äøå — äî
â³ääàëåíèõ â³ä êîðäîíó ì³ñöåâîñòåé.

Ñóòòºâèì ôàêòîðîì, ùî ïîâèíåí âðàõîâóâàòèñü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ó
ïðèêîðäîííèõ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ ðåã³îíàõ, âèñòóïàº âèñîêà ÷àñòîòà îñîáèñòèõ
êîíòàêò³â ìåøêàíö³â ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ïðèêîðäîíí³ íà
íàéíèæ÷îìó ð³âí³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ â³äâ³äèí ïðèÿòåë³â òà ðîäè÷³â, çä³éñíåíí³
çàêóï³âåëü äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá íà ³íøîìó áîö³ êîðäîíó. Âàæëèâî, ùî îáèäâà ðåã³îíè
äóæå ïîä³áí³ çà áàãàòüìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè îçíàêàìè: ïåðèôåð³éí³ñòü, ñêëàäíà
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, ïîä³áíà ìåíòàëüí³ñòü ìåøêàíö³â, ïîä³áíèé ñâ³òîãëÿä. Òîìó,
íåçâàæàþ÷è íà ð³çíèöþ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ÿêèé á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
ââàæàº ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ïðèêîðäîííÿ íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ ðåã³îíè
³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ [15]. Ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ º é òå, ùî óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ
á³ëüø ïîë³òè÷íî çààíãàæîâàíå, à îòæå é êðàùå ðîçóì³º ïîë³òè÷í³ â³äì³ííîñò³ ì³æ
äåðæàâàìè, ÿêèì ìåøêàíö³ Óãîðùèíè íå íàäàþòü âåëèêîãî çíà÷åííÿ.

Ñüîãîäí³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ óñêëàäíþºòüñÿ áàãàòüìà íåãàòèâíèìè
ôàêòîðàìè. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: íàÿâí³ñòü â³çîâîãî ðåæèìó, äîâãèé òåðì³í
î÷³êóâàííÿ ïðè ïåðå¿çä³ ÷åðåç êîðäîí, â³äì³ííîñò³ ó îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çóìîâëþº îáìåæåííÿ â óïðàâë³íñüêèõ êîìïåòåíö³ÿõ,
öåíòðàë³çîâàíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çîêðåìà óêðà¿íñüêèõ
ïðèêîðäîííèõ òà ìèòíèõ ñëóæá. Îêð³ì òîãî, ïîã³ðøóþòü íàëàãîäæåííÿ òðàíñêîðäîííèõ
êîíòàêò³â íàäòî óñêëàäíåí³ áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³, à òàêîæ ÷àñò³ ³ ìàëî ïðîãíîçîâàí³ çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïîêè-ùî íå â³ä³ãðàº ³ñòîòíî¿ ðîë³ ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî ïðèêîðäîííÿ. Îäíàê ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî öÿ ðîëü ñóòòºâî çðîñòå
çà óìîâè ³íòåíñèô³êàö³¿ ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Ó òàêîìó âèïàäêó
ìîæíà î÷³êóâàòè ñóòòºâî¿ çì³íè ôóíêö³é ªÑ, ÿêèé çìîæå ñòàòè êàòàë³çàòîðîì ðîçâèòêó
ó öüîìó ðåã³îí³. Íèí³øíÿ ïîë³òèêà Ñï³ëüíîòè òà ðåñóðñè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ,
ïîêðàùóþòü âçàºìîçâ’ÿçêè ³ ñï³ëüíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî
ïðèêîðäîííÿ. Ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñü íà òàêèé ðîçâèòîê â³äíîñèí äàº é òå, ùî ñüîãîäí³
óæå îòðèìàíî ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, âêëàäåíèõ ªÑ ó ðîçâèòîê
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íà-ªÑ, õî÷à âîíè ïî÷àëè íàäõîäèòè íåùîäàâíî. Îäíàê
á³ëüø³ñòü êîøò³â ªÑ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïåðâèíí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, çîêðåìà íà
äâîñòîðîíí³ êîíôåðåíö³¿ òà ñåì³íàðè ç îáì³íó äîñâ³äîì, à íå íà êîíêðåòíó åêîíîì³÷íó
ñï³âïðàöþ ÷è ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, íàïðèêëàä, ùîäî ïîêðàùåííÿ
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òîùî.
Òàêà òåíäåíö³ÿ âëàñòèâà é ïðîåêòó ðîçðîáêè óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â
ïðîòèïàâîäêîâîãî çàõèñòó.

Íåãàòèâíå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ é òå, ùî îãîëîøåííÿ ïðî òåíäåðè ïóáë³êóþòüñÿ
÷àñòî ç âåëèêèì çàï³çíåííÿì. Äëÿ ï³äãîòîâêè ÿê³ñíî¿ êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿
âèä³ëÿºòüñÿ çàìàëî ÷àñó. Îêð³ì òîãî, ïîòåíö³éíèì áåíåô³ö³àíòàì, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäíî
îòðèìàòè â³ä ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ îôîðìëåííÿ
çàÿâîê íà îòðèìàííÿ êîøò³â â³ä ªÑ, à òàêîæ çíàéòè êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â, ÿê³ á
ìàëè â³äïîâ³äí³ çíàííÿ, âîëîä³ëè ìîâîþ ³ ìîãëè á íàäàâàòè äîïîìîãó íå ëèøå ïðè
íàïèñàííÿ çàÿâîê, à é çàáåçïå÷óâàëè á åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â. Óìîâîþ
ó÷àñò³ ó ïðîåêòàõ ªÑ óêðà¿íñüêèõ áåíåô³ö³àíò³â, çà íåçíà÷íèìè âèíÿòêàìè, º íàÿâí³ñòü
ïàðòíåðà ç áîêó ªÑ. À öå îçíà÷àº, ùî ³íîçåìíîãî ïàðòíåðà, ïðè îáìåæåííÿõ ó ÷àñ³,
øóêàþòü ëèøå äëÿ ôîðìàëüíîãî âèêîíàííÿ óìîâè äâî- àáî òðèñòîðîííüî¿ ó÷àñò³ ó
ïðîåêò³. Òîìó òàêà ñï³âïðàöÿ íàñïðàâä³ íå ïðèíîñèòü î÷³êóâàíî¿ â³ääà÷³. Ïðîòå é çàw
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òàêèõ îáñòàâèí ï³äòðèìêà êîøòàìè ªÑ âñå-òàêè äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè âàæëèâ³
çàõîäè òðàíñêîðäîííîãî õàðàêòåðó.

Ðîçâèòîê òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ çä³éñíþºòüñÿ,
ïåðø çà âñå, çàâäÿêè îñîáèñòèì êîíòàêòàì. Áåçïîñåðåäí³ çíàéîìñòâà òà äîâ³ðà ì³æ
ëþäüìè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ÿê ó êîíêðåòí³é åêîíîì³÷í³é ñï³âïðàö³, òàê ³ íà
äåðæàâíîìó ð³âí³. ×åðåç âèñîêó ³íòåíñèâí³ñòü îñîáèñò³ñíèõ êîíòàêò³â íàáàãàòî á³ëüøà
àêòèâí³ñòü ó òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ì³æ ðàéîíàìè òà
ïîä³áíèìè äî íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àí³æ ì³æ
ïðåäñòàâíèêàìè ðåã³îíàëüíîãî ÷è öåíòðàëüíîãî ð³âí³â. Ó âñòàíîâëåíí³ ³ ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â íàéá³ëüø àêòèâíó ó÷àñòü áåðóòü ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïîâíîâàæåííÿ ó ïåâíèõ ñôåðàõ, çîêðåìà: óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè, çàïîâ³äíèêè, ïðåäñòàâíèêè
åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî. Ðàçîì ç òèì, ä³ÿëüí³ñòü âåëèêèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ áóëè ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííî¿
ñï³âïðàö³ ³ ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ ìåøêàíö³â öèõ òåðèòîð³é âèÿâèëàñÿ íååôåêòèâíîþ
÷åðåç íàäòî çàïîë³òèçîâàíèé õàðàêòåð. Òîìó î÷åâèäíî, ùî ìàéáóòíº ó ðåã³îíàëüíîìó
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî ïðèêîðäîííÿ íàëåæèòü íåâåëèêèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³
áóäóòü çîð³ºíòîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â, à íå íà îïðàöüîâóâàííÿ ³ íàãëÿä
çà âèêîíàííÿì çàãàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.

 Ïîçèòèâíèì ôàêòîðîì ïðîöåñó óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº
òå, ùî â îñòàíí³ ðîêè îïðàöüîâàíî ìîäåë³ òà çðàçêè ñòðóêòóð ³ ïðàêòèê òðàíñêîðäîííî¿
ñï³âïðàö³. Íàïðèêëàä, ðîçðîáëåí³ ñï³ëüí³ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â,
ñåðåä ÿêèõ — Êîíöåïö³ÿ ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà
Óãîðùèíè, çàòâåðäæåíà ó 2003 ð. Ç óãîðñüêî¿ ñòîðîíè âîíà îõîïëþº ðåã³îí Ñàáîë÷-
Ñàòìàð-Áåðåã, à ç óêðà¿íñüêî¿ — Çàêàðïàòòÿ. Âàæëèâî, ùî ïðèêîðäîííà ñï³âïðàöÿ ñòàëà
á³ëüø ñèñòåìàòè÷íîþ — ¿¿ ó÷àñíèêè ïîñò³éíî êîíòàêòóþòü ì³æ ñîáîþ ³ ùîðàçó á³ëüøå
çîñåðåäæóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òàêîæ ªÑ
âèä³ëÿº êîøòè äëÿ ïðîâåäåííÿ íàâ÷àíü ³ òðåí³íã³â äëÿ åêñïåðò³â — ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ
ïðèêîðäîííèõ äåðæàâ. Íàâ÷àííÿ âêëþ÷àº îáì³í ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì ³ ìåòîäîëîã³ºþ
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ. Çàâäÿêè öüîìó ñòâîðåíà ³ ïîñò³éíî
óäîñêîíàëþºòüñÿ ðîáîòà ìåðåæ³ åêñïåðò³â, ÿê³ çäàòí³ êâàë³ô³êîâàíî ï³äãîòóâàòè
äîêóìåíòàö³þ äëÿ îòðèìàííÿ êîøò³â â³ä ªÑ øëÿõîì ó÷àñò³ ó êîíêóðñàõ.

Óäîñêîíàëåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì óêðà¿íñüêî-
óãîðñüêîãî ïðèêîðäîííÿ ñïðèÿº êîîðäèíàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ é
Óãîðùèíîþ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêî¿ êîì³ñ³¿
ç ïèòàíü òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ôóíêö³îíóâàííÿ òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò äâîõ êðà¿í. Óãîðñüêî-óêðà¿íñüêà ñåêö³ÿ
ÿêà ä³º ïðè òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Ñàáîë÷–Ñàòìàð–Áåðåçüêî¿ îáëàñò³ áóëà ñòâîðåíà
ó êâ³òí³ 2001 ð., à ó âåðåñí³ òîãî æ ðîêó íà âèêîíàííÿ óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ òîðãîâî-
ïðîìèñëîâèìè ïàëàòàìè Óêðà¿íè òà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà áàç³ Çàêàðïàòñüêî¿ ïàëàòè
ðîçïî÷àëà ðîáîòó óêðà¿íñüêî-óãîðñüêà ñåêö³ÿ. ¯õ çàâäàííÿ ïîëÿãàº â àêòèâ³çàö³¿
ï³äïðèºìíèöüêèõ ³ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïðèêîðäîííèìè îáëàñòÿìè
Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè [16].

Îòæå, ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì ïðèêîðäîííèõ
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ òåðèòîð³é â³äáóëèñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè. Öå çóìîâèëî çíà÷íå
ïîêðàùåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ïåðåõîä³â íà êîðäîíàõ. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç ³íòåíñèô³êàö³ºþ
ðóõó òà ïîñèëåííÿì êîíòðîëþ, îñîáëèâî ï³ñëÿ âñòóïó Óãîðùèíè äî ªÑ, é íàäàë³
çàëèøàºòüñÿ äîñèòü òðèâàëèì ÷àñ ïåðåòèíó êîðäîíó. Ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â íàâ’ÿçàëèñÿ ïîçèòèâí³ êîíòàêòè,
ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñóòî îô³ö³éíèõ ³ ïðîòîêîëüíèõ. Óñå á³ëüøå ðåàë³çóºòüñÿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â, îñîáëèâî ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ñïîðòó. Ñòâîðåí³ â óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó
ïðèêîðäîíí³ ºâðîðåã³îíè òàêîæ çàîõî÷óþòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ÿê³
ïðàöþþòü íà ¿õ òåðèòîð³¿, äî íàëàãîäæåííÿ òðàíñêîðäîííèõ êîíòàêò³â. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü
ó÷àñíèêàì ç Óêðà¿íè âæå ñüîãîäí³ ðîçïî÷àòè ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ äî óìîâ
ªÑ. Á³ëüøî¿ ³íòåíñèâíîñò³ íàáóëà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ òóðèçìó. ̄ ¿ ïåðøèìè ðåçóëüòàòàìè
ñòàëî âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíèõ òóðèñòè÷íèõ øëÿõ³â òà òåðèòîð³é ³ âèäàííÿ ñï³ëüíî¿
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêî¿ òóðèñòè÷íî¿ êàðòè ðåã³îíó Âåðõíüî¿ Òèñè.

Çàãàëîì, ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ ñïðè÷èíèëî ³íòåíñèô³êàö³þ ñòîñóíê³â, çáëèçèëî
ìåøêàíö³â ïðèêîðäîííÿ, äàëî ìîæëèâ³ñòü á³ëüøå çðîçóì³òè êóëüòóðó òà òðàäèö³¿ ñóñ³ä³â,
ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñóòòºâî çíèçèëî éìîâ³ðí³ñòü ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â. Îäíàê, óòâåðäæåííÿ
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ºâðîïåéñüêîãî õàðàêòåðó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó ïðèêîðäîíí³
âñå-ùå ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. À öå âèìàãàº é óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³.

Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ìîæå áóòè âèâ÷åííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííèõ ç Óêðà¿íîþ ðåã³îí³â ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ.
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