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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ ÊÐÈÌÑÜÊÈÕ ÍÀÂ²ÃÀÖ²ÉÍÎ-

Ã²ÄÐÎÃÐÀÔ²×ÍÈÕ ÎÁ'ªÊÒ²Â

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî âèêîðèñòàííÿ íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íèõ îá'ºêò³â
ó Êðèìó ³íîçåìíèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè (ï³äðîçä³ëàìè ×îðíîìîðñüêîãî
ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿), ðîçâèòîê äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî èñïîëüçîâàíèå êðûìñêèõ íàâèãàöèîííî-
ãèäðîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ èíîñòðàííûìè âîåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

The article highlights the use of Crimean navigation and hydrographical facilities
by the foreign military formations (units of the Black Sea Fleet of the Russian
Federation) and the development of governmental control in this realm of social
relations.

Àêòóàëüíîþ íàóêîâîþ ³ ïðàêòè÷íîþ ïðîáëåìîþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
º âèâ÷åííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì íàâ³ãàö³éíî-
ã³äðîãðàô³÷íèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (äàë³ — ÍÃÎ) íà óçáåðåææÿõ ×îðíîãî
òà Àçîâñüêîãî ìîð³â, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ âèëó÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ ÍÃÎ, ÿê³ íåçàêîííî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ôîðìóâàííÿìè ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äàë³—
×Ô ÐÔ) íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè, òà ïîâåðíåííÿ ¿õ, â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â,
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè.

Âèâ÷åííþ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ áàç, çîêðåìà,
â Óêðà¿í³, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ íèçêè çàðóá³æíèõ
òà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Îäíèì ³ç äîñë³äæåíü, â ÿêîìó ðîçêðèòî äåðæàâíó ïîë³òèêó
Óêðà¿íè ùîäî ×Ô ÐÔ, º êíèãà ªæè Êîçàêºâ³÷à “Ðîñ³ÿ â ïîë³òèö³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè”
[1, ñ. 180-212]. Íà äóìêó Àãàòè Âëîäêîâñüêî¿ (Agata Wlodkowska, 2006), âèêîðèñòàííÿ
Ðîñ³ºþ ñâî¿õ â³éñüê òà â³éñüêîâèõ áàç íà ïðîñòîð³ “áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ” ñïðÿìîâàíå,
çîêðåìà, íà ï³äòðèìêó ì³ñöåâèõ ñåïàðàòèçì³â [2, c. 145-154].

Àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ âçàºìèí Ïîë Ä’Àí³ºð³ (Paul J.
D’An³er³, 1999) ââàæàº, ùî “ñóïåðå÷êà íàâêîëî ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó º ÷àñòèíîþ á³ëüøîãî
ïèòàííÿ ïðî òå, õòî êîíòðîëþâàòèìå Êðèì …” [3, c. 33]. Çäç³ñëàâ Ëÿõîâñê³ (Zdz³slaw
Lachowsk³, 2007) çâåðòàº óâàãó íà çàÿâó Ì³í³ñòðà îáîðîíè Ðîñ³¿ ùîäî ãîòîâíîñò³
“âèêîðèñòîâóâàòè â³éñüêîâó ñèëó” äëÿ çàõèñòó ðîñ³éñüêèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â â êðà¿íàõ
Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ (äàë³ — ÑÍÄ) [4, c. 48].

Âèâ÷åííþ ïðîáëåì ïåðåáóâàííÿ ×Ô ÐÔ â Óêðà¿í³, êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå çàõ³äíèõ
äîñë³äíèê³â, ïðèñâÿ÷óâàëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ (Â. Áàäðàê, Â. Áåçêîðîâàéíèé, Â. Êðàâ÷åíêî,
Ï. Ëàê³é÷óê, Þ. Ëåùåíêî, ². Ëîñºâ, Â. Êîðåíäîâè÷, Ä. Øòèáëèêîâ òà ³íø³) òà ðîñ³éñüê³
(Î. Ï³âåíü, Ñ. Óñîâ, À. Ôåäîðîâèõ òà ³íø³) äîñë³äíèêè. Çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ÿê ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ äîêëàäíî îïèñàâ ó ñâî¿é ñòàòò³
Î. Ì. Äåðæàëþê [5]. Î. À. Êîðí³ºâñüêèé â³äçíà÷èâ ðîëü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà
³í³ö³àòèâ ÿê ñóá’ºêòà ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [6]. Òåîðåòè÷íèì çàñàäàì
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ áóëî ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ À. Àëÿºâà, Î. Ô. Àíäð³éêî,
Â. Ñ. Áàáêîâî¿, Þ. Ã. Áàðàáàøà, Ñ. Ã. Áðàòåëÿ, Þ. Â. Ãàðóñòà, ². Ê. Çàëþáîâñüêî¿,
Î. Ï. Ïîë³íåöü, Â. Ï. Ïèñàðåíêà, Î. ². Ñóøèíñüêîãî, Ò. Ñ. Êèðè÷óêà, Ë. Ì. Êèð³é,
Ò. Â. Êîðíÿêîâî¿, Â. Â. Êîñòèëåâà, Â. Â. Íîâ³êîâà, Î. Ï. Ïàùåíêî, Ë. À. Ñàâ÷åíêî,
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Â. Ñ. Øåñòàêà, Ñ. ². Õîì’ÿ÷åíêî òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
þðèäè÷íèõ íàóê.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íèí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî
âèêîðèñòàííÿ ÍÃÎ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â ïðî
âèëó÷åííÿ ÍÃÎ ³ç íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
(äàë³ - ÌÎ ÐÔ).

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè (2005-2009) ðîê³â àâòîðîì ñòàòò³ äëÿ çáîðó ìàòåð³àë³â
äîñë³äæåííÿ áóëî ³í³ö³éîâàíî (÷åðåç, ïî—ïåðøå, ïèñüìîâå çâåðíåííÿ äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ î÷îëþâàíî¿ íèì Âñåóêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³æíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
“Ñòóäåíòñüêå áðàòñòâî” òà, ïî—äðóãå, ï³äãîòîâêó àâòîðîì ñòàòò³ ïðîåêò³â äåïóòàòñüêèõ
çâåðíåíü) ñïðÿìóâàííÿ çâåðíåíü òà çàïèò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî îðãàí³â
âëàäè Óêðà¿íè ³ç òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ. Â³äòàê àâòîðîì áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ê³ëüêà
ñîòåíü îòðèìàíèõ â³äïîâ³äåé, à òàêîæ êîï³¿ ³íøèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà, â³äïîâ³äåé íà
äåïóòàòñüê³ çâåðíåííÿ ³ çàïèòè, ³í³ö³éîâàí³ ïðîòÿãîì 1998-2003 ðð. íàãëÿäà÷åì ìàÿêà
“Ñàðè÷” Þ. ². Ëåùåíêîì. Àâòîðîì áóëî çàñòîñîâàíî çàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïåö³àëüí³:
ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ, ïåðåäóñ³ì, âèêîðèñòàíî îäèí ³ç ÿê³ñíèõ ìåòîä³â
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ — ìåòîä àíàë³çó äîêóìåíò³â [7, ñ. 199-202].

Ïðàâîâ³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ ÍÃÎ ó Êðèìó. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Äåêëàðàö³¿
Ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóá³ëêè (1990)
òà Àêòà Íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (1991), óñå ìàéíî ÑÐÑÐ íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ ñòàëî
âëàñí³ñòþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Îñòàòî÷íî ïèòàííÿ âëàñíîñò³ áóëî âðåãóëüîâàíî
Óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ ïðàâ òà
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â³ä 08.11.1993 ð. (ö³ºþ óãîäîþ Ðîñ³ÿ âèçíàëà
óñå ìàéíî êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âëàñí³ñòþ
Óêðà¿íè) [8].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.08.1998 ð., ¹ 1282 “Ïðî
ïåðåäà÷ó äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó ìàéíà ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³,
ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì”, áóëî âðåãóëüîâàíî
ïèòàííÿ ïðèíàëåæíîñò³ óñ³õ ÍÃÎ ó ì. Ñåâàñòîïîë³, ÀÐ Êðèì òà ì. Ãåí³÷åñüê
Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîãî Ì³í³ñòåðñòâà [9].

Ùîäî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ×Ô ÐÔ â Óêðà¿í³, ñë³ä
çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ï.7 ñò. 17) çàáîðîíÿº ðîçòàøóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ áàç. Êð³ì òîãî, ó ï. 6 ò³º¿ æ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
áóäü—ÿêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, íåïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì”. Ó ï. 14 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ â³éñüêîâèõ áàç â Óêðà¿í³ äëÿ
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü äîçâîëÿºòüñÿ “íà
óìîâàõ îðåíäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè,
ðàòèô³êîâàíèìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè” [8]. Ïðîòå á³ëüø³ñòü óãîä, ï³äïèñàíèõ
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ ùîäî ð³çíèõ àñïåêò³â ïåðåáóâàííÿ ×Ô ÐÔ â Óêðà¿í³ íå
áóëî ðàòèô³êîâàíî, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äåÿê³ óãîäè
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, Óãîäà ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ òà
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
(ÿêèé íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ — Î. ß.) íà æèòëîâèé ôîíä òà îá’ºêòè ñîö³àëüíî—
ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ â ì³ñöÿõ äèñëîêàö³¿ éîãî â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü) [10].

Ëèøå òðè óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ ùîäî ×Ô ÐÔ, ï³äïèñàí³
28.05.1997 ð. áóëî ó 1999 ð. ðàòèô³êîâàíî. Öå Óãîäà ïðî ïàðàìåòðè ïîä³ëó
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó (äàë³ — Óãîäà ïðî ïàðàìåòðè ïîä³ëó ×Ô) [11], Óãîäà ïðî
ñòàòóñ òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [12] òà Óãîäà ïðî âçàºìí³ ðîçðàõóíêè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ïîä³ëîì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà òèì÷àñîâèì
ïåðåáóâàííÿì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
(äàë³ — Óãîäà ïðî âçàºìí³ ðîçðàõóíêè) [13], ïðîòå é âîíè äîñ³ íå â ïîâí³é ì³ð³
âèêîíóþòüñÿ ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ.

Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê äîïóñêó òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â
çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” “îá’ºêòè ³ çàñîáè ñèñòåì …
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ñóäíîïëàâñòâà â òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ Óêðà¿íè ³ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ãåîäåçè÷íèõ
çíàê³â îðåíä³ íå ï³äëÿãàþòü” [14].w
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Ïåðåë³ê ìàÿê³â òà ³íøèõ ÍÃÎ íå óâ³éøîâ ó äîäàòêè ¹¹ 2 ³ 3 äî Óãîäè Ïðî
ïàðàìåòðè ïîä³ëó ×Ô. Ðîñ³éñüêà ñòîðîíà íàìàãàºòüñÿ âèïðàâäàòè çàâîëîä³ííÿ
ìàÿêàìè òà ³íøèìè ÍÃÎ òèì, ùî õî÷à ¿õ íàçâ íåìàº ñåðåä ïåðåë³êó îá'ºêò³â ó
äîäàòêàõ ¹¹ 2 ³ 3, ïðîòå ñàì³ ìàÿêè º çàøèôðîâàíèìè ó öèôðîâèõ ïîçíà÷êàõ
ãðàôè "íîìåð â³éñüêîâîãî ì³ñòå÷êà", ÿêà âêàçóº íà ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ("â³éñüêîâó
àäðåñó") â³äïîâ³äíîãî îá'ºêòà. Òàê, íàïðîòè îäíîãî ³ç îá'ºêò³â ñï³ëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ ó äîäàòêó ¹ 2 (ïåðåë³ê îá'ºêò³â ó ì. Ñåâàñòîïîë³) ó ãðàô³ "íîìåð
â³éñüêîâîãî ì³ñòå÷êà" ì³ñòÿòüñÿ 12 öèôðîâèõ ïîçíà÷îê, çîêðåìà, "297", "ß-13",
"292" òîùî, ÿê³ òëóìà÷èòüñÿ ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ ÿê, â³äïîâ³äíî, "Àé-òîäîðñüêèé",
"ßëòèíñüêèé", "Õåðñîíåñüêèé" ìàÿêè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó
³ çâ'ÿçêó Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè, ââàæàº, ùî ìàÿêè
"Õåðñîíåñüêèé", "ßëòèíñüêèé", "Àé-Òîäîðñüêèé" òà ³íø³ "íå ìîæíà â³äíåñòè äî
ïåðåë³êó îá'ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ". Ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîçíà÷îê ó ãðàô³
"íîìåð â³éñüêîâîãî ì³ñòå÷êà" ó Äîäàòêó ¹ 2, òî, çà òâåðäæåííÿì Ì³í³ñòðà
òðàíñïîðòó ³ çâ'ÿçêó Óêðà¿íè É. Â. Â³íñüêîãî, "çàçíà÷åí³ íîìåðè â³éñüêîâèõ
ì³ñòå÷îê ìàþòü íîñèòè ëèøå îð³ºíòîâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
öèõ íîìåð³â íå ³ñíóº" [15]. Ïðîòå ñõîæó ³ç ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ ïîçèö³þ ùîäî
òëóìà÷åííÿ öèõ ïîçíà÷îê ÿê ï³äñòàâ äëÿ ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ìàÿêàìè ì³æ
ðîñ³éñüêîþ ³ óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíàìè çàéíÿëè ³ ÌÇÑ òà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
Óêðà¿íè, ïðî ùî ïèøóòü ó â³äïîâ³äÿõ íà äåïóòàòñüê³ çâåðíåííÿ Ã. Ç. Çàäèðêà
â³äïîâ³äíî â. î. Ïåðøîãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè
Þ. Â. Êîñòåíêî òà Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ì. Îí³ùóê [16]. Çà òàêîþ ëîã³êîþ
ìîæíà ä³éòè äî àáñóðäó ³ ââàæàòè, ùî òàêîæ ïåðåäàí³ â îðåíäó Ðîñ³¿ ö³ë³ íàñåëåí³
ïóíêòè "ì. Ñåâàñòîïîëü", "ï. Êà÷à", ÿê³, ïîçíà÷àþ÷è ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ð³çíèõ
îá'ºêò³â äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ó äîäàòêó ¹ 2, çíàõîäÿòüñÿ ³ç ïîçíà÷êàìè
"297", "ß-13", "292" â îäí³é ãðàô³ ("íîìåð â³éñüêîâîãî ì³ñòå÷êà"). Þðèäè÷íó
åêñïåðòèçó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ óãîä òà äîäàòê³â äî íèõ ïðîâåëè ó 2002-2006
ðð. ãîñïîäàðñüê³ ñóäè Óêðà¿íè, ÿêèìè áóëî âèëó÷åíî ç "íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ"
×Ô ÐÔ óñ³ ÍÃÎ, çîêðåìà, ìàÿêè "ßëòèíñüêèé" (ïîâåðíåíèé ï³ä êîíòðîëü
Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ³ çâ'ÿçêó Óêðà¿íè ó ñ³÷í³ 2006 ð.), "Àé-Òîäîðñüêèé" ³
"Õåðñîíåñüêèé" (ïðîäîâæóþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ×Ô ÐÔ).

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ìàÿê³â òà ³íøèõ ÍÃÎ
ó Êðèìó. Ïîïðè òå, ùî óñ³ ÍÃÎ º âëàñí³ñòþ Óêðà¿íè òà ñòàíîâëÿòü ñòðàòåã³÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ áåçïåêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè ç
áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà â ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ö³é ñôåð³
òðèâàëèé ÷àñ íå áóëà íàëåæíèì ÷èíîì ñôîðìîâàíà.

Íàâ³òü ïîçà ìåæàìè Êðèìó, íà Îäåùèí³, Ìèêîëà¿âùèí³, Õåðñîíùèí³ ÍÃÎ
ôàêòè÷íî êîíòðîëþâàëèñÿ ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ, îñê³ëüêè êîìàíäóâàííÿ
×åðâîíîïðàïîðíîãî ×îðíîìîðñüêîãî Ôëîòó ("Êðàñíîçíàìåííîãî ×åðíîìîðñêîãî
Ôëîòà", äàë³ - Ê×Ô), äî éîãî îñòàòî÷íîãî ïîä³ëó ó 1997 ð. íà Â³éñüêîâî-ìîðñüê³
ñèëè Óêðà¿íè (äàë³ - ÂÌÑÓ) òà ×Ô ÐÔ, êåðóâàëîñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ÐÔ.

Êîëè æ îñîáîâèé ñêëàä Ê×Ô ïî÷àâ ì³ñöÿìè, îñîáëèâî ïîçà ìåæàìè Êðèìó,
ïðèñÿãàòè íà â³ðí³ñòü Óêðà¿íè òà ïåðåõîäèòè ï³ä þðèñäèêö³þ ÂÌÑÓ, êîìàíäóâàííÿ
Ê×Ô ïî÷àëî ãîòóâàòèñÿ äî ìîæëèâî¿ åâàêóàö³¿ ñâî¿õ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç
òåðèòîð³¿ Îäåùèíè, Ìèêîëà¿âùèíè òà Õåðñîíùèíè.

ßê çàçíà÷àº êåð³âíèê ïðåñ-öåíòðó ÂÌÑÓ, êàï³òàí 2-ãî ðàíãó Ìèêîëà
Ñàâ÷åíêî, 8 êâ³òíÿ 1994 ð. ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ áóëî çíÿòî ç ÍÃÎ ï³âí³÷íî-
çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè ×îðíîãî ìîðÿ ðàä³îíàâ³ãàö³éíó àïàðàòóðó òà ïîãðóæåíî ¿¿ íà
áîðò ã³äðîãðàô³÷íîãî ñóäíà "×åëåêåí". Òàêèì ÷èíîì, çà òâåðäæåííÿì Ì.Ñàâ÷åíêà
êîðàáë³ â ö³é ÷àñòèí³ ×îðíîãî ìîðÿ áóëè ïîâí³ñòþ ïîçáàâëåí³ áåçïåêè
ñóäíîïëàâñòâà. Â³äòàê, äåðæàâíå íàâ³ãàö³éíå ìàéíî Óêðà¿íè ç ï³âí³÷íî-çàõ³äíîãî
óçáåðåææÿ ×îðíîãî ìîðÿ áóëî âèâåçåíî äî îñíîâíî¿ áàçè Ê×Ô ó ì. Ñåâàñòîïîë³
[17, ñ. 162].

Âîäíî÷àñ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè ùîäî ìàéíà óêðà¿íñüêèõ ÍÃÎ
ñòàëè ìîá³ë³çóþ÷èì ÷èííèêîì äëÿ çóñèëü äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà
â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà ÍÃÎ ïîçà ìåæàìè Êðèìó. Óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³
îäåñüêîãî ãàðí³çîíó çàòðèìàëè íèçêó îô³öåð³â Ê×Ô, ïðè÷åòíèõ äî êðàä³æêè
ðàä³îíàâ³ãàö³éíîãî ìàéíà [17, ñ. 163]. Ï³ñëÿ öüîãî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà öèâ³ëüí³
ïðàö³âíèêè øîñòîãî ã³äðîãðàô³÷íîãî ðàéîíó Ê×Ô äîáðîâ³ëüíî ïåðåéøëè äî ÂÌÑ
Óêðà¿íè [17, ñ. 165].
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Â³äòàê Óêðà¿íîþ áóëî â³äíîâëåíî ðîáîòó ìàÿê³â, ðàä³îíàâ³ãàö³éíèõ ñòàíö³é,
³íøèõ ÍÃÎ, ÿê³ áóëè â³äêëþ÷åí³ çà íàêàçîì Ê×Ô [17, ñ. 187]. Ïðîòÿãîì 1994-
1996 ðð. á³ëüø³ñòü ÍÃÎ, êð³ì çîíè â³ä ìèñó Òàðõàíêóò (Ï³âí³÷íî-çàõ³äíèé Êðèì)
äî ì. Àþ—Äàã (Ï³âäåííî-ñõ³äíèé Êðèì), áóëî ïåðåäàíî Óêðà¿í³.

Ó 1996 ð. áóâ ï³äãîòîâëåíèé “Ïðîòîêîë óçãîäæåííÿ ïîä³ëó Ã³äðîãðàô³÷íî¿
ñëóæáè ×îðíîìîðñüêîãî Ôëîòó”. Öåé äîêóìåíò áóëî ïàðàôîâàíî ëèøå ðîñ³éñüêîþ
ñòîðîíîþ â îñîá³ íà÷àëüíèêà ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè ×Ô ÐÔ êàï³òàíà ² ðàíãó Ã.
Ñì³ðíîâà. Êð³ì ïðîïîçèö³¿ ïåðåäàòè á³ëüø³ñòü ÍÃÎ ðîñ³éñüê³é ñòîðîí³, öåé ïðîåêò
ö³êàâèé òèì, ùî º ïåâíèì çð³çîì òîãî÷àñíèõ ïîçèö³é ñòîð³í ç ïðîáëåìè
âèêîðèñòàííÿ êðèìñüêèõ ÍÃÎ, ì³ñòèòü ïåðåë³ê ðîçá³æíîñòåé ñòîð³í. Òàê, ðîñ³éñüêà
ñòîðîíà ïðîïîíóâàëà ïåðåäàòè àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ÍÃÎ ó Êðèìó â³ä Ôåîäîñ³¿ äî
ìèñà Òàðõàíêóò â êîðèñòóâàííÿ ×Ô ÐÔ íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî Óêðà¿í³ âæå ïåðåäàíî
4 ñêëàäè ã³äðîøòóðìàíñüêîãî ìàéíà â Êåð÷³, ²çìà¿ë³, Îäåñ³ òà ªâïàòîð³¿. Íàòîì³ñòü
óêðà¿íñüêà ñòîðîíà çàçíà÷àëà, ùî äåÿê³ ïåðåäàí³ Óêðà¿í³ ñêëàäè (çîêðåìà, ó Êåð÷³,
ªâïàòîð³¿) íà ìîìåíò ñâîº¿ ïåðåäà÷³ áóëî àáî ë³êâ³äîâàíî, àáî çâ³ëüíåí³ â³ä ìàéíà,
ÿêå ìàëî òàì çíàõîäèòèñÿ. Òîìó ïîçèö³ÿ ÂÌÑ Óêðà¿íè ïîëÿãàëà â ð³âíîìó ïîä³ë³
óñ³õ ñêëàä³â ã³äðîøòóðìàíñüêîãî ìàéíà Ê×Ô ì³æ îáîìà ñòîðîíàìè ³ç ðîçðàõóíêó
50 % íà 50 % ïî ñòàíó íà 03.08.92 ð. Âîäíî÷àñ, ïðåäñòàâíèêè ÂÌÑÓ íàïîëÿãàëè
íà ïîâåðíåíí³ ï³ä êîíòðîëü Óêðà¿íè 47 ðàéîíó ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè
éîãî îáëàäíàííÿ — ðåìîíòíî-â³äíîâëþâàíà áàçà íàâ³ãàö³éíîãî îáëàäíàííÿ, 51
îêðåìà ã³äðîãðàô³÷íà ïàðò³ÿ, à òàêîæ øòàòíå íàâ³ãàö³éíå îáëàäíàííÿ — ìàÿêè,
ñâ³òí³ òà ³íø³ íàâ³ãàö³éí³ çíàêè, ðîçòàøîâàí³ â³ä ìèñó Òàðõàíêóò äî ì. Àþ-Äàã
çàáåçïå÷óº áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà â òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ Óêðà¿íè [18].

Çà ³íôîðìàö³ºþ â. î. Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè Ñ. Ì. Âèíîêóðîâà,
ùå 01.01.1996 Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Ðîñ³¿ ó “Ïîâ³äîìëåííÿõ ìîðåïëàâöÿì”
ïðî³íôîðìóâàëî óñ³õ ³íîçåìíèõ ñóäíîâëàñíèê³â, ùî “íà ï³äñòàâ³ ì³æóðÿäîâèõ
óãîä ³ àêò³â ÃÑ ÂÌÔ ÐÔ ïåðåäàëà ã³äðîãðàô³÷íå ìàéíî ³ çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà, íàö³îíàëüíèì ã³äðîãðàô³÷íèì ñëóæáàì êðà¿í
— ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ íà Áàëò³éñüêîìó, ×îðíîìó ³ Êàñï³éñüêîìó
ìîðÿõ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà â òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ ³
åêîíîì³÷íèõ çîíàõ öèõ äåðæàâ íå íåñå” [19].

Ó ï. 15 äîäàòêó 2 äî Óãîäè ïðî ïàðàìåòðè ïîä³ëó ×Ô áóëî âèçíà÷åíî ï’ÿòü
îá’ºêò³â ó ì. Ñåâàñòîïîëü, ÿê³ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñï³ëüíî. Öå — Óïðàâë³ííÿ
47 ðàéîíó ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè ç óïðàâë³ííÿì 23 îêåàíîãðàô³÷íî¿ åêñïåäèö³¿,
Â³ää³ë ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè ×Ô, Àåðîëîã³÷íà ñòàíö³ÿ, 3637 ñêëàä
ã³äðîøòóðìàíñüêîãî ìàéíà òà Óïðàâë³ííÿ 20 ã³äðîãðàô³÷íîãî çàãîíó. Îñê³ëüêè â
óãîä³ “ïðî âçàºìí³ ðîçðàõóíêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîä³ëîì ×Ô òà ïåðåáóâàííÿì ×Ô ÐÔ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, íå áóëî âêëþ÷åíî ïëàòó çà îðåíäó ³ âèêîðèñòàííÿ ÍÃÎ òà
îá’ºêò³â, ÿê³ ÂÌÑÓ ³ ×Ô ÐÔ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòè ñï³ëüíî, ó çàçíà÷åí³é óãîä³
áóëî ïåðåäáà÷åíî ï³äïèñàííÿ äîäàòêîâèõ óãîä, ÿê³ âèçíà÷àòü âçàºìîðîçðàõóíêè
çà êîðèñòóâàííÿ ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ çàñîáàìè íàâ³ãàö³íî-ã³äðîãðàô³÷íîãî ³
ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà ó ×îðíîìó ³ Àçîâñüêîìó ìîðÿõ,
à òàêîæ îá”ºêòàìè äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ùî ñï³ëüíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Ó ïðîåêò³ óãîäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÍÃÎ òà âñòàíîâëåííÿ îïëàòè çà
êîðèñòóâàííÿ öèìè îá’ºêòàìè, íàä³ñëàíîìó íà ðîçãëÿä ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè, áóëî
çàïðîïîíîâàíî çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â: ³íâåíòàðèçàö³ÿ ìàéíà ÍÃÎ, ïåðåäà÷à
ìàéæå óñ³õ ÍÃÎ ï³ä êîíòðîëü óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, â³äøêîäóâàííÿ ðîñ³éñüêîþ
ñòîðîíîþ ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â øêîäè, çàâäàíî¿ îá’ºêòàì ³ ìàéíó Äåðæàâíî¿
ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç 1990 ð. Ïðîòå ðîñ³éñüêà ñòîðîíà íå íàäàëà
ñâîº¿ â³äïîâ³ä³ íà óêðà¿íñüêèé ïðîåêò óãîäè [20]. Íàòîì³ñòü, çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàóêè òà òåõíîëîã³é Â. Ñåìèíîæåíêà, ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ó
Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ 27-28 æîâòíÿ 1997 ð. ðîñ³éñüêà äåëåãàö³ÿ “çàïðîïîíóâàëà ñâ³é
íîâèé ïðîåêò ì³æóðÿäîâî¿ óãîäè, äî ÿêîãî âêëþ÷èëà ïèòàííÿ, ÿê³ áóëè âæå çíÿò³
ç ðîçãëÿäó ùå íà ïåðø³é çóñòð³÷³ ó òðàâí³ 1997 ð.”. Â. Ñåìèíîæåíêî âèñëîâëþâàâ
ñïîä³âàííÿ, ùî ðîçãëÿä ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÍÃÎ ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü
Çì³øàíî¿ Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ ïî ñï³âðîá³òíèöòâó ïðèçâåäå äî âèð³øåííÿ
ö³º¿ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè [21]. Ïðîòå ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 11 ðîê³â äèïëîìàòè÷í³
ïåðåãîâîðè â ðàìêàõ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ êîì³ñ³é òàê ³ íå ïðèíåñëè ðåçóëüòàòó.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà áóëà ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè áåçïåêó
ìîðåïëàâñòâà ó ñâî¿õ ïîðòàõ òà òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ. Á³ëüøå òîãî, ïðåäñòàâíèêèw
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×Ô ÐÔ çä³éñíþâàëè ðóéíóâàííÿ ÍÃÎ, ¿õ ïåðåâåäåííÿ ó íåñâ³òíèé ðåæèì. Çîêðåìà,
íà÷àëüíèê Ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè ×Ô ÐÔ À. Áåëîâ îô³ö³éíî ïîâ³äîìèâ óêðà¿íñüêó
ñòîðîíó (äèðåêòîðà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî ã³äðîãðàô³÷íîãî ï³äïðèºìñòâà
Î. Î. Ñàðê³ñîâà), ùî “çàñîáè íàâ³ãàö³éíîãî îáëàäíàííÿ Áàëàêëàâñüêî¿ áóòè îô³ö³éíî
îãîëîøåí³ òèì÷àñîâî ä³þ÷èìè â íåñâ³òíîìó ðåæèì³, êð³ì ÇÍÇ [çàñîáó íàâ³ãàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ] Áàëàêëàâñüêèé ïåðåäí³é /¹ 1735.2/, ÿêèé çàáåçïå÷óº áåçïåêó
ìîðåïëàâñòâà. Öüîãî äîñòàòíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñèë ×îðíîìîðñüêîãî
ôëîòó Ðîñ³¿” [22].

ßê çàçíà÷àâ ó ñâîºìó äåïóòàòñüêîìó çàïèò³ äî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
Â. Ï. Ïóñòîâîéòåíêà íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Á. Á. Êîæèí (êîëèøí³é ïåðøèé
êåð³âíèê ÂÌÑÓ) â óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ, ó òîìó ÷èñë³ ó Ñåâàñòîïîë³,
ðåãóëþâàííÿ ìîðåïëàâñòâà, à òàêîæ íàäàííÿ çãîäè íà âõ³ä äî ïîðòó òà âèõ³ä ç
íüîãî ïðàêòè÷íî çä³éñíþþòüñÿ Êîìàíäíèì ïóíêòîì ×Ô ÐÔ ïðè íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíèõ ñëóæá ÂÌÑ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè [23].

Âîäíî÷àñ, ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ óãîä 1997 ð. â³äáóëàñÿ ïåâíà åâîëþö³ÿ ó
ï³äõîäàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äî ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêèõ ÍÃÎ ó
Êðèìó. Òàê, íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â — ïî÷àòêó 2000 ðð. îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè
çàÿâëÿëè, ùî ìàÿêè òà ³íø³ ÍÃÎ ïåðåäàí³ â îðåíäó Ðîñ³¿. Çì³íþâàòèñÿ öÿ ïîçèö³ÿ
ïî÷àëà, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ï³ä âïëèâîì ãðîìàäñüêîñò³. ßê çàçíà÷àº Î. À. Êîðí³ºâñüêèé,
“ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà ðóõè íåð³äêî äîïîìàãàþòü âëàäíèì ñòðóêòóðàì ó
âèêîíàíí³ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ïðèâåðòàþòü óâàãó øèðîêèõ ìàñ
íàñåëåííÿ äî ãîñòðèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ òà ïðîïîíóþòü îïòèìàëüí³ ñïîñîáè ¿õ
âèð³øåííÿ” [6, ñ. 47-48]. Ïðèêëàäîì òàêîãî âïëèâó º îäèí ³ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³
Âñåóêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³æíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ “Ñòóäåíòñüêå áðàòñòâî”,
ïîâ'ÿçàíèé ³ç ï³äãîòîâêîþ â³äïîâ³äíèõ äåïóòàòñüêèõ çâåðíåíü ³ çàïèò³â,
ãðîìàäñüêèì ëîá³þâàííÿì çàõîä³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèïèíåííÿ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ×Ô ÐÔ ó Êðèìó. Íàéïåðøèé ãðîìàäñüêèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ö³é ñôåð³ çä³éñíèâ ìåøêàíåöü ìàÿêà “Ñàðè÷” (ïðîòÿãîì
2005-2007 ðð. — êåð³âíèê ìàÿêà, ç 2007 ð. — íàãëÿäà÷ ìàÿêà) êàíä. òåõ. íàóê
Þð³é ²âàíîâè÷ Ëåùåíêî. Ó 1998 ð. â³í ðîçïî÷àâ ïåðø³ ãðîìàäñüê³ êàìïàí³¿
³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî õàðàêòåðó, çàëó÷èâ äî öüîãî íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè Þ. Êàðìàç³íà, Á. Êîæèíà, Ë. Êðàâ÷óêà, Î. Îìåëü÷åíêà òà ³íøèõ. Îäíèì
³ç ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Þ. Ëåùåíêà ó ö³é ñôåð³ ñòàëî ïîøèðåííÿ ñåðåä îðãàí³â
âëàäè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî íàñïðàâä³ ìàÿêè íå ïåðåáóâàþòü â îðåíä³ ó ðîñ³éñüêî¿
ñòîðîíè, ÿê ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âëàäè ââàæàëè ðàí³øå. Çîêðåìà, 28.12.1998 ð.
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â íà òðàíñïîðò³ Ãåíåðàëüíî¿
Ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè Î. ². Êîì³ñàð çàçíà÷àâ, ùî “òåðèòîð³ÿ ìàÿêà [Ñàðè÷], éîãî
óñòàòêóâàííÿ, æèòëîâ³ áóä³âë³ ïåðåäàí³ â îðåíäó íà 20 ðîê³â ×îðíîìîðñüêîìó
Ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” [24].

Á³ëüøå òîãî, Ñåâàñòîïîëüñüêèé òðàíñïîðòíèé ïðîêóðîð Â. Á. Áºëÿºâ íàçèâàâ
ìàÿê “Ñàðè÷” “çàêðèòèì â³éñüêîâèì ì³ñòå÷êîì”, ùî “íàëåæèòü” ×Ô ÐÔ
â³äïîâ³äíî äî íå³ñíóþ÷î¿ Óãîäè “Ïðî íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ìîðåïëàâñòâà â ×îðíîìó ³ Àçîâñüêîìó ìîðÿõ”, çãàäàíî¿ â ïðîì³æíîìó ïðîòîêîë³
ç óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ ïåðåãîâîð³â â³ä 27.05.1998 ð. [25].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ó 1999 ð. ïîïðè òå, ùî âæå áóëî óõâàëåíî Ïîñòàíîâó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.08.1998 ð., ¹ 1282, çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà
òðàíñïîðòó — ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè Î. Ùèïöîâ
ââàæàâ, ùî ÍÃÎ â³ä ìèñó Òàðõàíêóò äî ìèñó Àþ-Äàã “ïåðåäàí³ â îðåíäó
×îðíîìîðñüêîìó ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”. Êîíñòàòóþ÷è â³äñóòí³ñòü ïðîãðåñó
íà ïåðåãîâîðàõ ³ òå, ùî Êîìàíäóþ÷èé ×Ô ÐÔ â³äìîâèâ ó ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíî¿
³íâåíòàðèçàö³¿ ã³äðîãðàô³÷íèõ îá’ºêò³â, Î. Ùèïöîâ âñå îäíî çàçíà÷àâ, ùî âèð³øåííÿ
ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÍÃÎ ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì äîìîâëåíîñòåé ç Ðîñ³ºþ
[26].

Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè À. Ãîëóá÷åíêî â³ä ³ìåí³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ïîïðè Ïîñòàíîâó ÊÌÓ ¹ 1282 ñòâåðäæóâàâ, ùî êðèìñüê³
ÍÃÎ ïåðåäàí³ â îðåíäó ðîñ³éñüê³é ñòîðîí³ [27].

Ïðîòå íåâäîâç³ ï³ñëÿ çíàéîìñòâà ç Þ. Ëåùåíêîì Ñåâàñòîïîëüñüêèé
òðàíñïîðòíèé ïðîêóðîð Â. Á. Áºëÿºâ çâåðíóâñÿ äî Ïðîêóðîðà ÀÐ Êðèì
Â. Â. Øóáè ç äîïîâ³äíîþ çàïèñêîþ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ ×Ô ÐÔ ùîäî óêðà¿íñüêèõ
ÍÃÎ, ó ÿê³é çîêðåìà, çàçíà÷èâ: “Â ïðîöåñ³ ³íâåíòàðèçàö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî çíà÷íà

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ
ÊÐÈÌÑÜÊÈÕ ÍÀÂ²ÃÀÖ²ÉÍÎ-Ã²ÄÐÎÃÐÀÔ²×ÍÈÕ ÎÁ'ªÊÒ²Â
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÷àñòèíà íàâ³ãàö³éíèõ çíàê³â, çîêðåìà, â Áàëàêëàâñüê³é áóõò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ â
îáñëóãîâóâàíí³ Ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè ×Ô Ðîñ³¿, ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ
ðîçóêîìïëåêòîâàíà é äî åêñïëóàòàö³¿ íå ï³ääàºòüñÿ” [28].

Ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ó ì. Ñåâàñòîïîë³
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (äàë³ — â/÷) 49385 ×Ô ÐÔ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ó 1998 ð.
â/÷ 49385 íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ¹ 1/ÎÌÑ/98-Ko 801/11 â³ä 18.01.1998 ð. ç
Ñåâàñòîïîëüñüêèì ì³ñüêèì òîðãîâèì ïîðòîì îòðèìóâàëà 82,5 % ìàÿêîâîãî çáîðó
â³ä ñóäåí, ùî çàõîäèëè äî ïîðòó, ùî çà 1998 ð. ñòàíîâèëî 52981,96 ãðí., à çà
ñ³÷åíü-ëþòèé 1999 ð. — â³äïîâ³äíî 6586 ãðí. [29]. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâîãî
ñòàíîâèùà óêðà¿íñüêî¿ ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó
Óêðà¿íè â³ä 05.02.1999 ð., ¹ 64 ïðî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ô³êñîâàíî¿ ÷àñòèíè
ìàÿêîâîãî, êàíàëüíîãî ³ êîðàáåëüíîãî çáîð³â äëÿ íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà [30]. Ì³í³ñòð òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ².Äàíüêåâè÷
íàãîëîøóâàâ, ùî Óðÿä Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ óãîä, çîêðåìà Êîíâåíö³¿
Ì³æíàðîäíî¿ Ìîðñüêî¿ Îðãàí³çàö³¿ ùîäî çàõèñòó ëþäñüêîãî æèòòÿ íà ìîð³
(ÑÀËÀÑ), âçÿâ íà ñåáå êîíêðåòí³ çîáîâ'ÿçàííÿ ïåðåä ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ
ñòîñîâíî íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà. Ïðîòå, çà
òâåðäæåííÿì ì³í³ñòðà, íèçêà ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â, ïåðåâàæíî ó Êðèìó
(Ñåâàñòîïîëüñüêèé, ßëòèíñüêèé, ªâïàòîð³éñüêèé), óõèëÿþòüñÿ â³ä óêëàäàííÿ
äîãîâîð³â ç³ ñïåö³àë³çîâàíèìè ã³äðîãðàô³÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè Ì³íòðàíñó
Óêðà¿íè … [31] íà÷àëüíèê Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó
(äàë³ — ÑÌÒÏ) Â. À. Î÷êóðåíêî ó â³äïîâ³äü íà ïðîïîçèö³þ äèðåêòîðà
Ñåâàñòîïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî ã³äðîãðàô³÷íîãî ï³äïðèºìñòâà Î.À.Ñàðê³ñîâà
ï³äïèñàòè äîãîâ³ð íà îáñëóãîâóâàííÿ ÍÃÎ, ðîçòàøîâàíèõ â êàíàë³ òà êîâø³ ð³÷êè
×îðíà ó ì. Ñåâàñòîïîë³, ïîâ³äîìèâ, ùî âæå ìàº äîãîâ³ð ç Ã³äðîãðàô³÷íîþ ñëóæáîþ
×Ô ÐÔ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÑÌÒÏ ìàº ïåðåä ×Ô ÐÔ çàáîðãîâàí³ñòü íà
1 ëèïíÿ 1998 ð. íà ñóìó 105,5 òèñ. ãðí., ÿêèé çáèðàºòüñÿ ïîãàøàòè çà ðàõóíîê
ñâîº¿ ÷àñòêè ìàÿêîâîãî çáîðó, ùî ñòàíîâèòü 17,5 % (82,5 % â³ä çáîðó
ïåðåðàõîâóºòüñÿ íà ðàõóíêè ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ÑÌÒÏ ³
â/÷ 49385 — ïðèì. àâòîðà) [32].

Íåâäîâç³ ÑÌÒÏ òà Ñåâàñòîïîëüñüêå äåðæàâíå ã³äðîãðàô³÷íå ï³äïðèºìñòâî
(äàë³ — ÑÄÃÏ) òàêè ï³äïèñàëè óãîäó ¹ 903/18 â³ä 22.03.1999 ð. òà äîäàòêîâó
óãîäó äî íå¿ â³ä 07.04.1999 ð. â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ÍÃÎ êàíàëà ³ êîâøà ×îðíî¿
ð³÷êè áóäóòü îáñëóãîâóâàòèñÿ ÑÄÃÏ. Äèðåêòîð îñòàííüîãî Î. À. Ñàðê³ñîâ çâåðíóâñÿ
äî êîìàíäèðà â/÷ 49385 ×Ô ÐÔ Î. Äóêè ç ïðîõàííÿì çä³éñíèòè çàì³íó ïëàâàþ÷èõ
ïîïåðåäæóþ÷èõ çíàê³â (ÏÏÇ), ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó êàíàë³ òà êîâø³ ×îðíî¿ ð³÷êè
[33]. Ïðîòå îñòàíí³é â³äìîâèâñÿ çàäîâîëüíèòè ïðîõàííÿ óêðà¿íñüêîãî
ã³äðîãðàô³÷íîãî ï³äïðèºìñòâà, íàòîì³ñòü çàïðîïîíóâàâ, ùîá óêðà¿íñüêà ñòîðîíà,
ôàêòè÷íî, çíîâó ïëàòèëà éîãî â/÷ 49385 çà íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ìîðåïëàâñòâà [34].

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîð³â 8-10 ñ³÷íÿ 2002 ð. ïðåäñòàâíèêàìè óðÿä³â
Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ â³äïîâ³äíî Â. À. Çóáêîâèì òà À. À. Êîìàð³öèíèì áóëî ï³äïèñàíî
“Ïðîòîêîë ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèõ ïåðåãîâîð³â ç ïèòàííÿ ïðî íàâ³ãàö³éíî-
ã³äðîãðàô³÷íå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà â ×îðíîìó òà Àçîâñüêîìó
ìîðÿõ”. Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñÿ: “ñòîðîíè ïîãîäèëèñü ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåäà÷³
Ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ Óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ óñ³õ çàñîá³â íàâ³ãàö³éíîãî îáëàäíàííÿ
â³ä ìèñó Òàðõàíêóò äî ìèñó Àþ-Äàã, ÿêå ôàêòè÷íî ïåðåáóâàº â óïðàâë³íí³ òà
åêñïëóàòàö³¿ ÃÑ ×Ô ÐÔ. Òàêà ïåðåäà÷à ìàº áóòè ïðîâåäåíà çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà çàâåðøåíà ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè”. Äî ïðîòîêîëó áóëî
äîêëàäåíî äîäàòîê ³ç ïåðåë³êîì ÍÃÎ, ùî ìàëè áóòè ïåðåäàí³ Óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³
íà ïåðøîìó åòàï³. Âîäíî÷àñ, â îðåíäó ðîñ³éñüê³é ñòîðîí³ ìàëî áóòè ïåðåäàíî
÷àñòèíó ÍÃÎ (ïîïðè òå, ùî öå çàáîðîíåíî çàêîíîì ïðî ïîðÿäîê äîïóñêó), ùî
ìàëî áóòè âèð³øåíî íà íàñòóïíîìó ðàóíä³ ïåðåãîâîð³â. Äëÿ âèðîáëåííÿ ïðîöåäóðè
ïåðåäà÷³ ÍÃÎ ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ ñòâîðèòè ñï³ëüíó êîì³ñ³þ [35].

Ç ÷àñîì ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî êåð³âíèöòâî Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó íå
ïîâí³ñòþ ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïîêëàäåíèìè íà íüîãî îáîâ’ÿçêàìè ùîäî êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì ÍÃÎ ó ì. Ñåâàñòîïîë³, ÀÐ Êðèì òà ì. Ãåí³÷åñüêó Õåðñîíñüêî¿
îáëàñò³. Òîìó 15 ëþòîãî 2000 ð. ïåðøèé çàñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè Ì. Ãàðíèê ñïðÿìóâàâ äî Ì³í³ñòðà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè Ë. Ì. Êîñòþ÷åíêà
Ïðèïèñ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó. Ó ïðèïèñ³ Ì. Ãàðíèêà çàçíà÷àºòüñÿ, ùîw

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9
, 
¹

 2
 (
3
0
),

 ñ
. 
3
3
5
-3

4
4
.

Î.ß. ßÖÅÍÊÎ



341

Ãåíåðàëüíîþ Ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðêó äîäåðæàííÿ âèìîã
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”, çîêðåìà, ñõîðîííîñò³ òà íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ
ìàéíà Ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó Êðèìó, âñòàíîâëåíî ôàêòè éîãî
ðóéíóâàííÿ òà ðîçóêîìïëåêòóâàííÿ [36]. Ó ïðîêóðàòóð³ ïðèéøëè äî âèñíîâêó,
ùî ÍÃÎ, õî÷à é ïåðåäàí³ â îðåíäó ðîñ³éñüê³é ñòîðîí³ (ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³,
äî òîãî æ íà òîé ÷àñ âæå áóëî óõâàëåíî Çàêîí ïðî ïîðÿäîê äîñòóïó …, ÿêèé
çàáîðîíèâ îðåíäó ÍÃÎ — ïðèì³òêà àâòîðà), ïðîòå íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
Ì³íòðàíñó. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” Ì³íòðàíñ
ìàâ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ³ ñõîðîíí³ñòþ äîâ³ðåíîãî
éîìó ìàéíà. Ó ëèñò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “Ì³í³ñòåðñòâî
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â ïîðóøåííÿ öèõ âèìîã ñàìîóñóíóëîñÿ â³ä âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é ùîäî êîíòðîëþ çà ñõîðîíí³ñòþ òà íàëåæíèì
âèêîðèñòàííÿì ïåðåäàíîãî ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
Ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî ÷åðåç ïîøêîäæåííÿ ïåðåäàíîãî â
îðåíäó ìàéíà çàâäàíî çáèòê³â íà ñóìó 172 007,48 ãðí.” Îñê³ëüêè “çàçíà÷åí³
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ìàþòü î÷åâèäíèé õàðàêòåð, íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà ³ â ðàç³ ¿õ íåãàéíîãî íå óñóíåííÿ ìîæóòü çàâäàòè ³ñòîòíî¿
øêîäè ³íòåðåñàì äåðæàâè”, Ì. Ãàðíèê äàâ Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîðòó 10 äí³â íà
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíó [36].

Ïðîòå Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîðòó íå âäàëîñÿ â ïîâí³é ì³ð³ âèêîíàòè ïðèïèñ
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè. Ðîñ³éñüêà ñòîðîíà ïðîäîâæóâàëà óòðèìóâàòè ³, ïîäåêóäè,
ðóéíóâàòè óêðà¿íñüê³ ÍÃÎ ó Êðèìó. Öå ñïðè÷èíèëî íîòó ïðîòåñòó Ì³í³ñòåðñòâà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî Êîìàíäóâàííÿ ×Ô ÐÔ íå
äîçâîëÿº äîïóñê ôàõ³âö³â óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íà ÍÃÎ, ÿê³ çã³äíî Óãîäè ïðî
ïàðàìåòðè ïîä³ëó ×Ô ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñï³ëüíî. Òàê³ ä³¿ ×Ô ÐÔ, íà
ïåðåêîíàííÿ ÌÇÑ Óêðà¿íè, ñóïåðå÷àòü “³íôîðìàö³¿, ùî ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñåðåä êîðèñòóâà÷³â ×îðíîãî òà
Àçîâñüêîãî ìîð³â (Èçâåùåíèå ìîðåïëàâàòåëåé ÃÓÍèÎ ÌÎ ÐÔ ¹ 20 îò
01.01.1996 ã. è ¹ 17 îò 01.01.1998 ã.)” [37].

Îñê³ëüêè óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ ïåðåãîâîðè ç ìåòîþ óêëàäåííÿ ì³æóðÿäîâî¿
óãîäè ïðî íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà ó ×îðíîìó òà
Àçîâñüêîìó ìîðÿõ âåëèñÿ áåç ðåçóëüòàòó ç 1995 ð. [38, Àðê. 2], Ì³í³ñòåðñòâî
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè çâåðíóëîñÿ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì
âæèòè çàõîä³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ ³ç íåçàêîííîãî
âîëîä³ííÿ â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ 49385 ×Ô ÐÔ íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íîãî ìàéíà,
ðîçòàøîâàíîãî ó Êðèìó â³ä ìèñó Òàðõàíêóò äî ì. Àþ-Äàã. Ðåçóëüòàòîì öüîãî
ñòàâ ïîçîâ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ÀÐ Êðèì â³ä
30.07.2001 ð., ¹ 8/2-16511-01, ñïðÿìîâàíèé çàñòóïíèêîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè Â. Êóäðÿâöåâèì ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ ³ç íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ â/÷ 49385
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íàëåæíå äåðæàâí³é óñòàíîâ³
“Äåðæã³äðîãðàô³ÿ” ã³äðîãðàô³÷íå ìàéíî, çàçíà÷åíå ó Äîäàòêó äî ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.08.1998 ð., ¹ 1282” [39].

Ïðîòå ³ ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè çàçíà÷åíîãî ïîçîâó, ÍÃÎ
íå áóëî ïîâåðíóòî Óêðà¿í³. ßê çàçíà÷àâ çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Î. Ç³í÷åíêî, áåçä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³íòðàíñó — Äåðæã³äðîãðàô³¿
òà ¿¿ Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ô³ë³àëó ïðèçâåëà äî òîãî, ùî íå áóëî â÷àñíî âèêîíàíî
íàêàçè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÀÐ Êðèì â³ä 11.12.2001 ð. ïðî àðåøò 27
ã³äðîãðàô³÷íèõ îá'ºêò³â òà â³ä 09.12.2001 ïðî ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ ÍÃÎ, ÷åðåç
ùî ñòîðîíà-â³äïîâ³äà÷ (Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ÐÔ) ñïðîìîãëàñÿ ðîçïî÷àòè
ïîâòîðíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ â³äíîñíî îá’ºêò³â ó ÀÐ Êðèì [40].

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèæèâàþòü ³ ïðîïèñàí³ (çàðåºñòðîâàí³) íà òåðèòîð³¿
ÍÃÎ ó Êðèìó òà ì. Ãåí³÷åñüêó Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
×Ô ÐÔ, çìóøåí³ ïëàòèòè êâàðòïëàòó íà ðàõóíêè óñòàíîâ ×Ô ÐÔ [41, àðê. 1].
Á³ëüøå òîãî, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ìàÿêàõ, äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè
ïðî ñêëàä ñ³ì'¿ çìóøåí³ çâåðòàòèñÿ äî êîìàíäèðà â/÷ 49385 ×Ô ÐÔ [42]. Íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ îðãàíè âëàäè òà ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè ó ì. Ñåâàñòîïîë³ òà ÀÐ
Êðèì ââàæàþòü, ùî ×Ô ÐÔ âèêîðèñòîâóº ìàÿêè òà ³íø³ ÍÃÎ íà çàêîííèõ
ï³äñòàâàõ. Çîêðåìà, 13 ãðóäíÿ 2005 ð. ïðàö³âíèêàìè â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè ÂÌÑÓ
âèíåñåíî ïîñòàíîâó ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñòîñîâíî
ïîñàäîâèõ îñ³á â/÷ 49385 ×Ô ÐÔ çà ôàêòàìè ïåðåâèùåííÿ íèìè ñëóæáîâèõ

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ
ÊÐÈÌÑÜÊÈÕ ÍÀÂ²ÃÀÖ²ÉÍÎ-Ã²ÄÐÎÃÐÀÔ²×ÍÈÕ ÎÁ'ªÊÒ²Â
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ïîâíîâàæåíü ïðè åêñïëóàòàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìàÿêà “Ñàðè÷”. Îñê³ëüêè îá’ºêòè
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè íà ìàÿêó “Ñàðè÷” ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè ÐÔ, ïîðóøåíü ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ×Ô ÐÔ, çà òâåðäæåííÿì óêðà¿íñüêîãî
â³éñüêîâîãî ïðîêóðîðà, íå âáà÷àºòüñÿ [43].

Ðîçãëÿä ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî
âèêîðèñòàííÿ íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî ìàéíà ó Êðèìó
ñâ³ä÷èòü, ùî íèçêà ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíîþ. Íàïðèê³íö³ 1990-õ
òà íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â äåÿê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè (Ì³í³ñòåðñòâî
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè
òà ³íø³) âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó ââàæàëè, ùî ×Ô ÐÔ ìàº ïðàâî íà îðåíäó ìàÿê³â
òà ³íøèõ ÍÃÎ. Â³äòàê çóñèëëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó áóëî
ñïðÿìîâàíî íà âèÿâëåííÿ ³ ô³êñàö³þ ïîðóøåíü ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ çàêîíîäàâñòâà
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÍÃÎ ó Êðèìó. Âîäíî÷àñ, íàâ³òü ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ ñóäàìè
ïîçîâ³â ïðîêóðàòóðè ïðî âèëó÷åííÿ ³ç íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ ×Ô ÐÔ óêðà¿íñüêèõ
ÍÃÎ, öüîãî íå áóëî çðîáëåíî. Ñóäîâ³ âèêîíàâö³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè íå
ìàþòü íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðè ³ íå ìîæóòü ïîâåðíóòè
ÍÃÎ. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïðîäîâæóþòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîêëàäàòèñÿ
íà äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ ïåðåãîâîðè ³ íå âæèâàþòü íàëåæíèõ çàõîä³â
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ñóä³â ïðî ïîâåðíåííÿ ìàÿê³â.

Äëÿ ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ð³øåíü ñóä³â ùîäî ïîâåðíåííÿ Óêðà¿í³ ìàÿê³â òà
³íøèõ ÍÃÎ äîö³ëüíî, ùîá Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äàâ äîðó÷åííÿ Ãåíåðàëüí³é
ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè, ïî-ïåðøå, ïîðóøèòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðîòè îñ³á, ÿê³
ïðîòèä³þòü âèêîíàííþ ð³øåíü ñóä³â ùîäî ïîâåðíåííÿ Óêðà¿í³ ÍÃÎ, ïî-äðóãå,
ñêàñóâàòè àêòè êðèìñüêèõ óñòàíîâ òà îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
óêðà¿íñüê³ ÍÃÎ àáî æèòëîâ³ áóäèíêè íà ¿õ òåðèòîð³¿ ñòàâèëèñÿ íà áàëàíñ ñòðóêòóð
×Ô ÐÔ àáî ïåðåäàâàëèñü ó âëàñí³ñòü Ðîñ³¿.

Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî, ùîá Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ñëóæáà Áåçïåêè
Óêðà¿íè âèêîíàëè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.08.2008 ð., ¹ 705/08 ùîäî
êîíòðîëþ çà ïåðåñóâàííÿì ïîçà ì³ñöÿìè äèñëîêàö³¿ ï³äðîçä³ë³â ×Ô ÐÔ. Ñüîãîäí³
ïåðåäáà÷åíèé êîíòðîëü çà ïåðåñóâàííÿìè ï³äðîçä³ë³â ×Ô ÐÔ ìàéæå íå
çä³éñíþºòüñÿ.

Ñïðàâ³ çâ³ëüíåííÿ ìàÿê³â ³ç íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ
ìîæå ïîñïðèÿòè ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà âèñâ³òëåííÿ â Óêðà¿í³ òà
â ³íøèõ äåðæàâàõ ñâ³òó çëî÷èí³â ×Ô ÐÔ ïðîòè áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà. Àäæå çà
Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðîòè áåçïåêè
ìîðåïëàâñòâà, ä³¿ ×Ô ÐÔ ùîäî ÍÃÎ òëóìà÷àòüñÿ ÿê çëî÷èíí³.

Äîö³ëüíèì º ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ ìåõàí³çì³â åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íèõ îá’ºêò³â, ñòâîðåííÿ ìåòîäèê îáðàõóíêó çáèòê³â,
ñïðè÷èíåíèõ íåâèêîíàííÿì ð³øåíü ñóä³â ïðî ¿õ ïîâåðíåííÿ ï³ä êîíòðîëü
Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó ÿê óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî
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Ð. Î. Ñêëÿðîâà â³ä 07.09.2007 ð., ¹ 3845 äî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè  Ã. Ô. Ãàðìàø. — [1]
Àðê. — Àðõ³â àâòîðà.

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 18 â³ä 23 êâ³òíÿ 2009 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 03.05.2009
Ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó 19.06.2009
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