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Âèñâ³òëåíî äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ôðàíö³¿ íà
ïðèêëàä³ ðåã³îí³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âåðõíüîãî
ð³âíÿ ï³ñëÿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè â êðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî
ïîâíîâàæåííÿ, îñîáëèâîñò³ ðîáîòè òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ñàìîâðÿäíèõ
îðãàí³â.

Îòðàæåí îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ôðàíöèè íà
ïðèìåðå ðåãèîíîâ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
âåðõíåãî óðîâíÿ ïîñëå ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè â
ñòðàíå. Ðàññìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ, îñîáåííîñòè ðàáîòû è
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ îðãàíîâ.

Experience of reformation of municipal management of France is reflected on
the example of regions as administrative territorial units of top level after the
process of decentralization of local-authority in a country. Plenary powers,
features of work and state control of self-governing organs, are considered.

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ïîòðåáà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðè÷èíèëè çíà÷í³
çðóøåííÿ ó ðîçïîä³ë³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âñ³õ ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ. ßê
ðåçóëüòàò — ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó óðÿäîâ³, à ïîâíîâàæåíü óðÿäó
— îðãàíàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ïåðøîìó ïëàí³ òóò åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï â³äïîâ³äíîñò³ äàíîìó ð³âíþ âëàäè ïåâíîãî
ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: áóäü — ÿêà ôóíêö³ÿ, ùî ìîæå áóòè åôåêòèâíî âèêîíàíà íà
á³ëüø íèçüêîìó ð³âí³, ìàº áóòè ïåðåäàíà íà öåé ð³âåíü. Öåíòðàëüíèé óðÿä âèçíàº
àâòîíîì³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, àëå â òîé æå ÷àñ âñòàíîâëþº íàä íèìè ïåâíèé
êîíòðîëü, îñîáëèâî íàä ñóêóïíèìè ñóñï³ëüíèìè âèòðàòàìè òà íàäàííÿì ïîñëóã
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè âèçíàºòüñÿ òàêîæ ïðèíöèï
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ ì³ñöåâ³é âëàä³ ïðàâà çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêó
ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè â ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³, äîçâîëåíî¿ çàêîíîì [1].
Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ îðãàíè ìåíø ïîâ’ÿçàí³ ïðàâèëàìè ³ º á³ëüø ãíó÷êèìè — ïîòåíö³éíî
á³ëüø ñõèëüíèìè äî ³ííîâàö³é, âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ó äåðæàâíîìó ìàñøòàá³ àáî ÷åðåç
âåðòèêàëü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåðå íàáàãàòî á³ëüøå ÷àñó ³ êîøò³â.

Âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì, îñîáëèâîñòåé ðîáîòè ³ óñòðîþ
ì³ñöåâî¿ âëàäè â òîìó ÷èñë³ é Ôðàíö³¿ òà ³íøèõ êðà¿í “ñòàðî¿” ªâðîïè óæå çíàéøëî
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ïðàêòèê³â ³ íàóêîâö³â. Ñåðåä
íèõ:Ì. Àçíàð [2], Ã. Áàðàáèøåâ [3], ². Áóòêî [4], ². Âàñèëåíêî [5], Þ. Ãàíóùàê [6],
Â. Ãåëüìàí [7], Æ. Ãðèìî [8], Æ.-Ô. Äåâåì³ [9], Â. Åâäîêèìîâ [10], Î. Êîíîòîïöåâ [11],
Å. Ëå Ðóà Ëàäþð³ [12], Ì. Ëèáàðàêèíà [13], ². Íîâîæîíîâà [14], Á. Ñàâ÷åíêî [15],
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Ó
í
³â

åð
ñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
9
, ¹

 2
 (3

0
), ñ. 3

4
9
-3

5
5
.    w

w
w

.u
n
iv

er.k
m

.u
a



350

Â. Ñåðåáðåí³êîâ [16], Â. Ñîëîâèõ [17], À. Òêà÷óê [18-19], Î. Ôðèöêèé [20], Î. ßðîùóê [21]
òà ³í. Îäíàê á³ëüø³ñòü ïðàöü ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà âðÿäóâàííÿ,
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿. Íà æàëü, ñâ³òîâèé
äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ, îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ð³çíîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìåõàí³çì ³ ïðàêòèêà ðîçïîä³ëó ¿õ
ïîâíîâàæåíü (ãîðèçîíòàëüíà ³ âåðòèêàëüíà ñóáñèä³àðí³ñòü) âèñâ³òëåíî íåäîñòàòíüî.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ì³ñöåâèì óïðàâë³ííÿì,
çàñòîñîâóºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè — ïåðåäà÷à àáî äåëåãóâàííÿ äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó äî íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïèòàííÿ äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü
öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñèòü ãîñòðî ñòî¿òü ïåðåä
óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, ïðàêòèê³â òà ïîë³òèê³â âáà÷àþòü ó íüîìó
ºäèíèé øëÿõ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, àëå òîä³ êîëè
ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ éòèìå ïàðàëåëüíî ç äåêîíöåíòðàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ö³é
ñòàòò³ àâòîð ìàº çà ìåòó âèñâ³òëèòè àêòóàëüíèé äëÿ Óêðà¿íè äîñâ³ä çì³í, ùî â³äáóëèñÿ
ó Ôðàíö³¿ çà îñòàíí³ ïîíàä 25 ðîê³â ³ ïîâ'ÿçàíèé ç âèùåçãàäàíèìè ïðîöåñàìè. Òèì
á³ëüøå, ùî öÿ êðà¿íè ïî á³ëüøîñò³ îçíàê äåðæàâíîñò³ ïîä³áíà äî íàøî¿ äåðæàâè.

Çàãàëîì äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº äâ³ ôîðìè: äåìîêðàòè÷íó òà àäì³í³ñòðàòèâíó.
Äåìîêðàòè÷íà äåöåíòðàë³çàö³ÿ — öå äåëåãóâàííÿ, ïåðåäà÷à ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íà ð³âåíü íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ (ñóáíàö³îíàëüíèõ)
îäèíèöü (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, êîëåêòèâ³â) òà òèì îðãàíàì, ÿê³ öå íàñåëåííÿ îáèðàº
— öå ³ º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíà — ñòâîðåííÿ íà
ì³ñöÿõ ñïåö³àëüíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â òà íàä³ëåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè ïî çä³éñíåííþ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; òàêó äåöåíòðàë³çàö³þ òàêîæ íàçèâàþòü äåêîíöåíòðàö³ºþ — öå ì³ñöåâå
óïðàâë³ííÿ. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âäàëî âïèñóºòüñÿ â êîíöåïö³þ ïðÿìî¿ (áåçïîñåðåäíüî¿)
äåìîêðàò³¿, ùî ìàº çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàëó÷àòè òàê³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê:
ãðîìàäñüê³ êîíñóëüòàö³¿; ãðîìàäñüê³ çáîðè òà ñëóõàííÿ ç îêðåìèõ ïèòàíü; ñòàö³îíàðí³
òà ïåðåñóâí³ âèñòàâêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ;
îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; ïåðñîíàëüí³ ³íòåðâ’þ; ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè. Áëèçüêîþ
äî ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ º êîíöåïö³ÿ ó÷àñò³ — ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³
øêîëàìè, ë³êàðíÿìè, äîáðîâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ñïðîáà ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñò³ íàðîäó
ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ “ïî÷óòòÿ ãîñïîäàðÿ” ³ òàêèì ÷èíîì
ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³çíîìàí³òíó ä³ÿëüí³ñòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îáèäâ³ ôîðìè
äåìîêðàò³¿ âñå á³ëüø ïîïóëÿðí³ â Çàõ³äí³é ªâðîï³, ¿õí³é ðîçâèòîê â äåÿêèõ êðà¿íàõ
ïàðàëåëüíèé çàíåïàäó òðàäèö³éíèõ ôîðì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ (âñòóï ó ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ ÷è ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ ÿê âèáîðö³ ÷è êàíäèäàòè).

Öÿ ôîðìà äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, äî ðå÷³, º á³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè, äå
ôðàãìåíòàðíèé ñòàí ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñòðèìóº ó÷àñòü â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³
äå íàñåëåííÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä íàøî¿ êðà¿íè, çäàºòüñÿ, â³ääàº ïåðåâàãó ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³
ïî ðîçâèòêó ãðîìàäè ÷è âèñëîâëþâàòè òî÷êó çîðó ïî êîíêðåòíèõ ïèòàííÿõ áåç ó÷àñò³ â
áóðõëèâ³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Çà äåðæàâíèöüêîãî ï³äõîäó äî ïîáóäîâè ñèñòåìè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî õàðàêòåðíèé íà íàøó äóìêó äëÿ Ôðàíö³¿, âîíè
ìàþòü ä³ÿòè çà ïðèíöèïîì: “Äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì”. Ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà òàêîãî ï³äõîäó äî éîãî ðîçóì³ííÿ, ìîæëèâå íå ò³ëüêè íà ð³âí³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (êîìóí), à é íà ð³âí³ ðåã³îí³â (îáëàñòåé), äåïàðòàìåíò³â (ðàéîí³â),
îñê³ëüêè äåðæàâà ìîæå âèçíàâàòè ¿õ òåæ ì³ñöåâèìè êîëåêòèâàìè, òîáòî ïåðâèííèìè
ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Ôðàíö³¿ äîñèòü ñêóïî ãîâîðèòü ïðî
ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: “Ì³ñöåâèìè êîëåêòèâàìè Ðåñïóáë³êè º êîìóíè,
äåïàðòàìåíòè, çàìîðñüê³ òåðèòîð³¿. Âñ³ ³íø³ ì³ñöåâ³ êîëåêòèâè óòâîðþþòüñÿ çàêîíîì.
Ö³ êîëåêòèâè â³ëüíî óïðàâëÿþòüñÿ âèáîðíèìè ðàäàìè íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.
Ïðåäñòàâíèêè Óðÿäó â äåïàðòàìåíòàõ ³ òåðèòîð³ÿõ, â³äïîâ³äàþòü çà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè,
àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü ³ äîòðèìàííÿ çàêîí³â” (ñò. 72).

Çàêîíè ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ 1982-1983 ðîê³â, ÿê³ ñôîðìóâàëè íîâèé
Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿, ââåëè òðè íàéá³ëüø âàæëèâ³ íîâîââåäåííÿ, ùî ð³çêî
ï³äíÿëè ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

1) áóëî âñòàíîâëåíî îäíîìàí³òí³ ïðàâèëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè
ì³ñöåâèõ êîëåêòèâ³â ç áîêó äåðæàâè. À ñàìå, îäíàêîâèé êîíòðîëü âñòàíîâëþâàâñÿ ïî
â³äíîøåííþ ð³øåíü âñ³õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â — ìóí³öèïàëüíèõ, ãåíåðàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ
ðàä, ìåð³â ÷è ãîë³â ãåíåðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ðàä. Ïðè÷îìó öåé êîíòðîëü óæå íå áóâ
íà ïðåäìåò äîö³ëüíîñò³, à ëèøå íà ïðåäìåò çàêîííîñò³ ³ òî ³ç çàñòîñóâàííÿì ñóäîâèõ
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ïðîöåäóð.
2) ïðåôåêò ïåðåñòàâ áóòè âèêîíàâ÷èì îðãàíîì äåïàðòàìåíòó ÿê ì³ñöåâîãî

êîëåêòèâó, éîãî ôóíêö³¿ ïåðåéøëè äî ãîëîâè ãåíåðàëüíî¿ ðàäè. Òåïåð äåïàðòàìåíò, ÿê
ñàìîâðÿäíèé òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ, ñòàâ óïðàâëÿòèñü âèêëþ÷íî âèáîðíèìè îðãàíàìè
âëàäè.

3) ïðèíöèïîâî çì³íèâñÿ ñòàòóñ ðåã³îíó, ÿêèé äî 1982 ð. áóâ ëèøå ãðîìàäñüêèì
óòâîðåííÿì. Ï³ñëÿ ðåôîðìè â³í òàêîæ ñòàâ óïðàâëÿòèñü âèáîðíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíîì.

Íàéâàæëèâ³øèì ó çãàäàíîìó Çàêîí³ (¹ 82-213 â³ä 2 áåðåçíÿ 1982 ð.), áóëà íîðìà
ñò. 1, ÿêó âàðòî ââàæàòè ïóñêîâîþ êíîïêîþ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿: “Êîìóíè,
äåïàðòàìåíòè òà ðåã³îíè º â³ëüíî êåðîâàí³ îáðàíèìè ðàäàìè. Çàêîíè âèçíà÷àòèìóòü
ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ êîìóíàìè, äåïàðòàìåíòàìè, ðåã³îíàìè ³ äåðæàâîþ, à òàêîæ
ðîçïîä³ë íàðîäíèõ êîøò³â, ùî âèïëèâàº ç íîâèõ ïðàâèë ì³ñöåâî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà
ïåðåäà÷ äåðæàâíèõ êðåäèò³â òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì; îðãàí³çàö³þ ðåã³îí³â, ñòàòóòí³
ãàðàíò³¿, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïåðñîíàëó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïîñ³á îáðàííÿ ³ ñòàòóò îáðàíö³â,
à òàêîæ ôîðìè ñï³âïðàö³ ì³æ êîìóíàìè, äåïàðòàìåíòàìè òà ðåã³îíàìè ³ ðîçâèòîê ó÷àñò³
ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó æèòò³ (ñò. 1)”. Ðåã³îí ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ôðàíö³¿
ñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ âåðõíüîãî ð³âíÿ ³ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ
ïåâíó òåðèòîð³þ ç âëàñíîþ êóëüòóðíîþ àáî ñîö³àëüíîþ ³äåíòè÷í³ñòþ. Êðà¿íà ïîä³ëåíà
íà 26 ðåã³îí³â, 22 — íà êîíòèíåíòàëüí³é “ìåòðîïîëüí³é” òåðèòîð³¿, 4 — íà çàìîðñüêèõ
òåðèòîð³ÿõ. ×àñòî ïðî îñòð³â Êîðñèêà ãîâîðÿòü ÿê ïðî îêðåìèé ðåã³îí Êîðñ, õî÷à
ôîðìàëüíî öå òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüíîòà. Â ñâîþ ÷åðãó ðåã³îíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà á³ëüø
äð³áí³ äåïàðòàìåíòè, à ò³ íà êîìóíè. Çàãàëîì ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè ï³ñëÿ ðåôîðì äåöåíòðàë³çàö³¿ îòðèìàëà ïîâíîö³ííó
òðèñòóïåíåâó ñòðóêòóðó ³ ìàº òàêèé âèãëÿä (ðèñ. 1):

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Ôðàíö³¿
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ [1] ìàºìî âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ âèùîãî ð³âíÿ — ðåã³îí º òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ (àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿì - Ïðèì. àâò.). Íèì êåðóº
ðåã³îíàëüíà ðàäà, ÿêà îáèðàºòüñÿ ïðÿìèì çàãàëüíèì ãîëîñóâàííÿì. Ñâî¿ìè óõâàëàìè
ðåã³îíàëüíà ðàäà êåðóº ñïðàâè â ðåã³îí³. Âîíà óïîâíîâàæåíà ïîæâàâëþâàòè åêîíîì³÷íèé,
ñîö³àëüíèé, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èé, êóëüòóðíèé ³ íàóêîâèé ðîçâèòîê ðåã³îíó òà îñâîºííÿ
éîãî òåðèòîð³¿ ³ çàáåçïå÷óâàòè çáåðåæåííÿ éîãî ³äåíòè÷íîñò³, ïîâàæàþ÷è ö³ë³ñí³ñòü,
àâòîíîì³þ òà êîìïåòåíö³¿ äåïàðòàìåíò³â ³ êîìóí. Âîíà ìîæå çàéìàòèñü ä³ÿìè, ùî
äîïîâíþþòü ä³¿ äåðæàâè, ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óñòàíîâ,
ðîçòàøîâàíèõ ó ðåã³îí³, â öàðèíàõ ³ çà óìîâ, ÿê³ áóäóòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîì …

Ôðàíö³ÿ, ÿê ³ Óêðà¿íà — óí³òàðíà äåðæàâà, òîìó ðåã³îíè íå ìîæóòü çàïðîâàäæóâàòè
âëàñí³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè, ðåãóëþþ÷³ ïðàâîâ³ íîðìè. Ðåã³îíè áóëè âïåðøå çàñíîâàí³
1960 ð. ³ ìàëè çà ïåðøî÷åðãîâó ìåòó — ñòâîðåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè
äåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Ó 1972 ðîö³ âîíè ñòàëè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à
â³ä 1982 ðîêó ïåðåòâîðèëèñÿ â îäèíèö³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç
âèáîðíîþ ðàäîþ. Íèí³ ðåã³îíè îòðèìóþòü â³ä óðÿäó äîëþ íàö³îíàëüíèõ ïîäàòê³â ³
âîëîä³þòü çíà÷íèì áþäæåòîì, ÿêèé âèòðà÷àþòü íà ð³çí³ ïîòðåáè. ×àñ â³ä ÷àñó ñòàâèòüñÿ
ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ïðàâ ðåã³îíàì äåÿêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ àâòîíîì³¿, àëå ö³ ïðîïîçèö³¿
çàâæäè ï³ääàþòüñÿ æîðñòê³é êðèòèö³ óðÿäîâö³â òà ïàðëàìåíòàð³â, ùî ñòîÿòü íà ñòîðîæ³
íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ êðà¿íè. Âæå íå ðàç ïðîïîíóâàëîñü ë³êâ³äóâàòè ðàäè äåïàðòàìåíò³â
(Ãåíåðàëüí³ ðàäè) ³ ïåðåäàòè ¿õ ôóíêö³¿ ðåã³îíàëüíèì ðàäàì, çáåð³ãøè äåïàðòàìåíòè â
ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ, àëå êîíêðåòíèõ êðîê³â òàê çðîáëåíî
é íå áóëî. Ãîëîâíà þðèñäèêö³ÿ ðåã³îí³â îøèðþºòüñÿ íà ñôåðè ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ âò³ëåííÿ öèõ ïëàí³â; çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè; ìèñòåöüê³,
êóëüòóðí³ çàêëàäè òà ñôåðó â³äïî÷èíêó, òóðèçì; çáåðåæåííÿ êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ
(ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ïîâíîâàæåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíó
(âåðõí³é ð³âåíü ñàìîâðÿäóâàííÿ)

Â³ä 1982 ðîêó êåð³âíèê çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó (ãîëîâà), ÿêèé ï³äëÿãàº îáðàííþ,
ïðèéøîâ íà çì³íó ïðåôåêòîâ³. Äåÿê³ ñïîñòåð³ãà÷³ î÷³êóþòü, ùî â ìàéáóòíüîìó ðåã³îíè
â³ä³ãðàâàòèìóòü ³ñòîòíó ðîëü ó ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îäíàê õî÷à íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³ çðóøåííÿ, ïðåôåêòè âñå æ çàëèøèëèñÿ, à
âèçíà÷åííÿ ìàñøòàá³â ðåàëüíî¿ àâòîíîì³¿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿì. Çàêîí
â³ä 2 áåðåçíÿ 1982 ð. âèâ³â ðåã³îí (îêðóã) íà íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó, îñê³ëüêè çà íèì áóâ
ôàêòè÷íî çàêð³ïëåíèé ñòàòóñ ì³ñöåâîãî êîëåêòèâó, õî÷à ðîëü ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
íà öüîìó ð³âí³ çíà÷íî âèùà. Ñòàòóñ ³ êîìïåòåíö³ÿ ðåã³îíó âèïëèâàº ç éîãî ïðèçíà÷åííÿ,
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òîáòî ³íñòðóìåíòó åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿.
Ñàìå ðåã³îíè áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó,
äîìàãàþ÷èñü ó öèõ ïëàíàõ âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Â³äïîâ³äíî
äî òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàêîíîì ³ âèçíà÷àºòüñÿ éîãî êîìïåòåíö³ÿ â äåÿêèõ ãàëóçÿõ:

1) çàéíÿò³ñòü ³ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà íàñåëåííÿ. Ðåã³îí ùîð³÷íî çàòâåðäæóº
ïðîãðàìó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ñòâîðþº öåíòðè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, óòðèìóº ë³öå¿;

2) âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ çä³éñíþº ñïåö³àëüí³
æèòëîâ³ ïðîãðàìè;

3) îáëàøòóâàííÿ ð³÷êîâèõ, çà âèíÿòêîì çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âåëèêèõ ïîðò³â.
Êð³ì öüîãî ðåã³îíè ìîæóòü â³äêðèâàòè ð³çíîìàí³òí³ ìóçå¿ ³ õóäîæí³ ó÷áîâ³ çàêëàäè,
íàäàâàòè äîïîìîãó â ïðîâåäåíí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, òîùî.

Ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ðåã³îíó º îêðóæíà ðàäà. Äî 1986 ð. ö³ ðàäè
ôîðìóâàëèñü íåïðÿìèìè âèáîðàìè, òîáòî ñêëàäàëèñü ç äåïóòàò³â òà ñåíàòîð³â
íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ â³ä ðåã³îíó, òà ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâèõ òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â,
êîòð³ îáèðàëèñÿ ãåíåðàëüíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè ðàäàìè. Ç 16 áåðåçíÿ 1986 ð.,
ðåã³îíàëüí³ ðàäíèêè îáèðàþòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè. Âèáîðè îðãàí³çîâóþòüñÿ íà ð³âí³
äåïàðòàìåíò³â, ïðè÷îìó ó êîæíîìó äåïàðòàìåíò³ ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ïàðò³éíèìè
ñïèñêàìè, ÷èñëî ìàíäàò³â çàëåæèòü â³ä íàñåëåííÿ äåïàðòàìåíòó, àëå íå ìåíøå òðüîõ.
Ðåã³îíàëüíà ðàäà ïðîâîäèòü ñåñ³¿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó â òðè ì³ñÿö³. Ðàäà îáèðàº ãîëîâó
³ êîì³òåò ðàäè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâè òà éîãî çàñòóïíèê³â, º äîðàä÷èì îðãàíîì ³
äîïîìàãàº Ðàä³ ó âèêîíàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðàäà ìîæå ïåðåäàòè êîì³òåòó
÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çà âèíÿòêîì íàéá³ëüø âàæëèâèõ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü.
Ðåã³îíàëüíà ðàäà ìàº ïðèíöèïîâó êîìïåòåíö³þ ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ùî âõîäÿòü
â êîìïåòåíö³þ ðåã³îíó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì öå íå â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ãîëîâè
ðàäè. Ãîëîâà ðàäè º îäíî÷àñíî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ îêðóãó. Ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè äîñèòü
âåëèê³:

1) ãîëîâà ãîòóº ïðîåêòè ð³øåíü îêðóæíî¿ ðàäè â òîìó ÷èñë³ ³ ïðîåêò áþäæåòó
îêðóãó;

2) ñêëèêàº ðàäó ³ ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ;
3) âèêîíóº ïðèéíÿò³ ðàäîþ ð³øåííÿ;
4) º ðîçïîðÿäíèêîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó;
5) êåðóº ðîáîòîþ îêðóæíèõ ñëóæá ³ º àäì³í³ñòðàòèâíèì ãîëîâîþ âñüîãî ïåðñîíàëó

àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ðåã³îíó;
6) ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè ïðàö³âíèê³â àäì³íñëóæá ðåã³îíó ³ íàêëàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³

ñòÿãíåííÿ.
Êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè çä³éñíþº ïðåôåêò (íà ïî÷àòêó

äåöåíòðàë³çàö³¿ — ðåã³îíàëüíèé êîì³ñàð ðåñïóáë³êè). Ö³ ð³øåííÿ, äî âñòóïó ¿õ â ñèëó
îáîâ’ÿçêîâî ïîäàþòüñÿ êîì³ñàðó ðåñïóáë³êè. Â ðàç³ êîëè â³í ââàæàº òàêå ð³øåííÿ
íåçàêîííèì ïî ôîðì³ ÷è ïî ñóò³, òî ïåðåäàº éîãî íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
ÿêèé ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïî ñóò³, òîáòî àáî âèçíàº éîãî íåçàêîííèì, ÷è íàâïàêè, ïðèéìàº
ïîñòàíîâó ïðî çàêîíí³ñòü ð³øåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè. Ðåã³îíàëüíèé ïðåôåêò òàêîæ
çä³éñíþº êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü ãîëîâè ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè. Íàéá³ëüø âàæëèâ³
ð³øåííÿ ãîëîâè (ïåðåäóñ³ì ð³øåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó) ìóñÿòü ïåðåäàâàòèñü
ïðåôåêòó ùå äî âñòóïó ¿õ â ñèëó. Óìîâè òàêîãî êîíòðîëþ òàê³ æ ÿê ïî â³äíîøåííþ äî
ä³é ìåðà ÷è ãîëîâè ãåíåðàëüíî¿ ðàäè.

Ðåã³îíàëüíèì ïðåôåêòîì º îäèí ³ç ïðåôåêò³â äåïàðòàìåíò³â, ùî âõîäÿòü â ñêëàä
ðåã³îíó, çàëèøàþ÷èñü ïðåôåêòîì ãîëîâíîãî äåïàðòàìåíòó ðåã³îíó, ïîºäíóº â ñîá³ ôóíêö³þ
ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè â ðåã³îí³ òà ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè ó äåïàðòàìåíò³. Â³í
áåçïîñåðåäíüî ïðåäñòàâëÿº â îêðóç³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ êîæíîãî ì³í³ñòðà çîêðåìà, ÷èì
óîñîáëþº â ñîá³ ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðåôåêò ðåã³îíó ìàº äîñèòü øèðîê³ íå ò³ëüêè êîíòðîëüí³ ÷è
ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ, â³í ìàº äîñòàòíüî êîìïåòåíö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³¿ âñüîãî ðåã³îíó. Â³í º
ïðîâ³äíèêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà öüîìó ð³âí³, â³ä³ãðàº îñíîâíó ðîëü â ïëàíóâàíí³
ðîçâèòêó ðåã³îíó òà ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ, àáî â
ÿêèõ º äåðæàâíà ÷àñòêà. Äóæå âàæëèâèì ³ äóæå ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì â îðãàí³çàö³¿
æèòòÿ ðåã³îíó (îêðóãó) º ìîæëèâ³ñòü äîãîâ³ðíîãî ðîçïîä³ëó ñëóæá ì³æ ãîëîâîþ
ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè òà ïðåôåêòîì. Öå äîçâîëÿº óíèêàòè äóáëþâàííÿ â ðîáîò³ ³ çìåíøóº
â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðåôåêòîì ³ ãîëîâîþ ðàäè. Îñê³ëüêè ïðåôåêò
º ïðåäñòàâíèêîì óñ³õ ì³í³ñòð³â ó îêðóç³, â³í ìàº âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî

ÐÅÃ²ÎÍ ßÊ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ ÎÄÈÍÈÖß ÂÅÐÕÍÜÎÃÎ
Ð²ÂÍß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß, ÓÒÂÎÐÅÍÀ Ï²ÑËß ...
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áåçïîñåðåäíüîãî êóð³âíèöòâà ì³ñöåâèìè ñëóæáàìè öåíòðàëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.
Òàê ïðåôåêò ìîæå íàä³ëÿòèñü ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ á ì³í³ñòðè õîò³ëè ïåðåäàòè îðãàíàì,
ùî ïðåäñòàâëÿþòü öåíòðàëüíó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Çà
ðàõóíîê öüîãî ïðåôåêò º â ïðèíöèï³ ºäèíèì îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè â ðåã³îí³,
ÿêèé ìîæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ïîðÿä ³ç öèì, ïðåôåêò º ºäèíèì â
îêðóç³ âòîðèííèì ðîçïîðÿäíèêîì êðåäèò³â ì³ñöåâèõ ñëóæá öåíòðàëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ (ïåðøèì ðîçïîðÿäíèêîì º â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð). Ò³ëüêè â³í º ðîçïîðÿäíèêîì
áþäæåòíèõ êîøò³â öèõ ñëóæá ³ ñàìå â³í çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ íåðóõîì³ñòþ
³ ìàéíîì(äåðæàâè). Ïðåôåêò òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ àòåñòàö³¿ ïåðñîíàëó ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, â³í ïîäàº ì³í³ñòðàì îö³íêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. ×åðåç  ïðåôåêòà ïðîõîäèòü
âñÿ êîðåñïîíäåíö³ÿ ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Äîñâ³ä Ôðàíö³¿ âêàçóº íà òå, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ äîçâîëÿº çíà÷íî ñêîðîòèòè
óðÿäîâèé àïàðàò çà ðàõóíîê ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ ïðåäñòàâíèöòâ óðÿäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,
çàëèøèâøè ëèøå ³íñïåêòîð³â - íàãëÿäîâö³â ç ïðàâîì çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê ³íñòðóìåíòîì
êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà òàêîæ äîçâîëÿº
âèêîðèñòîâóâàòè ó÷àñòü ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ íå ëèøå ÿê ñïîæèâà÷³â, à é ÿê ³í³ö³àòîð³â
òà âèðîáíèê³â ïîñëóã, ùî º äåøåâøå ³ åôåêòèâí³øå. Â ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, à òàêîæ Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç éîãî ðåñïóáë³ê ì³ñöåâ³ ðàäè íå â³ä³ãðàâàëè
ÿêî¿ñü çíà÷íî¿ ðîë³ â ìåõàí³çì³ ò³º¿ âëàäè, ÿêó ôàêòè÷íî çä³éñíþâàëà ÊÏÐÑ òà ¿¿ îðãàíè
íà ì³ñöÿõ. Äî òîãî æ ì³ñöåâ³ ðàäè íå ìàëè çíà÷íîãî âïëèâó é íà ò³ îðãàíè, ÿê³ âîíè
îáèðàëè ÷è ñòâîðþâàëè — âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ¿õí³ â³ää³ëè é óïðàâë³ííÿ. Íàâïàêè,
âîíè ñàì³ áóëè ïîâí³ñòþ çàëåæíèìè â³ä ñâî¿õ âèêîíêîì³â òà ¿õ ãîë³â. Îñü ÷îìó ïëåíàðí³
çàñ³äàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ïåðåòâîðþâàëèñÿ äóæå ÷àñòî ëèøå “â ïàðàäíèé îäîáðÿìñ çàðàí³ø
íàêðåñëåíèõ ïàðò³ºþ ð³øåíü”. Íà æàëü, ³íîä³ ö³ “òðàäèö³¿” º õàðàêòåðíèìè äëÿ äåÿêèõ
ðàä ³ íèí³. Ñïðàâæíº â³äðîäæåííÿ ðàä, ÿê âàæëèâî¿ ôîðìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿,
ðîçïî÷àëîñÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç-ï³ä âëàäè ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â òà âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â, êîíòðîëüîâàíèõ ÊÏÓ.

Òà âñå æ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ Ôðàíö³¿, ²òàë³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ çàëèøàºòüñÿ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ äîñèòü ùå âèñîêèé ñòóï³íü öåíòðàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç îãëÿäó íà òå, ùî ïîðÿä ³ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì íà
ì³ñöÿõ ñòâîðþþòüñÿ òà ä³þòü óðÿäîâ³ ïåðèôåð³éí³ ñòðóêòóðè — ïðåôåêòóðè, êîì³ñàð³àòè,
îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ÿêèõ º çä³éñíåííÿ òàê çâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îï³êè
â³äíîñíî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Òîìó öåé òèï ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº íàçâó ôðàíöóçüêîãî, àáî êîíòèíåíòàëüíîãî ³ ïðåäñòàâëÿº
äåðæàâíèöüêó òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà âò³ëåíà â ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì â í³é çàçíà÷àºòüñÿ ³
ðîçóì³ºòüñÿ ïðàâî ³ ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â ðåãóëþâàòè çíà÷íó
÷àñòèíó ïóáë³÷íèõ ñïðàâ òà êåðóâàòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ (ï. 1 ñò. 3). Äëÿ Óêðà¿íè ó íèí³øí³é êðèçîâèé ïåð³îä
ðîçâèòêó äóæå âàæëèâî çáåðåãòè áàëàíñ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ÿê ïîâíîâàæåíü
òàê ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ì³ñöåâî¿ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ ïðèêëàä Ôðàíö³¿
ìîæå áóòè äëÿ êðà¿íè ïîêàçîâèì. “àäæå ãàñëî ìàêñèìóì ïîâíîâàæåíü ³ ìàêñèìóì
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè” ñïðàöüîâóº íà ðîçâèòîê êðà¿íè.

Ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ âàðòî á³ëüøå ïðèä³ëèòè óâàãè ìåõàí³çìàì
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåôåêòà ðåã³îíó òà ñï³âïðàö³ ç òåðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè,
îñîáëèâîñòÿìè ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïî âèçíà÷åííþ â³äïîâ³äíîñò³ ð³øåíü
ì³ñöåâèõ ðàä.
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