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ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
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ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÓÄÊ 342.82

ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÂÈÁÎÐ×ÈÕ ÑÈÑÒÅÌ ÍÀ Ì²ÑÖÅÂÈÕ
ÂÈÁÎÐÀÕ Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ ÐÎÌÀÍÑÜÊÎ¯ ÌÎÄÅË²

Ðîçãëÿíóòî çàñòîñóâàííÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ó
êðà¿íàõ ðîìàíñüêî¿ ìîäåë³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ
âèáîð÷îãî ³íñòðóìåíòàð³þ òà éîãî âïëèâ íà ÿê³ñíèé ð³âåíü ³íñòèòóò³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü îïòèì³çàö³¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè
íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ â Óêðà¿í³ ç âðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.
Ðîçðîáëåíî ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â.

Ðàññìîòðåíî ïðèìåíåíèå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì íà ìåñòíûõ âûáîðàõ â
ñòðàíàõ ðîìàíñêîé ìîäåëè. Ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è åãî âëèÿíèå íà
êà÷åñòâåííûé óðîâåíü èíñòèòóòîâ ìåñòíîé âëàñòè. Îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà ìåñòíûõ
âûáîðàõ â Óêðàèíå ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà. Ðàçðàáîòàíû
ðåêîìåíäàöèè äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ.

The use of electoral systems for local elections in the countries of the Roman
model is considered. The electoral process improvement tools and its impact on
the quality of institutions of local government are analyzed. That’s need to
optimize the electoral system for local elections in Ukraine on account of
foreign experience are discussed. Recommendations for improving the electoral
legislation for the holding of local elections are developed.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü
ïîøóêó ìåõàí³çì³â âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îáðàííÿ äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ ðàä òà ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä — ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ
ãîë³â, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè ô³ãóðàìè ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Óêðà¿íè — ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ñòàòóñó — ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ,
ïðî ùî íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñü ó ðåêîìåíäàö³ÿõ, âèðîáëåíèõ Êîíãðåñîì ì³ñöåâèõ
³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä ªâðîïè äëÿ Óêðà¿íè. Â ìåæàõ ïîøèðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì
òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â àêòóàë³çóºòüñÿ òàêîæ ïîçèö³ÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ äî
îïîñåðåäêîâàíèõ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïîñèëåííÿ ³íòåðåñó äî ì³ñöåâèõ âèáîð³â ïîâ’ÿçàíå ç ïðàöÿìè Î. Âàëåâñüêîãî,
ª. Ô. Ãëóõà÷îâà, Â. Ì. Êàìïî, Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêîãî, ². Á. Êîâòóí, Î. Ñ. Êîíîòîïöåâà,
Ì. ². Êîðí³ºíêà, Â. Â. Êðàâ÷åíêà [1], Ï. Ì. Ëþá÷åíêà, Ê. Ñ. Ìàòâ³ºíêà, À. Íåêðÿ÷à,
Â. ß. Ïðîøêà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî òà ³íøèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðîâåëè àíàë³ç ä³þ÷î¿
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çîêðåìà âèçíà÷èëè ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, ïåðåâàãè
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òà íåäîë³êè, íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ó êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â,
à òàêîæ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.

Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ³íñòèòóö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
ìóí³öèïàëüí³ âèáîð÷³ ñèñòåìè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ç ð³çíèõ ïîçèö³é äîñë³äæóþòü
â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³: Î. Â. Áàòàíîâ [2], Â. Áàøòàííèê, À. Ç. Ãåîðã³öà,
Â. Á. ªâäîê³ìîâ [3], Â. Â. ªðåìÿí, Â. Ì. Êàìïî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Ëóêàøîâà,
Â. ². Ëèñåíêî, Ì. Â. Ï³òöèê, Î. ª. Ïåòðóí³íà, Ñ. Â. Ïðîíê³í [4], ß. Þ. Ñòàðöåâ,
À. Ô. Òêà÷óê, Å. Ì. Õàðëîôô, Ì. À. Øòàò³íà, Î. ×åðíåöüêà òà ³í.

Ïðîòå ïèòàííÿ äîáîðó ÿê³ñíîãî ñêëàäó äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó òà ïîñàäîâèõ
îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä — ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ó êîíòåêñò³
³íñòèòóàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíîãî íà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ åë³òè —
ïîòðåáóº ðåòåëüí³øîãî âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèÿâëåííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ñêëàäíèõ ³ â³äì³ííèõ çà
ñòàòóñîì ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð — ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ãîëîâè, ùî óòâîðþþòüñÿ
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ âèáîð÷èõ ñèñòåì, çà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà.

Àíàë³ç âèáîð÷èõ ñèñòåì Óêðà¿íè, ¿õ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè, ïðîáëåìè òà øëÿõè
¿õ âèð³øåííÿ, íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ — ÷è íå îäíà ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ òåì âèáîð÷î¿
ïðîáëåìàòèêè, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè îáðàííÿ íå ëèøå äåïóòàò³â, àëå é ãîëîâíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñïåêòð çàñòîñóâàííÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ
âèáîð³â, ÿê ðåàëüíîãî ñïîñîáó çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ òà ÿê ùå îäí³º¿ ç óìîâ
äîïóñêó îñîáè äî êîðèñòóâàííÿ àêòèâíèì òà ïàñèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì, ó çàðóá³æíèõ
äåðæàâàõ º äîñèòü øèðîêèì. Çà òâåðäæåííÿì êàíàäñüêîãî ïîë³òîëîãà ². Ê³ñ [5] ó
ñâ³ò³ â³äîìî ùîíàéìåíøå 350 òèï³â âèáîð÷èõ ñèñòåì. Ôàõ³âö³ ó ñôåð³ âèáîð÷èõ
òåõíîëîã³é çäåá³ëüøîãî ñõèëÿþòüñÿ äî âèîêðåìëåííÿ òðüîõ îñíîâíèõ òèï³â âèáîð÷î¿
ñèñòåìè: ìàæîðèòàðíà, ïðîïîðö³éíà òà çì³øàíà, ÿê³ çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ ó ñâ³òîâ³é
âèáîð÷³é ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïîð³çíî. Íå âäàþ÷èñü ó äåòàë³ îçíà÷åíèõ âèáîð÷èõ
ñèñòåì, íàâåäåìî êîðîòêó ¿õ õàðàêòåðèñòèêó.

Ìàæîðèòàðí³ âèáîð÷³ ñèñòåìè àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, ÿê³ ìîæóòü ïðîâîäèòèñü
ÿê íà ïàðò³éí³é, òàê ³ áåçïàðò³éí³é îñíîâ³, ñïðÿìîâàí³ íà â³äá³ð îñîáèñòîñòåé, â³äîìèõ,
àâòîðèòåòíèõ ëþäåé ó ãðîìàä³. Çà òàêî¿ ìîäåë³ ðåàë³çóºòüñÿ ìîäåëü “ñèëüíèé ìåð —
ñèëüíà ðàäà”. Ñïåöèô³êà ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, ÿêà áóëà
âèêîðèñòàíà â Óêðà¿í³ äëÿ îáðàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (1998-2006 ðð.),
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³ç çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â, ÿê³ áàëîòóþòüñÿ íà îäíå ì³ñöå,
çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îáðàííÿ. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ì³ñöåâèõ
âèáîð³â 2006 ð. ïîñàäîâèìè îñîáàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàëè ëþäè, ÿê³ íàáðàëè â
ï³äñóìêó ìåíøå 15 % ãîëîñ³â, ùî íå çàáåçïå÷óº ¿ì íàëåæíîãî ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ [6].
Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîñèëþºòüñÿ ³ òèì, ùî ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó
ïðèéíÿòîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â” â³ä 6 êâ³òíÿ
2004 ð. [7] òà çì³íàõ äî íüîãî íå ïåðåäáà÷åíî àí³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ âèáîðö³â ó
ãîëîñóâàíí³, àí³ ì³í³ìàëüíî¿ ¿¿ ÷àñòêè, çà ÿêî¿ ìîæíà áóëî á âèçíàòè âèáîðè íåä³éñíèìè.

Ìåòîþ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè º ïðåäñòàâëåííÿ â îðãàíàõ âëàäè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â, ÿê³ á âçÿëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí òà
ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âàðòî àíàë³çóâàòè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ð³çíèìè êîìïîíåíòàìè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à íå ëèøå ç âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, ùî âàæëèâèì âáà÷àºòüñÿ
íàñê³ëüêè âäàëî âîíè ïîºäíóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè — îáðàííÿ ñèëüí³øèõ òà
êðàùèõ, ÿê³ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ çàáåçïå÷àòü íàäàë³ åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è
âèáîð÷³ ñèñòåìè ÿê ñóêóïí³ñòü óìîâ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ÿê³ ïåðåñ³÷íèé
âèáîðåöü çì³íèòè íå â çìîç³, àëå ÿê³ âïëèâàþòü íà éîãî ïîâåä³íêó ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ,
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ éîãî ïîçèö³¿ ÿê àêòèâíîãî ó÷àñíèêà (ùî çàñâ³ä÷óº
âèñîêèé ð³âåíü ó÷àñò³ âèáîðö³â ó ãîëîñóâàíí³), àáî æ ïîñèëåííÿ àáñåíòå¿çìó, ÿêèé
ìîæíà òðàêòóâàòè äâîÿêî: ÿê âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî îðãàí³â âëàäè, à â³äòàê íåáàæàííÿ
í³÷îãî çì³íþâàòè, àáî æ íàâïàêè — ïîâíà íåäîâ³ðà âëàä³, ÿêó îáðàëè çà ïðèíöèïîì
“â³äíîñíîñò³”, ³ çíåâ³ðà ó ñâî¿ ñèëè çì³íèòè ¿¿ íà êðàùó. Óäîñêîíàëåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ
âèáîð÷èõ ñèñòåì, â³äïîâ³äíî çà ÿêèìè ôîðìóþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
êîðåëþºòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ç³ ñòàíîâëåííÿì ä³ºçäàòíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðàêòè÷íà
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ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ â ÷àñ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ äîâ³ðè äî íå¿, ÿêèé çà
îö³íêàìè óêðà¿íñüêèõ ñîö³îëîã³â (2007 ð.) çíèæóºòüñÿ ³ íà ñüîãîäí³ ñêëàäàº 30-45 % [8].

Âåëèêó ÷àñòêó ç ïîì³æ âèáîð÷èõ ñèñòåì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ,
ñòàíîâèòü ãðóïà çì³øàíèõ, ÿê³ ïîºäíóþòü åëåìåíòè ìàæîðèòàðíî¿ òà ïðîïîðö³éíî¿
ñèñòåì. Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå âèáîð÷³ ñèñòåìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ ð³çíèõ ð³âí³â òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðîöåäóðè îáðàííÿ
ãîëîâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðèêëàä³ ²òàë³¿ òà Ôðàíö³¿ —
êðà¿íàõ êëàñè÷íèõ çðàçêàõ ðîìàíñüêî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ÿê ð³çíîâèäó
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñèñòåìè.

Çàçíà÷èìî, ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ²òàë³¿ ó ì³ñöåâèõ âèáîðàõ º ãðîìàäÿíñüêèì
îáîâ’ÿçêîì, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, äå âîíà — äîáðîâ³ëüíà (ï. 9 ñò. 2) [9]. Ïðîöåäóðà
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â ²òàë³¿ [10] ðåãëàìåíòóºòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîì 1993 ð. [11],
ç ïðèéíÿòòÿì ÿêîãî, áóëî ðåôîðìîâàíî âèáîð÷ó ñèñòåìó: ïðîïîðö³éíà çàì³íåíà çì³øàíîþ;
ðîçøèðåíî ìàæîðèòàðíó âèáîð÷ó ñèñòåìó íà êîìóíè ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ äî 15 òèñ.
ìåøêàíö³â; ñòâîðåíî íîâó ñèñòåìó “ïîºäíàíèõ âèáîð³â” ñ³íäàêî (ãîëîâè) òà êîìóíàëüíèõ
ðàäíèê³â; óâåäåíî òàêîæ ïðÿì³ âèáîðè ñ³íäàêî â êîìóíàõ ³ ïðåçèäåíò³â ïðîâ³íö³é.
Çãîäîì, ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó ó 1999 ð. [12], áóëî ñïðîùåíî åëåêòîðàëüíó ïðîöåäóðó,
ÿêà ñòîñóâàëàñü ê³ëüêîñò³ íåîáõ³äíèõ ãîëîñ³â-ï³äòðèìêè äëÿ âèñóíåííÿ êàíäèäàòóðè;
âïðîâàäæåíî íîâó òðèâàë³ñòü ìàíäàòó êîìóíàëüíîãî òà ïðîâ³íö³éíîãî ðàäíèêà — 5
ðîê³â; ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ïðîõîäæåííÿ 3 % áàð’ºðó ó âèáîðàõ äî êîìóíàëüíèõ
ðàä ç íàñåëåííÿì ïîíàä 15 òèñ. ìåøêàíö³â.

Â ³òàë³éñüêèõ êîìóíàõ òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ,
çîêðåìà ó êîìóíàõ ç íàñåëåííÿì äî 15 òèñ. — ìàæîðèòàðíà ç ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè,
à äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ç á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ —
ïðîïîðö³éíà. Îñîáëèâ³ñòþ âèñóíåííÿ êàíäèäàòóð íà ïîñàäó ñ³íäàêî â³äïîâ³äíî äî ñò. 71
Çàêîíîäàâ÷îãî äåêðåòó ¹ 267/2000 ð. [12] º ïîºäíàííÿ ¿õ â îäíîìó âèáîð÷îìó ñïèñêó
ç êàíäèäàòàìè ó ðàäíèêè äî â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ
ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ºäíîñò³ ìàéáóòíüîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó òà óíèêíåííþ
êîíôë³êò³â ì³æ ðàäîþ òà ãîëîâîþ Çà íåìîæëèâîñò³ òàêîãî ïîãîäæåííÿ ì³æ îá’ºäíàíèì
ñïèñêîì êàíäèäàòóð íà ðàäíèê³â ³ íà ïîñàäó ñ³íäàêî, îñê³ëüêè âèáîðåöü, íàäàþ÷è ïåðåâàãó
îäí³é âèçíà÷åí³é êàíäèäàòóð³ ñ³íäàêî — àâòîìàòè÷íî â³ääàº ñâ³é ãîëîñ ³ ïåðåë³êó
ðàäíèê³â, ùî éäóòü â îá’ºäíàíîìó ñïèñêó, ³ íàâïàêè — íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ
ìàæîðèòàðíà “÷èñòà” (puro) ñèñòåìà âèáîð³â. Êàíäèäàò, ÿêèé íàáèðàº â³äíîñíó á³ëüø³ñòü
ãîëîñ³â, ïðîãîëîøóºòüñÿ ñ³íäàêî. Çà óìîâè íàáðàííÿ äâîìà êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó
ñ³íäàêî îäíàêîâî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â — ïðèçíà÷àºòüñÿ 2-é òóð âèáîð³â, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ
÷åðåç òèæäåíü. ßêùî æ ³ öüîãî ðàçó êàíäèäàòè íàáèðàþòü îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â
— ïåðåìîæöåì ïðîãîëîøóºòüñÿ êàíäèäàò, ñòàðøèé çà â³êîì. Ó ò³é ñèòóàö³¿, ÿêùî íà
ãîëîñóâàííÿ ïðåäñòàâëåíî ëèøå îäèí îá’ºäíàíèé âèáîð÷èé ñïèñîê, òî äëÿ òîãî, ùîá
âèáîðè áóëè âèçíàí³ òàêèìè, ùî â³äáóëèñü, — çà íüîãî ìàþòü â³ääàòè ñâî¿ ãîëîñè íå
ìåíøå 50 % âèáîðö³â êîìóíè. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó — âèáîðè âèçíàþòüñÿ òàêèìè,
ùî íå â³äáóëèñü.

Âèáîðè äî êîìóíàëüíèõ îðãàí³â ³òàë³éñüêèõ êîìóí ç íàñåëåííÿì ïîíàä 15 òèñ.
ìåøêàíö³â â³äáóâàþòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ â äâà òóðè. Òàêà ñèñòåìà âèáîð³â
äëÿ êîìóíàëüíèõ îðãàí³â öèõ êîìóí âèçíà÷åíà â ³òàë³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê
“ïðîïîðö³éíà ç ìåõàí³çìîì êîðåãóâàííÿ” (proporzionale con correzione a due turni). Ó
öüîìó âèïàäêó ìåõàí³çì ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â çä³éñíþºòüñÿ çà ôîðìóëîþ íàéá³ëüøî¿
ñåðåäíüî¿ âåëè÷èíè Îíäòà (Hondt, d’Hondt). Äðóãèé òóð ìîæå íå ïðîâîäèòèñü çà óìîâè,
ùî ó ïåðøîìó — îäèí ³ç êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³íäàêî íàáèðàº àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü
ãîëîñ³â. Ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ äðóãîãî òóðó (÷åðåç äâà òèæí³) âèíîñÿòüñÿ äâ³ êàíäèäàòóðè
íà ïîñàäó ñ³íäàêî, òåæ îá’ºäíàí³ ç³ ñïèñêàìè ðàäíèê³â, ÿê³ â ïåðøîìó — íàáðàëè
íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â. Ïåðåìîæåöü ó ãîëîñóâàíí³ íà ïîñàäó ñ³íäàêî, îá’ºäíàíèé
ç³ ñïèñêîì êàíäèäàòóð íà ðàäíèê³â äî êîìóíàëüíî¿ ðàäè, îòðèìóº 60 % ïðåäñòàâíèöüêèõ
ì³ñöü, ùî ðîçö³íþºòüñÿ ÿê ñâîºð³äíà “ïðåì³ÿ” ïåðåìîæöÿì. Ò³ ñïèñêè, ùî íå ïðîéøëè
3 % âèáîð÷îãî áàð’ºðó, ó÷àñò³ â ðîçïîä³ë³ ì³ñöü íå áåðóòü (ñò. 73) [13].

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî îñíîâí³ íîðìè ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³, çà ðàõóíîê ÷îãî çáåð³ãàºòüñÿ â³äíîñíà
óí³ô³êàö³ÿ, âïëèâ ðåã³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà — ïîñèëþºòüñÿ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ïðîâ³íö³¿ òà îáëàñò³ ²òàë³¿ îáèðàþòüñÿ òåðì³íîì íà 5 ðîê³â íà
ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ãðîìàäÿí,
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âíåñåíèõ ó âèáîð÷³ ñïèñêè êîìóí â³äïîâ³äíî¿ ïðîâ³íö³¿ òà îáëàñò³, ç ðîçïîä³ëîì ïîñàä çà
ñèñòåìîþ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Ç ÷èñëà ðàäíèê³â øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îáèðàºòüñÿ ïðåçèäåíò
ïðîâ³íö³éíî¿ òà îáëàñíî¿ ðàäè, ïðîöåäóðà îáðàííÿ ÿêèõ òèïîâà. Ìîæóòü áóòè ïåâí³
îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ â íàñòóïíèõ òóðàõ, çà óìîâè íåîáðàííÿ îñîáè â
ïåðøîìó, ³ ðåãóëþþòüñÿ âîíè ñòàòóòàìè â³äïîâ³äíî¿ ïðîâ³íö³¿/îáëàñò³. Îòæå, ï³ñëÿ
ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó îáðàíèõ ðàäíèê³â, íà çàñ³äàíí³ ðàäè â³äáóâàþòüñÿ âèáîðè
ïðåçèäåíòà ïðîâ³íö³éíî¿/îáëàñíî¿ ðàäè, ÿê³ ïðîõîäÿòü øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.
Äëÿ îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ðàäè íåîáõ³äíà ï³äòðèìêà éîãî êàíäèäàòóðè 2/3 ãîëîñ³â â³ä
çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè (ñò. 48) [14]. ßêùî âïðîäîâæ 30-òè äí³â ç ìîìåíòó ïåðøîãî
ãîëîñóâàííÿ ùîäî îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ïðîâ³íö³éíî¿ ðàäè æîäíà ç êàíäèäàòóð íå îòðèìóº
íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, ïðîãîëîøóºòüñÿ îáðàíèì òîé êàíäèäàò, ÿêèé îòðèìóº
ï³äòðèìêó àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³.

ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè äâ³÷³ ïðîâåäåíèõ âèáîð³â íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà îáëàñíî¿
ðàäè æîäåí ³ç êàíäèäàò³â íå îòðèìóº íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, äîïóñêàºòüñÿ
ïðîâåäåííÿ òðåòüîãî ãîëîñóâàííÿ, ÿêå ïðèçíà÷àºòüñÿ íà íàñòóïíèé äåíü. Êîëè ³ âòðåòº
æîäåí ³ç êàíäèäàò³â íå ï³äòðèìàíèé íåîáõ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â, ó öåé æå äåíü íà
ãîëîñóâàííÿ âèíîñÿòüñÿ äâ³ êàíäèäàòóðè, ÿê³ îòðèìàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ãîëîñóâàííÿ. Ïåðåìîæöåì ñòàº òîé êàíäèäàò, ÿêèé îòðèìóº
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, à çà óìîâè îäíàêîâî¿ ê³ëüêîñò³ — ðàäíèê, ñòàðøèé çà â³êîì [15].
Àíàë³çóþ÷è ïðîöåäóðó îáðàííÿ öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà îáëàñíîìó
ð³âí³ âîíà º äåùî ñêëàäí³øà â ïîøóêó êðàùîãî êåð³âíèêà, àëå çà òèïîì âèáîð÷î¿
ñèñòåìè — îäíàêîâ³.

Ó êîíòåêñò³ ïîð³âíÿííÿ ç Óêðà¿íîþ, çàçíà÷èìî, ùî ó ñò. 55 [16], äå âèçíà÷åíî
ñòàòóñ ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, íå êîíêðåòèçîâàíî ÿêîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â íåîáõ³äíî îáèðàòè
ãîëîâó ðàéîííî¿/îáëàñíî¿ ðàäè, òîáòî ó öüîìó âèïàäêó êåðóºìîñü ñò. 59 öüîãî æ çàêîíó
ùîäî ïðèéíÿòòÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: á³ëüø³ñòþ â³ä çàãàëüíîãî
ñêëàäó ðàäè, à öå º ìåíøå ãîëîñ³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ³òàë³éñüêèì âàð³àíòîì îáðàííÿ
ïðåçèäåíòà ïðîâ³íö³éíî¿/îáëàñíî¿ ðàäè.

Ó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêîæ íåñóì³ñí³ñòü
ïîñàäè, íàïðèêëàä ïðåçèäåíò îáëàñíî¿ ðàäè íå ìîæå âîäíî÷àñ íàëåæàòè äî ñêëàäó ðàäè
òà îáëàñíî¿ äæóíòè, îäí³º¿ ç Ïàëàò Ïàðëàìåíòó ÷è ³íøî¿ ðàäè, ³íøî¿ îáëàñíî¿ äæóíòè
÷è ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó; ³íø³ âèïàäêè íåñóì³ñíîñò³ ïîñàäè ðåãóëþþòüñÿ ñòàòóòàìè
îáëàñòåé òà ðåãëàìåíòàìè ðàä (÷. 2 ñò. 122) [15]. Çàñëóãîâóº óâàãè ³ òàêèé ìîìåíò: ó
êîìóíàõ îáðàíèé ãîëîâà (ñ³íäàêî) êåðóº ðàäîþ òà î÷îëþº âèêîíàâ÷èé îðãàí — äæóíòó;
íà ð³âí³ ïðîâ³íö³¿/îáëàñò³ ðàäîþ êåðóº ïðåçèäåíò ïðîâ³íö³éíî¿/îáëàñíî¿ ðàäè, à äæóíòîþ
— ïðåçèäåíò ïðîâ³íö³¿/îáëàñò³, îáðàíèé íàñåëåííÿì öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
óòâîðåíü íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíèõ âèáîð³â â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âèçíà÷åíî¿ ïðèéíÿòèì
ó 1999 ð. çàêîíîì [17]. Òàêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà îñíîâíèìè
ïðèíöèïàìè óñòðîþ: ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿ òà øèðîêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿
â ìåæàõ ºäèíî¿ óí³òàðíî¿ ðåñïóáë³êè.

Êàíäèäàò äî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó êîìóíè ÷è äåïàðòàìåíòó Ôðàíö³¿ —
êîìóíàëüíî¿/ãåíåðàëüíî¿ ðàäè, ïîâèíåí áóòè ïîâ’ÿçàíèé ³ç â³äïîâ³äíîþ êîìóíîþ/
äåïàðòàìåíòîì, íàïðèêëàä ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî ³íøèìè â³äíîñèíàìè. Äëÿ òîãî, ùîá
áóòè ó ñïèñêàõ âèáîðö³â êîìóíè, íåîáõ³äíî ïðîæèâàòè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íå ìåíøå 6 ì³ñÿö³â,
à òàêîæ ðàõóâàòèñÿ ó ñïèñêó ïëàòíèê³â ïîäàòêó êîìóíè âïðîäîâæ 4-õ ðîê³â. Ðåàë³çàö³ÿ
æ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³íøèìè îñîáàìè, íå ïîâ’ÿçàíèìè ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ç
â³äïîâ³äíèì äåïàðòàìåíòîì, ìîæëèâå çà óìîâè íå ïåðåâèùåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ ï³ñëÿ âèáîð³â
¼ ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó [3, ñ. 136]. ßê âèíÿòîê, äî ðåºñòðó âèáîðö³â ìîæóòü
íàëåæàòè ôðàíöóçè, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîðäîíîì, ïðàö³âíèêè îêðåìèõ òðàíñïîðòíèõ
îðãàí³çàö³é, òîáòî ò³ îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ïðèéíÿòòÿ
òàêîãî çàñòåðåæåííÿ â óêðà¿íñüêîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, äîçâîëèëî á óíèêíóòè
îáðàííÿ äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ ðàä îñ³á, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ
(2006 ð.) ìàëî ì³ñöå, à â³äòàê öå ùå îäèí ìîìåíò ðåïðåçåíòàö³¿ òà çàõèñòó ïàðò³éíèõ
³íòåðåñ³â, à íå ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Çàñëóãîâóº óâàãè ³ òå, ùî êîæíà ç êîìóí Ôðàíö³¿ ìàº ºäèíèé ñïèñîê âèáîðö³â,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ º âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü. Îêð³ì òîãî, ö³ ñïèñêè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà âñ³õ âèáîðàõ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³. Åêñòðàïîëþþ÷è öþ
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âåðñ³þ íà Óêðà¿íó, çîêðåìà íà îñòàíí³ âèáîðè 2006 ð., íàãàäàºìî ÿê çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ëþäåé, ÿê³ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí çì³íèëè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ îäí³º¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (÷è é ïðîñòî áóëè â ³íøîìó ê³íö³ ì³ñòà) — íå çìîãëè
ïðîãîëîñóâàòè, îñê³ëüêè â îäíèõ ñïèñêàõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü âîíè ââàæàëèñÿ ÿê “âèáóë³”,
à â ³íøèõ — ùå “íå çàðåºñòðîâàí³”.

Êîìóíàëüí³ ðàäè ó Ôðàíö³¿ [18] çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ æèòåë³â, ôîðìóþòüñÿ çà
ð³çíèìè âèáîð÷èìè ñèñòåìàìè: ó íåâåëèêèõ òà ñåðåäí³õ êîìóíàõ (ìåíøå 3,5 òèñ.
æèòåë³â) øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñïðîùåíèõ ìàæîðèòàðíèõ âèáîð³â ó äâà òóðè. Çàóâàæèìî,
ùî â îáîõ òóðàõ ó÷àñòü áåðóòü ÿê îêðåì³ êàíäèäàòè, òàê ³ â³äêðèò³ ¿õ ñïèñêè, çà ìîæëèâîñò³
ïàíàøóâàííÿ ¿õ âèáîðöÿìè, òîáòî äîïîâíþâàòè ö³ ñïèñêè íîâèìè êàíäèäàòàìè ÷è
âèêðåñëþâàòè, àëå çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ó ñïèñêó, ï³äòðèìàíîìó îäíèì âèáîðöåì, íå
ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ê³ëüêîñò³ ì³ñöü ó ðàä³ [3, ñ. 132]. Òàêèé ñïîñ³á âïëèâó âèáîðöÿ,
ùî º îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ, óìîæëèâëþº äîá³ð
äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, âðàõóâàííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â, ùî âàðòî äëÿ çàïîçè÷åííÿ â Óêðà¿í³.
Îáðàíèìè ââàæàþòüñÿ êàíäèäàòè, à íå ñïèñêè, ÿê³ íàáðàëè àáñîëþòíó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â
³ íå ìåíøå ¼ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â îäíî÷àñíî. Îòæå, ÿêùî ó ïåðøîìó
òóð³ — íåîáõ³äíà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, òî â äðóãîìó — äîñòàòíüî â³äíîñíî¿.

Ó âåëèêèõ êîìóíàõ, äå ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ïîíàä 3,5 òèñ., âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ
øëÿõîì ïîºäíàííÿ ïðîïîðö³éíî¿ òà ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåì, áåçïîñåðåäíº ïðîâåäåííÿ
ÿêèõ ìîæå â³äáóâàòèñÿ òåæ ó äåê³ëüêà åòàï³â. Ó ïåðøîìó òóð³ ñïèñîê, ÿêèé îòðèìàâ
á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, îòðèìóº ïîëîâèíó ì³ñöü ó ðàä³. Ì³ñöÿ, ÿê³ çàëèøèëèñÿ ó ðàä³,
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà ïðîïîðö³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì ì³æ óñ³ìà ñïèñêàìè (âðàõîâóþ÷è ³
òîé, ùî îòðèìàâ á³ëüø³ñòü), ÿê³ ïîäîëàëè 5 % âèáîð÷èé áàð’ºð. Ó âèïàäêó, ÿêùî æîäåí
³ç ñïèñê³â íå îòðèìàâ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â, ïðèçíà÷àºòüñÿ äðóãèé òóð âèáîð³â,
ó÷àñòü ó ÿêîìó áåðóòü ñïèñêè, ùî ïîäîëàëè 10 % áàð’ºð ó ïåðøîìó òóð³ [19].

Îáèäâ³ âèáîð÷³ ñèñòåìè º ï³äñóìêîì òðèâàëèõ íàïðàöþâàíü ôàõ³âö³â ³ ìàëè íà
ìåò³ äâ³ ö³ë³: ñòâîðèòè ä³ºçäàòíó ðàäó òà ï³äòðèìàòè â³äïîâ³äíèé ð³âåíü äåìîêðàò³¿
øëÿõîì íàäàííÿ îïîçèö³¿ ìîæëèâîñò³ áóòè ó ñêëàä³ ðàäè [3, ñ. 132]. Ñàì ìåõàí³çì
ôîðìóâàííÿ ðàäè ñïðèÿº íå ëèøå ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿ ðîáîòè, àëå é âëàäè çàãàëîì, îñê³ëüêè
øëÿõîì îáðàííÿ ìåðà ðàäà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð òà ìàº çíà÷íî
á³ëüøèé âïëèâ íà íüîãî, àí³æ çà áåçïîñåðåäíüîãî îáðàííÿ ìåðà íàñåëåííÿì. Äî ðàäè íå
ìîæóòü áóòè îáðàíèìè:

–ï³äïðèºìö³, ÿê³ ìàþòü êîíöåñ³þ êîìóíè;
–ñëóæáîâö³ ñèëîâèõ â³äîìñòâ ³ ïðåôåêòóðè;
–ìåøêàíö³, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè êîìóíàëüíîãî öåíòðó ñîö³àëüíî¿

äîïîìîãè (äîïîìîãè âàæêèì ñ³ì’ÿì, áåçðîá³òíèì òîùî) òà ³í. [3, ñ. 133].
Óïðîäîâæ ñåìè äí³â ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â â³äáóâàºòüñÿ ïåðøå

çàñ³äàííÿ ðàäè êîìóíè, ÿêå ñêëèêàºòüñÿ ìåðîì, òåðì³í ïîâíîâàæåíü ÿêîãî çàê³í÷èâñÿ.
Ìóí³öèïàëüíà ðàäà îáèðàº íîâîãî ìåðà, ÿê ³ éîãî çàñòóïíèê³â, ç ÷èñëà ìóí³öèïàëüíèõ
ðàäíèê³â çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ øëÿõîì çàêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ òåðì³íîì íà
6 ðîê³â, àëå äëÿ íüîãî âñòàíîâëåíî â³êîâèé öåíç — íå ìåíøå 21 ðîêó (ñò. 2122-4) [20].
Âèáîðè ìåðà ïðîâîäÿòüñÿ â òðè òóðè, äå ó äâîõ ïåðøèõ — íåîáõ³äíà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü
ãîëîñ³â. ßêùî æ óïðîäîâæ äâîõ òóð³â íå âèçíà÷èòüñÿ ïåðåìîæåöü, ïðîâîäèòüñÿ òðåò³é,
äå ä³º ïðèíöèï â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. ßêùî ³ â öüîìó âèïàäêó ñóïåðíèêè íàáèðàþòü
îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, òî ïåðåìîæåöü — ñòàðøèé çà â³êîì. Óò³ì, çà òâåðäæåííÿì
Â. Ã. ²ãíàòîâà òà Â. ². Áóòîâà [19, ñ. 81], “äî òàêèõ êðàéíîù³â, êîëè âèð³øàëüíèì
ñòàº â³êîâèé ÷èííèê, ó âåëèêèõ ì³ñòàõ íå äîõîäèòü”. Ä³éñíî ïåðåäáà÷åíèé ìåõàí³çì
ôîðìóâàííÿ ðàäè, à ðàçîì ç òèì ³ ïðèâåäåííÿ ñâîãî ë³äåðà äî âëàäè, âêàçóº íà òå, ùî
“ìåðîì ñòàíå êàíäèäàò, âèñóíóòèé ïåðåì³ãøîþ ³ çãóðòîâàíîþ ïàðò³éíîþ á³ëüø³ñòþ”.
Ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêèé ÷ëåí ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè ìîæå áóòè îáðàíèé ìåðîì, ïðîòå, ³
ùîäî öüîãî º çàñòåðåæåííÿ: óïðîäîâæ îäíîãî ðîêó ìåðîì íå ìîæå áóòè îáðàíèé
ìóí³öèïàëüíèé ðàäíèê, ÿêèé áóâ óñóíåíèé ç ïîñàäè ìåðà.

Ó Ôðàíö³¿, çà òâåðäæåííÿì íàóêîâö³â [19, ñ. 37], ÿê ³ çäåá³ëüøîãî â ³íøèõ
êðà¿íàõ, íàÿâí³ñòü äîñâ³äó êåð³âíî¿ ðîáîòè, ð³âåíü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè íå º âèð³øàëüíèìè
êðèòåð³ÿìè ó âèáîð³ ìåðà. Òàê, ìàéæå 1/3 ìåð³â — ë³êàð³ òà àäâîêàòè, ïîëîâèíà íå
áóëà ðàí³øå íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Íàòîì³ñòü, ó í³ìåöüêèõ ãðîìàäàõ ç ïðàâîì
ñàìîâðÿäóâàííÿ çåìë³ Ìåêëåíáóðã-Ïåðåäíÿ Ïîìåðàí³ÿ [21] ç ê³ëüê³ñòþ ìåøêàíö³â ïîíàä
5 òèñ. áóðãîì³ñòð, ÷è áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèé éîìó ïðàö³âíèê íà êåð³âí³é ïîñàä³,
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ï³äâèùåíîãî ðàíãó, à â ãðîìàäàõ ³ç ê³ëüê³ñòþ æèòåë³â
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á³ëüøå 20 òèñ. ìåøêàíö³â — çàçíà÷åí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì
âèùîãî ðàíãó (§ 38) [22].

Ìîæëèâî ö³ âèìîãè ³ íå äîö³ëüí³ ç îãëÿäó íà ñêëàäí³øó âñå-òàêè ïðîöåäóðó
îáðàííÿ òàêî¿ îñîáè, â ïîð³âíÿíí³ íàïðèêëàä ç Óêðà¿íîþ. Îêð³ì öüîãî, ïðåäñòàâíèöüêîìó
îðãàíó êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ Ôðàíö³¿ — ðàä³ (êîìóíàëüí³é,
ãåíåðàëüí³é ÷è ðåã³îíàëüí³é) âëàñòèâà ðîòàö³ÿ ïîëîâèíè ¿¿ ñêëàäó êîæíèõ 3 ðîêè ç
ïåð³îäè÷í³ñòþ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â — 6 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ùå ç 1884 ð., ç ïðèéíÿòòÿì
Çàêîíó ïðî êîìóíè.

Âèáîðè äî ãåíåðàëüíî¿ ðàäè — ðàäè äåïàðòàìåíòó, ïðîâîäÿòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ
ñèñòåìîþ â äâà òóðè íà îñíîâ³ îäíîìàíäàòíèõ îêðóã³â, ðîëü ÿêèõ â³ä³ãðàþòü êàíòîíè.
ßêùî ó ïåðøîìó òóð³ íåîáõ³äíà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, òî ó äðóãîìó — äîñòàòíüî
â³äíîñíî¿. Äî ó÷àñò³ ó äðóãîìó òóð³ äîïóñêàþòüñÿ êàíäèäàòè, çà ÿêèõ ó ïåðøîìó —
ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíøå 25 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â êàíòîíà.

Ãåíåðàëüíà ðàäà ç³ ñâîãî ñêëàäó îáèðàº ïðåçèäåíòà ãåíåðàëüíî¿ ðàäè òåðì³íîì
íà 3 ðîêè, îñê³ëüêè íîâèé ïðåçèäåíò îáèðàòèìåòüñÿ âæå ï³ñëÿ ÷åðãîâî¿ ðîòàö³¿. Âèáîðè
ïðåçèäåíòà â³äáóâàþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â òðè òóðè, äå ó äâîõ ïåðøèõ —
íåîáõ³äíà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, à â òðåòüîìó — äîñòàòíüî â³äíîñíî¿.

Âèáîðè äî ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè — ðàäè ðåã³îíó, ïðîâîäÿòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ
ñèñòåìîþ çà ñïèñêàìè, äå ïàíàøóâàííÿ òà ïðåôåðåíö³éíå ãîëîñóâàííÿ âæå íå
äîçâîëÿþòüñÿ. Ñïèñêè, ÿê³ íå ïðîéøëè 5 % áàð’ºð — ó÷àñò³ ó ðîçïîä³ë³ ì³ñöü íå áåðóòü.
Ïðîöåäóðà îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè, ÿê êåð³âíèêà, àíàëîã³÷íà îáðàííþ
ïðåçèäåíòà ãåíåðàëüíî¿ ðàäè [3, ñ. 138-139].

Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â”, âèáîðè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðîâîäÿòüñÿ çà
ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, íå ñïðèÿþ÷è â³äáîðó êðàùèõ êàíäèäàò³â,
³ íàâ³òü ó ïðîöåñ³ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â — íå ìîòèâóº àí³ ïðåòåíäåíò³â, àí³ âèáîðö³â.
Ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ òà îáëàñíî¿ ðàä òåæ íå çàáåçïå÷óº
ÿê³ñíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ñêëàäó, îñê³ëüêè ìåõàí³çì, çàêëàäåíèé ó í³é, ïåðåñë³äóº
ëèøå ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â, à íå ÿê³ñíèé äîá³ð äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó.
Ïðîöåäóðà îáðàííÿ ãîë³â ðàéîííî¿/îáëàñíî¿ ðàä ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” íå ðåãëàìåíòîâàíà, õî÷à ÷àñòêîâî ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíà ó
ðåãëàìåíò³ ðîáîòè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðîòå, ìåõàí³çì ¿¿ — ñïðîùåíèé.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî îáðàí³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ¿õ îñìèñëåííÿ, â³äòàê íàïðàöþâàííÿ
çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè îñòàíí³õ âèáîð³â òà
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó — º íåîáõ³äíèì. Îñê³ëüêè óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà òÿæ³º äî
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ã³ëêè, òî äîñâ³ä âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà ïðèêëàä³ äâîõ êëàñè÷íèõ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â — ²òàë³¿ òà Ôðàíö³¿,
íàáóòèé óïðîäîâæ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ñâîãî ñòàíîâëåííÿ — çàñëóãîâóº
ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ç áîêó óêðà¿íñüêèõ çàêîíîòâîðö³â òà ïðàêòèê³â ç âèêîðèñòàííÿ
âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é.

Çàïðîâàäæåííÿ ñêëàäíîãî âèáîð÷îãî ìåõàí³çìó ì³ñöåâèõ ðàä òà ãîëîâíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êðà¿íàõ ðîìàíñüêî¿ ìîäåë³ ó ï³äñóìêó
óáåçïå÷óº, ç îäíîãî áîêó, â³ä ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèë ñàìî¿ ðàäè ï³ñëÿ âèáîð³â, ñïðèÿº
íàëàãîäæåííþ ñï³âïðàö³ ì³æ äåïóòàòàìè ð³çíèõ êàäåíö³é, ïåð³îäè÷íîìó ÿê³ñíîìó
îíîâëåííþ ñêëàäó ðàäè, íàáóòòþ äîñâ³äó íîâîîáðàíèìè ðàäíèêàìè ï³ä ÷àñ ðîáîòè ó ðàä³,
à ç ³íøîãî — ïðèðîäíîìó òðèâêîìó äîáîðó òà â³äáîðó îñîáè, ã³äíî¿ îá³éíÿòè ïîñàäó
êåð³âíèêà â³äïîâ³äíî¿ êîìóíè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ â óìîâàõ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ:

–äèôåðåíö³þâàòè â çàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à
íå â³ä ð³âíÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, âèêîðèñòàííÿ òèïó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ áàçîâîãî ð³âíÿ;

–âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó îáðàííÿ ãîëîâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
òà ãîë³â ðàä øëÿõîì âðàõóâàííÿ ÷èííèêà àáñîëþòíî¿, à íå â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³;

–ïåðåäáà÷èòè áàãàòîñòóï³í÷àñò³ñòü ïðîöåäóðè îáðàííÿ, ÿê äåïóòàò³â, òàê ³
ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ãîë³â ðàä, ùî óìîæëèâëþº ÿê³ñíèé äîá³ð
äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó òà ¿õ ôàõîâ³ñòü.

–ïåðåäáà÷èòè ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó âèáîðö³â íà ôîðìóâàííÿ ñïèñê³â
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè.
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Îòæå, ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ åë³òè çà äîïîìîãîþ íàéøèðøîãî çàñòîñóâàííÿ
âèáîð÷îãî ³íñòðóìåíòàð³þ òà àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ó ñôåðó ïðèéíÿòòÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü — íàéïåðøå çàâäàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî ìîäåðí³çóºòüñÿ. Áåç â³äáîðó
êðàùèõ ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äëÿ ðîáîòè ó âèáîðíèõ îðãàíàõ
òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðèíöèï³ íå ìîæóòü
áóòè åôåêòèâíèìè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Êðàâ÷åíêî Â. Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè íà ì³ñöåâèõ

âèáîðàõ â Óêðà¿í³ / Â. Êðàâ÷åíêî // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. — 2007. — ¹ 2 (12).
2. Áàòàíîâ Î. Â. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í : ó 2 ÷. / Î. Â. Áàòàíîâ, Â. Ì. Êàìïî; çà

çàã. ðåä. ïðîô. Ï. Ô. Ìàðòèíåíêà. — Ê. : Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2005. — ×. 1.
3. Åâäîêèìîâ Â. Á. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí: ïðàâîâûå àñïåêòû /

Â. Á. Åâäîêèìîâ, ß. Þ. Ñòàðöåâ. — Ì. : Ñïàðê, 2001.
4. Ïðîíêèí Ñ. Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå çàðóáåæíûõ ñòðàí : [ó÷åá. ïîñîá.] / Ñ. Â. Ïðîíêèí,

Î. Å. Ïåòðóíèíà. — Ì. : Àñïåêò Ïðåññ, 2001.
5. Ê³ñ Ò. ². Âèáîð÷³ ñèñòåìè òà ¿õí³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè / Òåîô³ë ²âàí Ê³ñ // Íîâà ïîë³òèêà. —

1996. — ¹ 2. — Ñ. 24.
6. Øëÿõè îïòèì³çàö³¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³:

äîïîâ³ä³, âèñòóïè : Ìàòåð³àëè êðóãëîãî ñòîëó. — Ê., 2007.
7. Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,

ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.04.2004 ð., ¹ 1667-²V // ÎÂÓ. — 2004. —
¹ 14 . — Ñò. 965

8. Äîëÿ ². Ì., Êîâàëüñüêèé Ã. ª. Òåíäåíö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â
êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè / ². Ì. Äîëÿ, Ã. ª. Êîâàëüñüêèé. —
Äîíåöüê : Í²ÑÄ, 2007.

9. Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.04.2004 ð.// ÂÂÐ. - 2004 ð - ¹ 30-31 -Ñò.382

10. Ëàçîð Î. Ä. Ïóáë³÷íà ñàìîâðÿäíà âëàäà â Ðåñïóáë³ö³ ²òàë³ÿ òà Óêðà¿í³ : [ìîíîãðàô³ÿ] /
Î.Ä. Ëàçîð, ².Ï. Øåëåïíèöüêà ; çà çàã. íàóê. ðåä. ä. í. äåðæ. óïð., ïðîô. Î. ß. Ëàçîðà. — Ê. ;
Ëüâ³â : ÏÀÐÀÏÀÍ, 2007.

11. [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ] — Ðåæèì  äîñòóïó : http://it.wikipedia.org/wiki//governo.it//L. ¹ 81 /
 25.03.1993.

12. [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ] — Ðåæèì  äîñòóïó : http://it.wikipedia.org/wiki//governo.it//L. ¹ 120 /
 30.04.1999.

13. [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ] — Ðåæèì  äîñòóïó : http://it.wikipedia.org/wiki/Governo L. ¹ 267 /
 2000.

14. [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ] — Ðåæèì  äîñòóïó : http://it.wikipedia.org/wiki/
ProvinciadiCatanzarostatuto.

15. [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ] — Ðåæèì  äîñòóïó : http://it.wikipedia.org/wiki/statutoRegioneCalabria:
Nuovo statuto della Regione Calabria (2004).

16. Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ //
ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.

17. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó : L. ¹ 1 / 22.11.1999//www.governo.com.
18. Ëàçîð Î. Ä. Ïóáë³÷íà ñàìîâðÿäíà âëàäà ó ì³ñòàõ Óêðà¿íè òà Ôðàíö³¿: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé

àñïåêò : [ìîíîãðàô³ÿ] / Î. Ä. Ëàçîð, Ì. Ð. Êîâàëü ; çà çàã. íàóê. ðåä. ä. í. äåðæ. óïð., ïðîô.
Î. ß. Ëàçîðà. — ×åðí³âö³ : Òåõíîäðóê, 2008.

19. Èãíàòîâ Â. Ã. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà è çàðóáåæíûé îïûò /
Â. Ã. Èãíàòîâ, Â. È. Áóòîâ. — Ì. ; Ðí/Ä. : ÈÊÖ “ÌàðÒ”, 2007. — Ñ. 29.

20. Loi “Relative a la repartition de competences entre les commune, les department, les regionet l’Etat”
du 07.01.1983, ¹ 83-8 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.legifrance.com.

21. Ëàçîð Î. Ä. Ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè: äîñâ³ä ì³ñò Í³ìå÷÷èíè òà
Óêðà¿íè : [ìîíîãðàô³ÿ] / Î. Ä. Ëàçîð, Õ. Ì. Êîõàëèê. — Ð³âíå : Ãíîì, 2006. — 96 ñ.

22. Kommunalverfassung für das Land Mecklenburg-Vorpommern — KV M-V 20.04.2004
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó : htpp://www.mv-regierung.de/laris/daten/2020/2/0/
2020-2-0-1r0.htm.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 03.05.2009
Ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó 19.06.2009w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9
, 
¹

 2
 (
3
0
),
 ñ

. 
2
8
-3

4
.


